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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 55 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572) — poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o instytutach badawczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Jan

KazZmierczak), z prosba o przedstawienie opinii.
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__projekt ustawy:

Na ‘podstawie art. 118 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. i na podstawie art. 32 wust. 2 Uchwaly Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej (j.t. M.P. z 2012 r. poz. 32) nizej podpisani postowie wnosza

- o zmianie ustawy o instytutach badawczych.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad pro;ektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Kazmierczaka.
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Lista Postow popiérajqcych projekt ustawy o zmianie ustawy
o instytutach badawczych
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o instytutach badawczych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,

poz. 618 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 185, poz. 1092) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany: '

1) poart. 20 dodaje sie art. 20a - 20h w brzmieniu:

HArt. 203. 1. W przypadku wystapienia:

1) straty netto w sprawozdaniu finansowym instytutu uczestniczacego w
systemie ochrony zdrowia lub ryzyka wystagpienia tej straty, lub braku
plynnosci finansowej tego instytutu mogace] skutkowaé powstaniem
zobowigzan, ktérych termin ptatnosci minat,

2) straty netto w wysoko$ci 20% w. sprawozdaniu finansowym instytutu
innego niz okredlony w pkt 1, ktérego co najmniej 75% przychodéw
osiggnietych ‘w poprzednim roku obrotowym pochodzi ze $rodkéw
publicznych

- dyrektor instytutu niezwlocznie zawiadamia o tym ministra nadzorujgcego oraz
przedstawia program naprawczy.

2. Minister nadzorujacy, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw
nauki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania programu naprawczego zatwierdza ten
program albo zaleca jego uzupetnienie lub zmiane. Dyrektor instytutu jest
obowigzany uzupetni¢ lub zmieni¢ program naprawczy w terminie okreslonym przez
ministra nadzorujgcego.

3. Dyrektor instytutu jest obowigzany realizowa¢ zatwierdzony przez ministra
nadzorujacego program naprawczy.

4. W okresie realizacji programu naprawczego dyrektor instytutu przedstawia
~ministrowi nadzorujgcemu co trzy miesigce sprawozdanie z realizacji programu
naprawczego. ‘

5. W okresie realizacji programu naprawczego zysk osiagniety przez instytut
przeznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na pokrycie strat z lat ubiegtych.

1



Art. 20b. 1. W przypadku nieprzedstawienia programu naprawczego albo gdy
realizacja tego programu na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 20a ust.
4, nie rokuje osiqgniecia celow w nim okreslonych, minister nadzorujgcy moze
ustanowi¢ zarzad komisaryczny. _

2. Zarzad komisaryczny ustanawia sig na czas oznaczony, nie diuzszy niz 2 lata.

3. Ustanowienie zarzadu komisarycznego i jego uchylenie podlega wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 20c. 1. Minister nadzorujgey wyznacza i odwotuje osobe sprawujgca zarzad
komisaryczny. ’

2. Z chwilg ustanowienia zarzadu komisarycznego:

1) dziatanie rady naukowej ulega zawieszeniu;

2) dyrektor instytutu oraz jego zastepcy zostajg odwotani z mocy prawa;

3) wygasaja petnomocnictwa udzielone przez dyrektora instytutu.

3. Osoba sprawujaca zarzéld komisaryczny wykonuje kompetencje organéw
instytutu. '

Art. 20d. Osoba sprawujgca zarzad komisaryczny niezwlocznie po jego
ustanowieniu jest obowigzana przedstawi¢ ministrowi nadzorujgcemu do
zatwierdzenia program naprawczy. Przepisy art. 20a ust. 2 — 5 stosuje sie
odpowiednio. '

Art. 20e. 1. Macierzysty zaktad pracy udziela osobie sprawujgcej zarzad
komisaryczny urlopu bezptatnego, na wniosek tej osoby, na czas petnienia tej funkcji.

2. Okres urlopu bezptatnego zalicza sie do okreséw pracy oraz innych okreséw,
-od ktérych zalezy nabycie uprawnien pracowniczych.

3. Wynagrodzenie osoby sprawujgcej zarzad komisaryczny ustala minister
nadzorujacy, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia z dnia 3 marca 2000 1. o
wynagradzaniu oséb kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U Nr 26,
poz. 306, z pézn. zm."). '

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz.
1798, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 381, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759, 2
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Art. 20f. Sposéb i warunki sprawowania zarzadu komisarycznego okreéla
minister nadzorujgcy.

Art. 20g. 1. Jezeli cele okreslone w programie naprawczym przedstawionym na
podstawie art. 20d zostang osiggniete, minister nadzorujacy uchyla zarzad
komisaryczny. '

2. Minister nadzofujacy moze w kazdym czasie uchyli¢ zarzad komisaryczny,
jezeli dalsze wykonywanie programu naprawczego, na podstawie sprawozdania z
realizacji tego programu przedstawionego przez zarzad komisaryczny, nie rokuje
osiagnigcia celéw w nim okreslonych. |

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, z dniem uchylenia zarzadu
komisarycznego:

1) wznawia dziatanie rada naukowa;

2) minister nadzorujgcy wyznacza osobe petnigcg obowiazki dyrektora do czasu
powotania dyrektora instytutu. )

4. W przypadku wznowienia dziatania rady naukowej, rada ta moze skutecznie
dziata¢ nawet, gdy jej sktad nie spetnia wymogu okre$lonego w art. 30 ust. 1.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, rada naukowa podejmuje czynnos$ci
majgce na celu powotanie dyrektora zgodnie z art. 25.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2: ‘

1) minister nadzorujacy instytut uczestniczacy w systemie ochrony zdrowia, po

zasiggnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw nauki, sktada wniosek do Rady

- Ministréw o dokonanie potaczenia instytutu z innym instytutem, jego podzielenia,
zreorganizowania, przeksztaicenia w instytucje gospodarki budzetowe] albo
likwidaciji;

2) do instytutow, o ktérych mowa w art. 20a-ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio

przepisy dotyczace taczenia, podziatu, reorganizaciji, przekszta%cenlawmstytuqe

gospodarkl budzetowej, likwidacji albo upadiosci..

2004 r. Nr 118, poz. 1207, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz 22010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 96, poz. 620,
Nr 238, poz. 1578 i Nr 291, poz. 1707.



Art. 20h. Koszty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu komisarycznegd obcigzaja
instytut.”;

2) wart. 24 w ust. 6;
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) posiada co najmniej tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) posiada wiedze i co najmniej 5-letnie do$wiadczenie w zakresie
zarzadzania;”; '

3) w art. 26 w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
»9) niewykonania obowigzkéw okreslonych w art. 20a.”;

4) w art. 30 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
~W sktad rady naukowe] instytutu wchodzi nie mniej niz osiem i nie wiecej niz

dwadzieScia cztery osoby.”.

Art. 2. APrzepi’su art. 24 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa nie stosuje sie do 0séb zajmujacych stanowisko dyrektora

instytutu w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Przepisu art. 30 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa nie stosuje si¢ do rad naukowych dziatajacych w dniu wejécia w

zycie niniejszej ustawy.

“Art. 4, Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy
Celem projektowanej regulacji jest:

1) wzmocnienie nadzoru nad instytutami badawczymi, poprzez danie ministrowi
nadzorujgcemu dany instytut narzedzi w postaci programu naprawczego oraz
zarzadu komisarycznego;

2) zmiana wymagan dotyczacych dyrektora instytutu badawczego, zwanego
dalej ,dyrektorem”; ’

3) zmniejszenie liczby czionkéw rady naukowej'.

2. Przedstawienie stanu obecnego‘v

Obowigzujgca ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. Nr 96, poz. 618, z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawg”, nie przewiduje zadnych
mechanizmdw w zakresie poprawy sytuacji finansowej.

Przepisy art. 24 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy przewiduja, ze kandydat na dyrektora
instytutu powinien posiadaé co najmniej stopieri naukowy doktora oraz ze ma
posiadaé co najmnigj 3-letnie  doéwiadczenie w zarzadzaniu zespotami
pracowniczym. Natomiast zgodnie z obowigzujacym art. 30 ust. 1 ustawy, w sktad
rady naukowej instytutu wchodzi nie mniej niz dwanascie i nie wiecej niz czterdziesci
0s6b.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przeWidywanym stanerh prawnym
- Projektowana ustawa o zmianie ustawy o instytutach badawczych w
dodawanych art. 20a-20h wprowadza dwie nowe instytucie prawne, nieznane
obowigzujacej ustawie: program naprawczy sporzgdzany i realizowany przez
dyrektora instytutu oraz zarzgd komisaryczny, ktéry moze zosta¢ wprowadzony w
sytuacji, gdy realizacia programu naprawczego przez dyrektora instytutu nie
przyniosta spodziewanych efektéw. Projektowane przepisy bedg mialy zastosowanie
do: '
1) instytutéw uczestniczacych w systemie ochrony zdrowia;
2) instytutéw innych niz okre$lone w pkt 1, ktérych co najmniej 75%
przychodéw osiggnietych w poprzednim roku obrotowym pochodzi ze
$rodkéw publicznych.



Przestanka stosowania przepiséw o programie naprawczym jest:

1) wystapienie straty netto w sprawozdaniu finansowym lub ryzyka wystapienia
tej straty lub braku plynnosci finansowej skutkujgcym mozliwoscig powstania
zobowigzan, ktérych termin pfatnoéci minat — w przypadku instytutu
uczestniczacego w systemie ochrony zdrowia:

2) straty netto w wysokosci 20% w sprawozdaniu finansowym instytutu ihnego
niz okreslony w pkt 1, ktérego co najmniéj 75% przychodow osiggnietych w
poprzednim roku obrotowym pochodzi ze $rodkéw publicznych

W ww. przypadku dyrektor instytutu bedzie ‘obowigzany niezwlocznie zawiadomié
ministra nadzorujgcego - o za'istnieniu przestanki wprowadzenia programu
naprawczego oraz przedstawi¢ program naprawczy do zatwierdzenia ministrowi
nadzorujgcemu.

Minister nadzorujgcy bedzie zatwierdzaé program naprawczy po wprowadzeniu
ewentualnych uzupetnien lub zmian. Zatwierdzony przez ministra nadzorujacego
program naprawczy dyrektor instytutu bedzie obowiazany realizowaé. W okresie
realizacji programu naprawczego, zysk osiggniety przez instytut bedzie
przeznaczany w pierwszej kolejnosci na pokrycie strat z lat ubiegtlych.

W razie nieprzedstawienié programu naprawczego przez dyrektora instytutu albo gdy
realizacja tego programu, na podstawie sprawozdania przedstawionego przez
dyrektora instytutu, okaze si¢ nieskuteczna minister nadzorujacy bedzie mogt
ustanowi¢ zarzad komisaryczny na czas okreslony. Ustanowienie zarzadu
komisarycznego i jego uchylenie bedzie podlegato wpisowi do Krajowego Rejestru
Sgdowego.

Minister nadzorujgcy bedzie miat peing swobode w zakresie wyznaczania i
odwotywania osoby sprawujgcej zarzad komisaryczny, przy czym tego stosunku
zobowigzaniowego nie mozna traktowaé jako nawigzania stosunku pracy na
podstawie powotania. Z chwilg ustanowienia zarzadu komisarycznego organy
instytutu nie beda dziata¢, a kompetencje tych organéw bedzie wykonywaé osoba
sprawujgca zarzad komisaryczny. Dziatanie rady naukowej zostanie zawieszone, a
. dyrektor zostanie odwotany z mocy prawa. Wraz z odwotaniem dyrektora odwotani
zostang jego zastepcy. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze w przypadku uchylenia
zarzadu komisarycznego konieczne jest dziatanie rady naukowej, ktéra w
szczegéinosci, zgodnie z art. 25 ustawy, podejmuje czynnosci zwigzane z
powotaniem dyrektora.



Jezeli minister ustanowi zarzad kofnisaryczny, osoba Sprawujaca zarzad

komisaryczny, niezwtocznie po jego ustanowieniu, bedzie obowigzana przedstawié

ministrowi nadzorujgcemu do zatwierdzenia program naprawczy. W okresie trwania

zarzadu komisarycznego osoba sprawujgca zarzad komisaryczny bedzie

obowigzana przedstawiaé ministrowi nadzorujgcemu co trzy miesigce sprawozdanie

ze swojej dziatalnosci (zgodnie z projektowanym art. 20d w zwigzku z art. 20a ust. 4).

Osobie sprawujacej zarzad komisaryczny pracodawca bedzie dbowiazany udzielié

urlopu bezptatnego, na wniosek tej osoby, na czas petnienia tej funkgji. Okres urlopu

bezptatnego bedzie zaliczany do okreséw pracy oraz innych okreséw, od ktorych

zalezy nabycie uprawnien pracowniczych.

Wynagrodzenie osoby sprawujacej zarzad komisaryczny, a takze warunki i sposéb
sprawowania zarzadu komisarycznego ustalaé bedzie minister nadzorujacy. Przy
ustalaniu wynagrodzenia minister nadzorujacy bedzie ograniczony przepisami
ustawy z dnia z dnia ‘3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami brawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pdzn. zm.) - tzw. ustawy kominowej.

Jezeli ustang przyczyny ustanowienia zarzadu komisarycznego minister nadzorujacy
uchyli zarzad komisaryczny. Wéwczas wznowi dziatanie rada naukowa, a obowiazki
dyrektora bedzie peini¢ osoba wyznaczona przez ministra nadzorujgcego — do czasu
wyboru dyrektora instytutu. Minister nadzorujgcy bedzie mégt réwniez w kazdym
czasie uchyli¢ zarzad komisaryczny, jezeli dalsze ‘wykonywanie programu
naprawczego przedstawionego przez zarzad komisaryczny nie rokuje osiggnigcia
celéw zaktadanych w tym programie tj. poprawy sytuacji instytutu. W takim
przypadku minister nadzorujgcy bedzie obowigzany podja¢ decyzje w przedmiocie
potaczenia instytutu uczestniczacego w systemie ochrony zdrowia z innym
instytutem, jego podzielenia, zreorganizowania, przeksztatcenia w instytucje
gospodarki budzetowej albo likwidacji. Potaczenie, podziat, przeksztatcenie,
reorganizacja albo likwidacja na podstawie art. 20g ust. 6 pkt 1 ze wzgledu na ich
obligatoryjny charakter wytgcza stosowanie przepiséw art. 7 ust. 1i 2 oraz art. 8 ust.
1 -5 ustawy. Przepis art. 20g ust. 6 pkt 2 nie bedzie dotyczyt instytutéw (innych niz
te uczestniczace w systemie ochrony zdrowia) ktére co najmniej 75% przychodéw w
poprzednim roku obrotowym uzyskaty ze §rodkéw publicznych. Przewiduje sie w nim
odpowiednie stosowanie do tychze instytutéw przepiséw dotyczgcych taczenia,
podziatu, reorganizacji, przeksztatcenia w instytucje gospodarki btdeetowej,

likwidacji albo upadiosci.



Koszty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu komisarycznego ponosic¢ bedzie instytut.
W ocenie projektodawcow przepisy art. 20a-20h stanowig lex specialis w stosunku
do standardowych rozwigzan dotyczacych postepowania naprawczego zawartych w
przepisach ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

Projektowana regulacja zaktada, e zamiast posiadania co najnﬁniej stopnia
naukowego doktora oraz co. najmniej 3-letniego do$wiadczenia w zarzgdzaniu
zespotami pracowniczym, kandydat na dyrektora instytutu powihien legitymowac si¢
'cO najmniej 'tytuiem zawodowym magistra lub réwnorzednym oraz wiedzg i co
najmniej S-letnim do$wiadczeniem w zakresie zarzadzania. Przepis ten bedzie
dotyczyt dyrektoréw instytutéw powotanych po dniu wejscia w Zycie projektowanej
ustawy.

W zmienianym art. 30 w ust. 1 ustawy proponuije sie, aby w sktad rady naukowej
instytutu wchodzito nie mniej niz osiem i nie wiecej niz dwadziescia cztery osoby.
Dotychczas byto to odpowiednio 12 i 40 osdb. Przepis ten bedzie dotyczyt rad

naukowych powotanych po dniu wejécia w zycie projektowanej ustawy.

4, Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zakfadal, ze wejScie w Zzycie niniejsze] nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt ustawy nie spowoduje negatywnych skutkdéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych |
W zwigzku z treécig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu RP nalezy wskazag, ze
przedmiotowy projekt ustawy nie przewiduje wydania aktu wykonawczego.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.







