Projekt z dnia 8 maja 2013 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty

oraz o zmianie niektéorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572, z pozn. zm.") wart. 61 po ust. 1 dodaje sie ust. lai 1'b w brzmieniu:

»la. Zajecia edukacyjne w klasach I-III szkoly podstawowej sg prowadzone w
oddziatach liczacych nie wigcej niz 25 ucznidow.

Ib. Przepis ust. la nie dotyczy oddzialow w szkolach podstawowych
integracyjnych, oddziatéw  integracyjnych ~ w  szkolach  podstawowych
ogdlnodostepnych, oddzialow w szkotach podstawowych specjalnych i oddziatow
specjalnych w szkolach podstawowych ogoélnodostepnych. Liczbe uczniow w tych
oddziatach okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 60 ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o

zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 1 Nr 219, poz. 1705, z 2011 r. Nr

205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 176) po art. 13c dodaje si¢ art. 13d 1 13e w brzmieniu:

HArt. 13d. 1. W roku szkolnym 2014/2015 spelnianie obowigzku szkolnego
rozpoczynajg dzieci:
1) urodzone w2007 r.;

2) urodzone w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 1 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz.1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 1 Nr 181, poz. 1292,
z 2008 1. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
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poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 662, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz.
814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z2012 r. poz. 941 1 979 oraz z 2013 r. poz. 87.



2. W roku szkolnym 2014/2015 dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2008 r., na wniosek rodzicow, moga rozpoczaé spelianie obowigzku
szkolnego.

3. W roku szkolnym 2014/2015 dziecko urodzone w okresie, o ktérym mowa w
ust. 2, ktére w tym roku szkolnym nie rozpocznie spelniania obowigzku szkolnego,
kontynuuje obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. Przepisy art. 14a ust. 2 - 4
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, stosuje sic
odpowiednio.

4. Zapewnienie warunkéw do kontynuowania obowigzkowego przygotowania

przedszkolnego, o ktérym mowa w ust. 3, jest zadaniem wtasnym gminy.

Art. 13e. W roku szkolnym 2015/2016 spelnianie obowigzku szkolnego
rozpoczynaja dzieci:
1) urodzone w 2009 r.;
2) urodzone w okresie od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., ktore nie

rozpoczely spetniania obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2014/2015.”.

Art. 3. 1. W roku szkolnym 2014/2015 liczba ucznidéw w oddziale w klasie I szkoly
podstawowej nie moze przekraczaé 25.

2. W roku szkolnym 2015/2016 liczba uczniéw w oddziale w klasach I i II szkoly
podstawowej nie moze przekraczaé 25.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie dotyczg oddzialéw w szkotach podstawowych integracyjnych,
oddziatéw integracyjnych w szkolach podstawowych ogdlnodostepnych, oddzialéw w
szkotach podstawowych specjalnych i oddzialéw specjalnych w szkotach podstawowych
ogoélnodostepnych. Liczbe uczniéw w tych oddziatach okreslajg przepisy wydane na

podstawie art. 60 ust. 2 ustawy, o ktore] mowa w art. 1.

Art. 4. 1. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 podziatu uczniéw klasy I szkoly
podstawowej na oddzialy dokonuje si¢ wedtug roku i miesigca urodzenia, poczynajac od
uczniéw najmtodszych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio:

1) w roku szkolnym 2015/2016 — réwniez do uczniow klas IT szkoty podstawowej;



2) w roku szkolnym 2016/2017 - réwniez do uczniow klas II i III szkoly podstawowe;j;

3) w roku szkolnym 2017/2018 - réwniez do uczniéw klas III szkoly podstawowe;j.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r., z wyjatkiem art. 1, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 r.
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UZASADNIENIE

Proponowana zmiana wynika z potrzeby zminimalizowania obaw czesci rodzicow dzieci
szescioletnich, ktdre od dnia 1 wrzesnia 2014 r. obligatoryjnie rozpoczng edukacje szkolna
oraz z potrzeby lagodnego zakonczenia, rozpoczetego w 2009 r., procesu obnizania wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Osiagnigcie tych celow bedzie mozliwe miedzy innymi poprzez stworzenie w klasach I — III
szkoly podstawowej warunkéw edukacji podobnych do tych, z ktérymi dziecko miato do
czynienia korzystajgc z wychowania przedszkolnego. Aby uniknaé¢ tworzenia w szkotach
podstawowych oddziatow klas I - III o zbyt duzej liczbie ucznidow, od wrzesnia 2014 r.
sukcesywnie bedzie wprowadzane obowigzujace juz w wychowaniu przedszkolnym,
ograniczenie maksymalnej liczby uczniow w oddziale. Zgodnie z projektowanymi zmianami,
liczba uczniow w oddziatach klas I — III szkoty podstawowej docelowo, tj. od 1 wrzesnia
2016 r., nie bedzie wieksza niz 25. Ponadto, ze wzglgdu na to, ze w latach szkolnych
2014/2015 1 2015/2016 nauke w szkole podstawowe] rozpocznag dzieci szescioletnie
i siedmioletnie w szkotach, w ktérych utworzony zostanie wigcej niz jeden oddziat klasy I
szkoly podstawowej, uczniowie zostang przypisani do poszczegdlnych oddzialow wedlug
wieku, poczawszy od najmiodszych. Dzigki takiemu rozwigzaniu w jednym oddziale bedg
uczyly sie dzieci w zblizonym wieku.

Ponadto, od dnia 1 wrzesnia 2014 r. realizacj¢ obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci
siedmioletnie, urodzone w 2007 r. oraz dzieci szeécioletnie, urodzone w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2008 r. Natomiast od dnia 1 wrzesnia 2015 r. spelnianie obowigzku szkolnego
rozpoczng dzieci siedmioletnie, urodzone w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2008 r. oraz
wszystkie dzieci urodzone w 2009 r.

Tak przeprowadzone zakonczenie procesu obnizania wieku rozpoczynania obowigzku
szkolnego, z roéwnoczesnym wprowadzeniem regulacji okreslajagcych zasady tworzenia
oddzialbw w nauczaniu wczesnoszkolnym, pozwoli na stworzenie lepszych warunkow
organizacji nauczania dzieci mtodszych utatwiajac im adaptacj¢ do warunkow szkolnych oraz
lepsze zaspokojenie ich potrzeb.

Charakterystyka rozwigzan szczegélowych

I. Zakonczenie procesu obnizenia wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego

Od dnia 1 wrzesnia 2014 r. realizacje¢ obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci urodzone
w 2007 r. oraz dzieci urodzone w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2008 r.
Natomiast dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r. bedg mogty
rozpoczaé spetnianie obowigzku szkolnego od dnia 1 wrzes$nia 2014 r., na wniosek rodzicéw.
Dzieci urodzone w tym okresie, ktore od dnia 1 wrzesnia 2014 r. nie rozpoczng nauki
w szkole podstawowej, beda kontynuowaty obowigzkowe przygotowanie przedszkolne (art. 2



projektu w zakresie art. 13d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr
219, poz. 1705, z 2011 r. Nr 205, poz.1206 oraz z 2012 r. poz. 176).

Od dnia 1 wrzesnia 2015 r. realizacj¢ obowigzku szkolnego rozpoczng dzieci urodzone
w 2009 r. oraz dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r., ktore
zgodnie z decyzja rodzicow nie rozpoczety spetniania obowigzku szkolnego w roku szkolnym
2014/2015 (art. 2 projektu w zakresie art. 13e ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw).

Takie rozwigzanie nie uniemozliwia rozpoczgcia edukacji szkolnej przez dziecko piecioletnie,
jesli taka wole wyrazg jego rodzice. W tym przypadku decyzje o wczesniejszym przyjeciu
dziecka do szkoly podejmie dyrektor szkoly po zasiggnigciu opinii publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Dziecko pigcioletnie begdzie moglo rozpoczaé edukacje
szkolng od dnia 1 wrze$nia 2014 r.

II. OkreSlenie maksymalnej liczby uczniéw w oddzialach klas I — III szkoly
podstawowej

Od 2016 r. liczba uczniéw w oddziatach klas I — III szkotly podstawowej nie bedzie mogta
przekraczac 25 (art. 11 5 projektu ustawy). Oznacza to, ze standard w zakresie liczby uczniow
w oddziale bedzie taki sam w wychowaniu przedszkolnym i na I etapie ksztalcenia ogélnego.
Zasada ta bedzie wprowadzana stopniowo. Liczba uczniéw w powstajacych w roku szkolnym
2014/2015 oddziatach klas I szkoty podstawowej nie bedzie mogla przekraczaé 25, a od roku
szkolnego 2015/2016 zasada ta dotyczy¢ bedzie zard6wno oddziatow klas I, jak i oddziatow
klas II (art. 3 projektu ustawy). W roku szkolnym 2016/2017 i pézniej wszystkie oddziaty
klas I — III szkoly podstawowej beda liczyly nie wigcej niz 25 uczniow.

Wprowadzany standard dotyczgcy liczby uczniéw w oddziatach klas I — III szkoty
podstawowe] nie dotyczy oddzialéw w szkotach podstawowych integracyjnych, oddziatow
integracyjnych w szkotach podstawowych ogoélnodostgpnych, oddziatéw w szkolach
podstawowych specjalnych 1 oddzialéw specjalnych w szkolach podstawowych
ogblnodostepnych. Liczbe ucznidow w tych oddziatach okredlaja przepisy wydane na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6Zn zm.).

Okreslenie standardu w zakresie liczebnosci uczniow w oddziale w klasach I — III szkoty
podstawowej w jeszcze wiekszym stopniu sprawi, ze warunki wychowania 1 opieki dzieci
w mlodszym wieku szkolnym bedg zblizone do warunkéw, z jakimi zetknely sie one
korzystajgc z wychowania przedszkolnego.

Ograniczenie liczby ucznidow do 25 w oddziale w klasach I — I1I szkoly podstawowe]j sprzyjaé
bedzie realizowaniu podstawy programowe;j ksztalcenia ogdlnego w tempie dostosowanym do
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i poznawczych kazdego dziecka, rozwijaniu
zainteresowan oraz wzmocnieniu poczucia bezpieczenstwa najmtodszych uczniow.



III. Okreslenie sposobu dokonywania podzialu uczniéw na oddzialy w klasie I
szkoly podstawowej w okresie przejSciowym, tj. w latach szkolnych 2014/2015
i2015/2016

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 - czyli w okresie, w ktérym obowigzkiem
szkolnym beda obejmowane zardwno dzieci szescioletnie jak i siedmioletnie - jesli w szkole
podstawowej tworzony bedzie wiecej niz jeden oddziat klasy I uczniowie beda przyjmowani
do oddziatow kolejno wedlug roku i miesigca urodzenia, poczynajac od uczniow
najmtodszych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1-3 projektu ustawy, przepis ten bedzie miat takze zastosowanie:
- w roku szkolnym 2015/2016 — w stosunku do ucznidéw klas II szkoty podstawowej;
- w roku szkolnym 2016/2017 — w stosunku do ucznidéw klas II i IIT szkoly podstawowej;
- w roku szkolnym 2017/2018 — w stosunku do ucznidéw klas III szkoly podstawowe;.

W praktyce oznacza to, ze tworzac w poszczegdlnych latach oddziaty klas I — III szkoly
podstawowe] nalezy uszeregowa¢ uczniow wedlug dat urodzenia (dotyczy to wszystkich
dzieci, zaréwno siedmioletnich, jak 1 tej cze$ci szesciolatkow, ktora zostanie objeta
obowigzkiem szkolnym), a nastgpnie, poczynajac od najmiodszych, przypisywac ich do
danego oddziatu, pamietajgc, by nie przekroczy¢ liczby 25.

Wprowadzenie tego rozwigzania, w powigzaniu z ograniczeniem liczebnodci oddziatéw klas
I-III szkoly podstawowej, pozwoli na zapewnienie mitodszym uczniom lepsze]j integracji
w oddziale oraz lepszych warunkéw realizowania podstawy programowej ksztalcenia
ogoblnego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaly
Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P.
z.2002z. Nr 13, poz. 221, z pbim. an1.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa begdzie oddzialywa¢ na uczniéw, nauczycieli, dyrektoréw szkol
podstawowych, dyrektorow przedszkoli, rodzicéw, organy prowadzace szkoly podstawowe
i przedszkola, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt do zaopiniowania otrzymajg nast¢pujacy partnerzy
spoteczni i zwigzki zawodowe:

1) Alians Ewangeliczny w Polsce

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. Ks. J. Popietuszki”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

5) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢";

7) Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

9) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

11) Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

12) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

13) Wolny Zwiagzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

14) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é — O$wiata”;

15) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

16) Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

18) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

19) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

20)Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

21)Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

22)Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

23)Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;

24)Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

25)Instytut Spraw Publicznych;

26) Komenda Glowna Ochotniczych Hufcow Pracy;

27)Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

28)Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

29)Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych;

30)Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;



31)Konferencja Rektorow Uczelni Zawodowych;

32)Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

33)Krajowa Izba Gospodarcza;

34) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

35)Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

36)Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM);

37) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

38) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztalcenia Ustawicznego;

39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

40) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych 11 II Stopnia;

41) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkoéw Doskonalenia Nauczycieli,

42)Polska Izba Ksigzki;

43)Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”;

44)Polska Rada Ekumeniczna;

45)Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Gléwny;

46) Polski Zwigzek Logopedow;

47)Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtéwny;

48) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym;

49) Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra;
Kaminskiego;

50)Polskie Towarzystwo ADHD;

51)Polskie Towarzystwo Dysleksji;

52)Pracodawcy RP;

53)Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego;

54)Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego;

55)Rada Jezyka Polskiego;

56)Rada Szk6t Katolickich;

57) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

58) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

59) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogoélnopolskie Forum Rodzicow;

60) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych 1 Zawodowych Rzeczypospolitej Polskie;j;

61) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich;

62) Stowarzyszenie Oswiatowcdéw Polskich Zarzad Glowny;

63) Stowarzyszenie Rektoréw i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;

64) Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”;

65) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

66) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Glowny;

67)Unia Metropolii Polskich;

68) Unia Miasteczek Polskich;

69) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

70) Zwigzek Harcerstwa Polskiego;

71) Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

72) Zwigzek Miast Polskich;



73) Zwigzek Powiatéw Polskich;

74) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

75) Zwigzek Wojewodztw RP;

76) Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

77)Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
78) Polska Komisja Akredytacyjna;

79) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowe;.

Ponadto projekt zostanie rOwniez przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka oraz do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i Komisjg Wsp6lng Rzadu i Mniejszoséci Narodowych i Etnicznych.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Odsetek sze$ciolatkow rozpoczynajgcych nauke w klasie I szkoly podstawowej wzrdst
z 4,25% w roku szkolnym 2009/2010 do 17,15 % w roku szkolnym 2012/2013. Obecnie do
klas I szk6t podstawowych uczeszeza 65 868 dzieci szescioletni.

W roku szkolnym 2012/2013 do szkdt podstawowych uczeszcza 2 161 tys. ucznidw.
Uwzgledniajgc uwarunkowania wynikajgce z obecnego stanu prawnego (obowigzek szkolny
dla wszystkich dzieci szescioletnich od dnia 1 wrzesnia 2014 r.), szacuje si¢, ze liczba
uczniow w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2014/2015 wyniostaby 2 528 tys.
Z projektowanej regulacji wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015 spelnianie obowigzku
szkolnego rozpoczng dzieci szescioletnie urodzone w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca 2008 r. Natomiast dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
2008 r. na wniosek rodzicow mogg rozpoczac¢ spetnianie obowigzku szkolnego. Zaktadajac,
ze w roku szkolnym 2014/2015 nauk¢ w szkole podstawowe] rozpocznie 50 % dzieci
szescioletnich, mozna szacowag, ze liczba uczniéw w szkotach podstawowych:

- w roku szkolnym 2014/2015 wyniostaby 2 326 tys., czyli bylaby o 202 tys. nizsza od
liczby ucznidw w przypadku, gdyby zachowano termin rozpoczynania speiniania
obowigzku szkolnego przez wszystkie dzieci szescioletnie, tj. od dnia 1 wrzesnia
2014 r,;

- w latach szkolnych 2015/2016-2019/2020, 2021/2022 i kolejnych bylaby identyczna,
jak w sytuacji, gdyby wszystkie dzieci szescioletnie rozpoczynaly realizacje
obowigzku szkolnego od dnia 1 wrzesnia 2014 r.;

- w roku szkolnym 2020/2021 liczba uczniéw szkdl podstawowych bylaby wyzsza
0 202 tys. od liczby uczniéw w pordéwnaniu z sytuacja, gdyby zachowano termin
rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego przez wszystkie dzieci szeécioletnie,
tj. od dnia 1 wrze$nia 2014 r.



Wykres 1. Liczba uczniow szkdl podstawowych w latach 2002-2022
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Szesciolatki w szkotach podstawowych od 1.09. 2014 r.

—=50% szedciolatkdw w szkotach podstawowych od 1.09.2014 .

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
pafistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nastgpi jedynie przesuniecie w
czasie (0 1 rok) w odniesieniu do ok. polowy rocznika dzieci szescioletnich terminu
rozpoczgcia, ale takze terminu zakonczenia subwencjonowania tej grupy uczniéw w zwiazku
z zakonczeniem przez nich edukacji. W zwiazku z projektowana regulacjg szacuje sie, ze
wzrost czgsci o$wiatowe]j subwencji ogélnej na rok 2014 bedzie o ok. 0,2 mld nizszy, a w
2015 r. nizszy o ok. 0,4 mld zt (skutki przechodzace z roku 2014). Jednocze$nie, pomijajac
zmiang warto$ci pienigdza w czasie, szacuje, ze 0 ww. kwote, tj. 0,6 mld zt wyzsza bedzie
czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w latach 2025-2028 w zwigzku z przesunieciem w czasie
(o 1 rok) w odniesieniu do ok. potowy rocznika dzieci szescioletnich terminu zakoficzenia ich
edukacji.

Wszyscy uczniowie, ktérzy w wieku 6 lat rozpoczng nauke w klasach I szkét podstawowych,
zostang uwzglednieni przy podziale czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast edukacja przedszkolna dzieci szeécioletnich do dnia
1 wrze$nia 2015 r., tak jak dotychczas, bedzie finansowana z dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, gltéwnie zdochodéw wilasnych. Warto podkredlié, ze dodatkowo juz od
wrzesnia 2013 r. gminy otrzymaja w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa dodatkowe
srodki na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2012/2013 funkcjonowato 13 464 szkét podstawowych (bez szkét z zerowa
liczbg ucznidéw 1 szkot przyszpitalnych), w tym 690 szkoét specjalnych.

Szkota podstawowa w Polsce liczy $rednio 160 uczniéw ($rednia arytmetyczna), ale potowa
szk6t ma nie wigcej niz 98 uczniow. W 5% szkot liczba dzieci nie przekracza 17 uczniéw (to
gtownie szkoly filialne i specjalne), z kolei dla 5% szkoét liczba ta jest wieksza niz 500.



Wykres 2. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych w roku szkolnym 2012/2013
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Ze wzgledu na liczbg oddzialéw, w 406 szkotach podstawowych nie ma uczniéw w klasie I
mimo, iz sg oni w innych klasach tej szkoly. W 65% szkét podstawowych prowadzony jest
tylko jeden oddziat klasy 1. Dotyczy to 8 739 szkotl. Kolejne 18% (2 465 szkél) to szkoly
podstawowe z dwoma oddzialami klas 1.

Wykres 3. Liczba szkél i liczba uczniow klas I wg liczby oddzialéw klas 1 w szkoltach
podstawowych w roku szkolnym 2012/2013
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Srednia wielko$¢ oddziatu w szkole podstawowej wynosi w roku szkolnym 2012/2013 18,1
dzieci, z tego w klasie I — 17,7 dzieci. W miastach érednia jest wyzsza 1 wynosi 21,0 dzieci
(réwniez w klasie I). Na terenach wiejskich $rednia wielko$¢ oddzialu w szkole podstawowej
wynosi 15,0 dzieci, a w klasie I jest jeszcze nizsza 1 wynosi 14,2 dzieci.

Wprowadzenie limitu wielkosci oddziatu dla klas I-ITI szkét podstawowych do 25 uczniow
nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetow samorzaddw.

Obecnie w 92% polskich szkét podstawowych (nie liczac szkét specjalnych) $rednia wielkosé
oddziahu nie przekracza 25 uczniow, na wsi odsetek ten wynosi 97%.

W przypadku oddziatu szkoly podstawowej liczacego 25 ucznidw czesé o§wiatowa subwencji
ogdélnej, naliczona wysokoscig obecnego finansowego standardu A, dla szkolty w miescie
powyzej 5 tys. mieszkancéw wyniostaby ok. 129 tys. zl. Dla liczacego 25 ucznidow oddziatu
szkotly wiejskiej i w miescie do 5 tys. mieszkancow wyniostaby, nie liczgc zwigkszonej wagi
zwigzanej z koniecznosciag wyplacania dodatku wiejskiego i mieszkaniowego, ok. 178 tys. z1.
Kalkulacje powyzsze nie obejmujg zwigkszonych wag naliczanych na uczniow tych szkoét,
wynikajgcych chocby z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Kwoty powyzsze z
duza nawigzka (szczeg6lnie na wsiach i w miastach do 5 tys. mieszkancéw), rekompensujg
koszty wynagrodzen nauczycieli realizujgcych ramowy program nauczania dla klas I-III szko6t
podstawowych, ktére wraz z pochodnymi od wynagrodzen mozna szacowaé na poziome
maksymalnie 86 tys. zi.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze samorzad poprzez mozliwos¢ odpowiedniego kreowania
systemu sieci szkél podstawowych, w tym ustalania obwoddéw szkolnych, moze
optymalizowac liczbe uczniéw w szkotach podstawowych.

Istotne znaczenie ma réwniez istniejgce juz obecnie ograniczenie wielkosci oddziatu
przedszkolnego do 25 dzieci na oddzial, a wigc tyle samo co zaproponowana maksymalna
wielkos¢ oddziatu dla klas I-III szkot podstawowych.

Poniewaz projektowana regulacja nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie jest konieczne
okredlanie maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych,
o ktorych mowa w art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata zasadniczego wplywu na rynek pracy w horyzoncie
wieloletnim. Mozna oczekiwa¢ miedzy innymi zlagodzenia procesu zwigzanego ze zmiang
liczby nauczycieli w szkotach, w poszczegolnych latach.



S. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje¢ i rozwéj regionalny

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacje i rozw6j regionalny.
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