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Szanowni Paristwo,’

Stosownie do postanowiefi § 12 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 16 marca

2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 z pézn. Zm.) Uprziicis

przekazuje projexty zalozen do projektow ustaw:
* o zmianic ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych mnych ustav,
e 0 zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérycl: innvch ustaw,

Powyzsze projekty dostgpne sa réwniez na stronie Biuletynu Informacji Publiczned

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pod adresem: http.//www.bip.nauka.gov 11/

w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”.
Uprzejmie prosze o zglaszanie ewentualnych uwag de nrzekazznivch dokumenthw
w terminie 30 dni od olrzymania niniejszego pisma. Jednoczestic mformuje, ze niezgloszenie

uwag w wyzraczonym terminie zostanie potraktowane jako ake eplacia projelidw,

Z wyrazami szacunku
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1) Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw,
2) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Polska Komisja Akredytacyjna,

4) Konferencja Rektoréw Akademickich Szk6t Polskich,

5) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,

6) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

7) Konferencja Episkopatu Polski,

8) Polska Akademia Nauk,

9) Rada Gléwna Instytutéw Badawczych,

10) Polska Akademia Umiejetnosci,

11) Komitet Polityki Naukowej,

12) Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

13) Narodowe Centrum Badari i Rozwoju,

14) Narodowe Centrum Nauki,

15) Rada Miodych Naukowcow,

16) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw,

17) Parlament Studentéw RP,

18) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

19) Niezu'ezne Zrzeszenie Studentéw,

20) Zrzeszenie Studentéw Polskich,

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

22) Business Centre Club,

23) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, _

24) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
25) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$é”,

26) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ »Solidarno$é”,

27) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
28) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
29) Forum Zwiazk6w Zawodowych,

30) Wolne Zwiazki Zawodowe »oierpien 807,

31)Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki

Spoteczne;j.



Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym oraz niektérych innych ustaw

1. Celem proponowanej regulacji jest przede wszystkim:

1) utatwienie dostgpu do studiéw wyzszych osobom dojrzatym w ramach uczenia
sie przez cafe zycie,

2) zapewnienie lepszej jakosci ksztafcenia przy uwzglednieniu autonomii
programowej uczelni,

3) dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkéw nizu demograficznego,

4) doprecyzowanie niektérych rozwigzan w oparciu o do$wiadczenia z wdrazania
nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy wymagajg statego dostosowywania do nich
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw. Utatwienie dostepu do studiéw wyzszych
osobom dojrzatym, w ramach procesu uczenia sie przez cafe zycie, ma na celu
umozliwienie im ukoriczenia studiéw w specjalnym trybie uwzgledniajacym wczesniej
uzyskane kwalifikacje i kompetencje.

Utatwiony zostanie zatem dostep do szkolnictwa wyzszego osobom powyzej 25. roku
zycia przez nowy system potwierdzania posiadanych przez nich kompetencii
zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego, a wiec np. uzyskanych w procesie
samodoskonalenia, wykonywania pracy zawodowej, uczestniciwo w kursach
i szkoleniach, a takze uznawanie kwalifikacji zdobytych w kolegiach zawodowych
funkcjonujgcych w systemie o$wiaty.

Niz demograficzny powoduje, ze uczelnie silnie konkurujg o liczbe studentdw.
Rosngca liczba studentéw na tzw. kierunkach masowych czesto prowadzi do
obnizania jakosci nauczania i wywoluje zjawisko tzw. réwnania w dét.
Proponowane zmiany majg na celu przede wszystkim wzmocnienie mechanizmdéw
konkurowania uczelni w oparciu 0 jako$¢ ksztalcenia, a takze zréznicowanie
wymogow stawianych réznym typom uczelni. Stanowigce kontynuacje reformy
szkolnictwa wyZzszego z 2011 r. nowe mechanizmy, powinny doprowadzi¢
do wyraznego odréznienia uczelni badawczych od uczelni zawodowych.

Osiggniete to zostanie przez wyspecjalizowanie sie uczelni zawodowych
w ksztatceniu na kierunkach praktycznych, w kitérych jako$¢ edukacji determinowacd
bedzie praktyczne umiejetnosci studentdw, a takze poprzez przeprofilowanie uczelni
akademickich w uczelnie badawcze, w ktérych ksztalcenie powigzane bedzie
z realizowanymi w uczelni badaniami naukowymi oraz wigczeniem w nie studentéw.

W ten sposob system szkolnictwa wyzszego skiadaé sie bedzie w przysziosci
z dwoch podstawowych typdw uczelni: uczelni, ksztatcacych przede wszystkim na
profilu praktycznym (zawodowych), przygotowujgcych absolwentéw do potrzeb rynku
pracy, oraz uczelni, koncentrujgcych sie na ogdlnoakademickich programach
ksztafcenia, z ktérych czesé stanie sie uczelniami badawczymi.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym; ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki; ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.



Realizacji celow okreslonych w projekcie bedg stuzy¢ takze nowe warunki wymagane
przy realizacji ksztatcenia interdyscyplinarnego, wigczenie prac dyplomowych do
ogbinopolskiego systemu antyplagiatowego, zmiany umozliwiajgce lepszg ocene
efektdw ksztatcenia oraz usprawniajace tryb postepowania w sprawach uruchamiania
I zawieszania kierunkéw studiéw oraz likwidacji uczelni niepublicznych.

W celu ochrony uczelni niepublicznych, zapewniajacych wysoka jakos¢ ksztaicenia
i rzetelnie stosujgcych prawo przed negatywnymi skutkami nizu demograficznego,
zapewniony zostanie studentom i kandydatom na studia skuteczny dostep do
informacji o uczelniach, ktére nie przestrzegaja prawa oraz o kierunkach studiéw,
ktére otrzymaty negatywng ocene Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Projekt przewiduje
tez inne zmiany wzmacniajgce ochrone praw studentéw.

Dalsze zmiany, np. doprecyzowanie regulacji dotyczacej dotacji projakosciowej,
warunkéw tworzenia spétek celowych przez uczelnie, dokonywanie zmian nazw
uczelni publicznych w drodze rozporzadzenia, przekazanie akademii wychowania
fizycznego pod nadzér ministra whasciwego do spraw kultury fizycznej, majg stuzyé
poprawie efekidw dziatah organdw uczelni i organdéw zarzgdzajgcych systemem
szkolnictwa wyzszego.

2. Zakres regulaciji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

2.1. Ulatwienie dostepu do studiébw wyiszych osobom dojrzalym
odpowiadajace potrzebom uczenia sie przez cate 2ycie.

Jest to nowa regulacja, polegajaca na potwierdzaniu przez uczelnie efektéw uczenia
si¢ uzyskanych drogg inng niz formalna, czyli przez wykonywanie pracy,
uczestnictwo w kursach i szkoleniach, samodoskonalenie, wolontariat itd. Koncepcja
ta wynika bezposrednio ze strategii Europa 2020%, szczegdbtowych wskazan polityki
Unii Europejskie]”, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego® oraz badah Bilansu
Kapitatu Ludzkiego, ktére potwierdzajg, przedwczesng wobec innych krajéw Unii

Europejskiej, ,dezaktywacje” edukacyjng Polakéw.

W Polsce dominuje model uczenia sie do 25. roku zycia. Uczestnictwo w ksztafceniu
formalnym lub pozaformalnym oséb w wieku powyzej 25. roku zycia nalezy do
najnizszych w UE i sigga zaledwie 5%. W efekcie obserwuje sie pogtebiajace
niedopasowanie kwalifikacji pracownikéw, zwiaszcza starszych, do potrzeb rynku
pracy, co odbija si¢ na ogdinym wskazniku niskiego poziomu zatrudnienia (64,8%
w Polsce przy sredniej dla UE 68,6% w grupie wiekowej do 64. roku zycia).

Potwierdzajg to wyniki raportu ,2010 Update of the European Inventory on Validation
of Non-formal and Informal Learning, kitére pod wzgledem stopnia wdrozenia
systemow zaliczania kwalifikacji nieformalnych w procesie uczenia sie przez cate
zycie, dzielg kraje cztonkowskie na cztery grupy. Polska znajduje sie w grupie parstw
najmniej zaawansowanych we wdrazaniu tych systemdw.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, s.22

¥ Whniosek dotyczacy Zalecenia Rady w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, Komisja
Europejska, 5 wrzesnia 2012; 2010 update of the European inventory on Validation of Non-formal and Informel
Learning — Final Report, Hawley Jo,Souto Otero Manuel, Duchemin Claire. Project of the European Commission,
DG Education and Culture in co-operation with The European Centre for Development of Vocational Training
$CEDEFOP): http://libserver.cedefop.europa.euivetelib/2011/77643.pdf |

) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Projekt z 31 lipca 2012r., 5.120-121, 156-160




Grupy panstw wg stopnia wdrozenia systemdw zaliczania kwalifikacji nieformalnych
Sredniozaawansowany Niski

Chorwacja

Estonia

Lichtenstein Polska

Stowacja

2010 update of the European Inventory on Validation of Non-formal and Informal Learning - Final Report,
Hawley, Jo; Souto Otero, Manuel; Duchemin, Claire. Project of the European Commission, DG Education and
Culture in co-operation with The European Centre for Development of Vocational Training (CEDEFOP). Dostepne
w Internecie: htip://libserver.cedefop europa.eufvetelib/2011/77643.pdf (dostep 31.07.12)

Zaproponowane rozwigzania majg na celu zblizenie sposobdéw zdobywania
wyksztatcenia do modeli istniejacych w krajach o najwyzszym poziomie aktywnosci
zawodowej (m.in. kraje skandynawskie), zapewniajgcych mozliwosci przechodzenia
ze swiata pracy do $wiata edukacji (i na odwrdt), i uzupetniania kwalifikacji w miare
potrzeb w wieku dorostym.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu osoba. ubiegajgca sie o potwierdzenie efektéw
uczenia sie moze uczestniczy¢ w mniejszej liczbie zajeé, a tym samym skrécié czas
odbywanych studiéw lub zmniejszy¢ ich intensywno$é. Moze jg to zachecié
do podjecia studiéw lub utatwi¢ ich godzenie z zyciem zawodowym czy osobistym.
Pozwala réwniez na osiggniecie satysfakcji z pracy wilozonej w podnoszenie
kompetencji poza systemem ksztatcenia formalnego.

Wprowadzana regulacja powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia uczestnictwa
w ksztatceniu formalnym oséb powyzej 25. roku zycia.

Projekt reguiuje:

¢ wymagania stawiane osobom, ktdére zamierzajg skorzysta¢ z instytucii
potwierdzania efektéw uczenia sie, przyznajgc to prawo osobom majgcym
ukonczone co najmniej 25 lat i posiadajacym $wiadectwo dojrzatosci —
w przypadku ubiegania sie o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub
jednolite studia magisterskie albo tytut zawodowy licencjata — w przypadku
ubiegania sie o przyjecie na studia drugiego stopnia;

* wymagania stawiane uczelniom, uznajac, iz prawo to powinny otrzymaé tylko
te podstawowe jednostki organizacyjne uczelni, ktére posiadajg przynajmniej
pozytywng ocene Polskiej Komisji Akredytacyjnej lub w przypadku
nieprzeprowadzenia jeszcze oceny — jednostki, ktére posiadajg uprawnienia
do nadawania stopnia doktora;

* procedury, ktére powinny zosta¢ okreslone przez senat uczelni w zwigzku
z potwierdzaniem efektéw uczenia sig¢ oraz sposéb wyceny tej ustugi
edukacyjnej.



W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu ksztatcenia osoba ubiegajgca sie
o potwierdzenie efektéw uczenia sig¢ nie moze w ten sposdb uzyskaé wiecej niz 50%
puli  punktéw ECTS przypisanych do danego programu ksztalcenia,
a ogolna liczba osdb, kiére uzyskaty takie potwierdzenie, na danym kierunku studiéw
| poziomie ksziafcenia, nie moze przekroczy¢ 20% ogdinej liczby studentéw na tym
kierunku. Ocena jakosci tej ustugi bedzie dokonywana przez Polskg Komisje
Akredytacyjna.

2.2. Zapewnienie lepszej jakosci ksztatcenia przy uwzglednieniu autonomii
programowej uczelni

Nowe rozwigzania majg przeciwdziata¢ dominujacemu w uczelniach zawodowych,
trendowi ksztatcenia na kierunkach studiow o profilu ogéinoakademickim,
w szczegdlnosci na kierunkach tzw. ,masowych”. Poniewaz w uczelniach tych
(publicznych i niepublicznych)  studenci majg ograniczony dostep do wysoko
wyspecjalizowanej kadry naukowej (nizsze wymogi dotyczace minimum kadrowego),
a zajgcia dydaktyczne czesto odbywajg sie w duzych grupach wyktadowych
powoduje to erozje relacji ,mistrz-uczen”, a tym samym obnizanie jakosci ksztatcenia.
Masowe ksztatcenie studentéw na kierunkach ogélnoakademickich powoduje tez, ze
kwalifikacje i kompetencje ich absolwentéw nie odpowiadaja oczekiwaniom
pracodawcow, co z kolei wplywa na poziom bezrobocia wérdd ich absolwentéw.

Nowa regulacja wprowadza zasade, ze tylko ta podstawowa jednostka organizacyjna
uczelni, ktora posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora bedzie
mogta prowadzi¢ ksztatcenie zaréwno na kierunkach studiéw o profilu praktycznym,
jak i na kierunkach o profilu ogdélnoakademickim. Natomiast jednostka organizacyjna
nieposiadajaca uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora bedzie
zobowigzana do prowadzenia ksztatcenia na kierunkach o profilu praktycznym.
Dopiero po zdobyciu do$wiadczenia w tym zakresie i uzyskaniu pozytywnej oceny
jakosci ksztafcenia wydanej przez Polskg Komisje Akredytacyjna, nie wczesniej niz
po zakonczeniu pierwszego cyklu ksztafcenia, bedzie mogta ubiega¢ sie
o uruchomienie studiéw pierwszego stopnia na tym kierunku o profilu
ogdinoakademickim.

Uruchomienie studiéw drugiego stopnia na kierunku o profilu ogélnoakademickim
bedzie mozliwe réwniez po uzyskaniu pozytywnej oceny jakoéci ksztatcenia na
prowadzonym przez jednostke kierunku studiéw pierwszego stopnia o profilu
praktycznym. Ponadto minimum kadrowe dotyczace samodzielnych nauczycieli
akademickich®, zatrudnionych w jednostce ubiegajacej sie o uruchomienie
ogoinoakademickiego profilu ksztatcenia drugiego stopnia, bedzie réwne liczbie oséb
okreslonej dla jednostki organizacyjnej uprawnionej do nadawania stopnia
naukowego doktora, reprezentujgcych dziedzine nauki Iub sztuki, do ktérej
przyporzadkowano dany kierunek.

Zmiany dotyczace wylgcznie studiéw drugiego stopnia o profilu praktycznym bedg
dawaty mozliwos¢ zastgpienia dwdch samodzielnych nauczycieli akademickich oraz
dwdch nauczycieli spo$réd posiadajacych stopier naukowy doktora, osobami

® Samodzielny nauczyciel akademicki — nauczyciel akademicki posiadajgcy tytut naukowy profesora (profesora
sztuki) Iub stopiefi naukowy doktora habilitowanego (stopien doktora habilitowanego w zakresie sztuki) lub osoba,
ktéra nabyta uprawnienia réwnowazne uprawnieniom doktora habilitowanego na podstawie art. 21a ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki



posiadajgcymi znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig. Pozostate
minima kadrowe dla studiéw pierwszego i drugiego stopnia nie ulegng zmianie.

Dla podstawowych jednostek posiadajacych juz uprawnienia do prowadzenia studiéw
o profilu ogéinoakademickim wprowadza sie trzyletni — w przypadku studiéw
pierwszego stopnia i czteroletni — w przypadku studiéw drugiego stopnia i jednolitych
studidw magisterskich, okres vacatio legis na dostosowanie sie do zmienionych
wymagan.

Wprowadzona zostanie tez zasada, zgodnie z kidérg ponad potowa programu
ksztatcenia, okreslonego liczbg punkiéw ECTS, na kierunku studidw o profilu
praktycznym powinna obejmowaé zajecia praktyczne ksztattujace kompetencje
spoteczne i praktyczne umiejetnosci studenta, w tym umiejetnosci uzyskiwane drogg
zajeC warsztatowych, prowadzonych przez osoby posiadajgce doswiadczenie
zawodowe spoza uczelni.

Nowe przepisy bedg naktadaty na publiczne uczelnie zawodowe® obowigzek
organizowania co najmniej trzymiesiecznych prakiyk zawodowych w ramach
kierunkdw studiéw o profilu praktycznym.

Proponuje sie ponadto wprowadzenie studiéw dualnych7, pozwalajacych na taczenie
nauki z praktyks.

Przewiduje si¢ takze zmiane przepiséw dotyczacych konwentu zawodowych uczelni
publicznych, zwigkszajgc liczbe pracodawcéw w jego skiadzie. Réwnoczesnie nadaje
sie konwentowi uprawnienia do zatwierdzania nie tylko programéw, ale tez opisu
efektdw ksztatcenia.

Biorac pod uwage, ze jako$¢ ksztatcenia ma zasadniczy wplyw na powodzenie
absolwentéw na rynku pracy oraz na poziom konkurencyjnosci polskiego szkolnictwa
wyzszego w skali miedzynarodowej, w nowej regulacji proponuje sie dodatkowo:

1) Zmiany rozszerzajace mozliwosci ksztatcenia interdyscyplinarnego
I umozliwiajgce nadawanie stopni naukowych przez dwie lub wiecej jednostki
naukowe

Krokiem w strone unowoczes$nienia i uatrakcyjnienia oferty ksztalcenia jest
umozliwienie prowadzenia wspdlnych studiéw interdyscyplinamych nie tylko przez
podstawowe jednostki organizacyjne tej samej uczelni, ale tez jednostki rdéznych
uczelni publicznych i odrgbnie — niepublicznych. Uprawnienia w tym zakresie
przystugiwac bedg wytgcznie tym podstawowym jednostkom organizacyjnym uczelni,
ktére posiadajg uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego. Jednostki te bedg uprawnione do tworzenia wspdinego minimum
kadrowego dla wspdinie tworzonego kierunku studiéw. Cel regulacji dotyczy bowiem
mozliwosci tgczenia odmiennych dyscyplin  naukowych, np. informatyki,
biotechnologii, mechatroniki i medycyny, na jednym kierunku studiéw.

Doprecyzowane zostang przepisy dotyczgce wspdinych dyploméw ukonczenia
studidw.

® Publiczna uczelnia zawodowa — uczelnia publiczna prowadzaca studia pierwszego i drugiego stopnia albo
j;)adnolite studia magisterskie nieposiadajaca uprawnieri do nadawania stopnia naukowego doktora.
Ksztaicenie dualne - naprzemienne ksztafcenie w uczelni i odbywanie praktyk



Okreslone zostang réwniez warunki prowadzenia $rodowiskowych studidw
doktoranckich. Do ich prowadzenia bedg upowaznione tylko jednostki, z ktérych
kazda posiadac¢ bedzie uprawnienia do prowadzenia studiéw doktoranckich.

Regulacja wprowadzi rozwigzania ufatwiajace przygotowanie interdyscyplinarnych
rozpraw doktorskich i pozwoli na powotanie drugiego promotora lub kopromotora
w przewodach doktorskich, prowadzonych wspélnie przez rézne jednostki, a nie tylko
~ jak dotychczas — w ramach wspéipracy miedzynarodowe;.

Proponuje sie rowniez stworzenie mozliwosci przeprowadzania wspéinych
przewodow doktorskich i nadawania stopnia naukowego doktora lub doktora sztuki
nie tylko w jednej dziedzinie nauki lub sztuki w zakresie jednej dyscypliny naukowej
lub artystycznej, ale réwniez w zakresie dyscyplin przypisanych do réznych dziedzin
nauki lub sztuki. Uchwaty w sprawie nadania stopnia w zakresie interdyscyplinarnym
podejmowataby  komisja  powotana przez rady jednostek  wspdinie
przeprowadzajgcych przewdd doktorski. W konsekwencji zmianie ulegng réwniez
przepisy dotyczgce wydawania wspdinych dyploméw doktorskich.

2) Zmiany umozliwiajgce lepszg ocene efektdw ksztatcenia

Proponuje sie wprowadzenie definicji pracy dyplomowej oraz uzupetnienie katalogu
wymagan niezbednych do ukoriczenia studidéw pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolitych studiow magisterskich o obowiazek zozenia pracy dyplomowe;j.
Ograniczenie tych wymagan do egzaminu dyplomowego moze okazaé sie
niewystarczajgce do zweryfikowania poziomu wiedzy i umiejetnosci absolwenta
przez Polskg Komisje Akredytacyjng (PKA).

Na uczelnie zostanie natozony obowigzek sprawdzania prac dyplomowych
w systemie antyplagiatowym. Przyczyni sie to do ograniczenia nierzetelnosci w ich
przygotowywaniu. Wigczenie za$ wewnatrzuczelnianych baz prac dyplomowych do
ogdinopolskiego systemu antyplagiatowego poszerzy mozliwosci dokonywania
poréwnan zaréwno przez promotoréw wewnatrz uczelni, jak tez przez PKA.

Zapewnieniu jakosci ksztatcenia ma stuzy¢ réwniez doprecyzowana regulacja
okreslajaca warunki tgczenia i podziatu podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni, wprowadzajaca zakaz przenoszenia uprawnien do jednostek zamiejscowych.

Podniesieniu jako$ci ksztatcenia na studiach drugiego stopnia stuzyé ma réwniez
umozliwienie zwiekszenia maksymalnej liczby semestréw ksztatcenia z 4 do 5,
w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb.

3) Usprawnienie trybu postepowania w sprawach uruchamiania
i zawieszania kierunkéw studiéw oraz likwidaciji uczelni niepublicznych.

Skutki nizu demograficznego powodujg znaczne zwiekszenie liczby zawieszanych
kierunkoéw studiéw oraz proceséw konsolidacji i likwidacji uczelni niepublicznych.
Nowe kierunki uruchamiane sg nieraz z naruszaniem zasad minimum kadrowego,
nieprzestrzeganiem innych okreslonych w ustawie przepiséw, brakiem dostosowania
wewnetrznych uregulowan i procedur do przepiséw ustawy i wydanych na jej
podstawie aktéw wykonawczych, a nawet zdarzajg sie przypadki prowadzenia
Ksztatcenia bez wymaganych uprawnien.

Stad tez proponuje sie, usprawnienie trybu zawieszania i cofania uprawniefi do
prowadzenia studibw na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia,
uszczegbtowienie przestanek i terminu likwidacji uczelni niepublicznych,
uregulowanie konsekwencji prawnych niepoddania sie przez uczelnie kontroli



MNiISW oraz PKA, uszczegétowienie trybu postepowania w ramach czynnoéci
nadzorczych w przypadku powstania nieprawidtowosci.

Skrécony zostanie termin (z trzech miesiecy do 14 dni) na powiadomienie ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i Polskiej Komisji Akredytacyinej
0 zaprzestaniu spetniania przez podstawows jednostke organizacyjng uczelni
warunkow do prowadzenia studiéw oraz termin na usuniecie jego przyczyn (z 12 do 6
miesiecy).

Wprowadza sie zasade, iz przywrécenie zawieszonych uprawniert moze nastgpi¢ na
wniosek uczelni jedynie po usunigciu przyczyn ich zawieszenia okreslonych w decyzji
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. W przypadku niespeienia
tych warunkéw minister cofa uprawnienie do prowadzenia studiéw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu ksztaicenia. Ponowny wniosek o nadanie uprawnienia do
prowadzenia kierunku studiéw, w stosunku do ktérego nastapito cofniecie zgody,
uczelnia bedzie mogta ztozy¢ po 24 miesigcach od dnia doreczenia decyzji
o cofnigciu uprawnien, a w stosunku do uprawnienia wobec ktérego nastgpito
zawieszenie — po 12 miesigcach. Rozpoczecie studidw na wczesdniej zawieszonym
kierunku bedzie mogio nastgpié nie wczesniej niz od 1 pazdziernika roku
akademickiego w kitérym uptynie co najmniej 24 miesigce od ostatniej
przeprowadzonej rekrutacji na tym kierunku.

Termin opiniowania wnioskéw o uruchomienie nowych kierunkéw studiéw przez PKA
zostanie skrécony z czterech do trzech miesiecy. Regulacja ta skréci calg procedure
tworzenia nowych kierunkéw, w tym interdyscyplinarnych, jak i wychodzacych
naprzeciw potrzebom lokalnego rynku pracy, do okresu jednego semestru.

Obecnie ustawa zobowigzuje wtadze uczelni do przedstawienia nowego statutu lub
zmian w statucie do wiadomosci Ministra. W ramach proponowanych rozwigzan
okresla sie 14 dniowy termin na przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego statutu uczelni, liczony od dnia jego nadania. Jesli minister
w ciggu 30 dni nie zgtosi zastrzezen, statut uwazany bedzie za zgodny z przepisami.

Ponadto zatozyciel uczelni zobowigzany bedzie do pokrywania z wtasnego majatku
kosztow likwidacji uczelni, w przypadku gdy koszty te przekroczg majatek uczelni.

Zostanie rowniez wytgczona mozliwo$é wydania pozwolenia na utworzenie uczeini
osobie skazanej za przestepstwo skarbowe.

2.3. Dostosowanie funkcjonowania uczelni do skutkow hizu
demograficznego,

1. Skutki nizu demograficznego powoduja, ze znaczaco zmniejsza sie | zmniejszaéd
sie bedzie liczba studentéw.
Prognozowana liczba studentow (w tysigcach) w Polsce w latach 2012-2023

wskaznik liczby studentow
(2010/2011 = 100)

rok akademicki studenci ogétem
2011/2012 1764 96

201372014 1613




2015/2016
- 2017/2018

2019/2020
- 2021/2022

Zvréd’r‘o: Ministerstwo Nauki | Szkolnictwa Wy
rzeczywiste.

Znaczace zmniejszanie sig liczby studentéw, wplywa na zmiany w strukturze
ksztaicenia odczuwane szczegdlnie dotkliwie na studiach niestacjonarnych uczelni
publicznych oraz w uczelniach niepublicznych.

Prognozowana struktura szkolnictwa wyzszego w Poisce w latach 2012-2023
Studenci studiéw

Studenci studiow

rok . niestacjonarnych na  Studenci uczelni
. stacjonarnych na . . .
akademicki uczelniach publicznych uczglmach niepublicznych
pubticznych
- 2010/2011 . ‘ 23
2011/2012
' 2013/2014

© 2021/2022
. 2022/2023 2%
Na podstawie Raportu ,Wptyw nizu demograficznego na szkolnictwo WyEsze w Polsce’, opracowanie wtasne
MNISW, WAS, 2012

Aby niz demograficzny nie wptynat na likwidacje tych uczelni niepublicznych, ktére
zapewniajg wysokg jakos¢ ksztatcenia oraz rzetelnie stosujg prawo, zaproponowano
nowe rozwigzania nadzorcze wobec uczelni nie stosujgcych sie do przepiséw prawa
oraz wobec kierunkéw studiéw, ktére uzyskaty negatywng ocene Polskiej Komisji
Akredytacyjnej.

Projektowane rozwigzania zmierzajg do skutecznego zapewnienia studentom oraz
kandydatom na studia petnej i rzeteinej informacji na temat uczelni, ktére nie
przestrzegajg prawa, w szczegdlnosci praw studentdéw, zapewniajac tym samym
ochrone tych uczelni, kiére gwarantujg wysokg jako$¢ ksztatcenia oraz rzetelnie
stosujg przepisy prawa.

W ramach nowelizacji przewiduje sie wzmocnienie mechanizméw nadzoru
w stosunku do uczelni, ktére nie realizujg obowigzkéw ustawowych, naruszaja
lub omijajg prawo.



Nowe przepisy przewidywa¢ beda, ze na stronach internetowych Ministerstwa oraz
w odpowiednich systemach informatycznych lub rejestrach, prowadzonych przez
ministra, publikowane bedg informacje na temat uczelni, ktére uzyskaly negatywna
oceng Polskiej Komisji Akredytacyjnej, jak réwniez informacje dotyczace wszczecia
postgpowan w sprawie zawieszenia lub cofniecia uprawnien do prowadzenia
kierunkdw lub tez cofnigcia pozwolenia na utworzenie uczelni, a takze likwidacii
uczelni.

Wpisy dokonywane bedg w terminie 14 dni od daty wszczecia postepowania
administracyjnego albo w terminie 14 dni od daty przekazania przez Prezydium PKA
uchwaty w sprawie negatywnej oceny jakosci ksztatcenia.

Na podstawie danych, o kiérych mowa powyzej, w maju kazdego roku
do wiadomosci publicznej przedstawiana bedzie tzw. ,Lista ostrzezer”, na ktorej
umieszczane beda informacje dotyczace uczelni, ktérym cofniete lub zawieszone
zostaty uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia na okreslonym kierunku studiow,
cofniete zostaly uprawnienia do utworzenia uczelni lub tez w stosunku do kidrych
wszczete zostalo postgpowanie administracyjne w tych sprawach. Celem
wprowadzenia listy jest wptywanie na ograniczenie rekrutacji na studia prowadzone
nierzetelnie albo z naruszeniem prawa, w tym praw studentéw.

Jednostki organizacyjne uczelni, prowadzace ksztatcenie na kierunkach studiéw,
ktdre znajdg sie na tzw. ,LiScie ostrzezen” nie bedg miaty prawa do otrzymywania
funduszy z dotacji projakosciowej oraz s$rodkéw publicznych przyznawanych
w drodze konkurséw od momentu ich wpisania na liste az do roku nastepujgcego po
ich wykresleniu z listy przez ministra.

Wykreslenie uczelni lub kierunkéw studiéw z listy nastepowaé bedzie po uzyskaniu
przez nie pozytywnej oceny PKA Iub usunieciu wszelkich nieprawidfowosci
polegajacych na naruszaniu obowiazkéw prawnych wynikajacych z zalecen
pokontrolnych MNISW stwierdzonych rozstrzygnieciem ministra, w czasie nie
krotszym niz po dwéch latach od umieszczenia ich na liscie.

Projektowane rozwigzania majg z zatozenia charakter prewencyjny, ale stuzy¢ tez
bedg ochronie praw studentéw przed niskg jako$cig ksztatcenia oraz ograniczeniu
przypadkdw uporczywego naruszania prawa przez uczelnie.

2. Obowigzujgca regulacja ogranicza wzrost liczby studentéw na studiach
stacjonarnych uczelni publicznych. Wzrost ten nie moze by¢ wiekszy w nowym roku
akademickim, niz 0 2% w stosunku do ogéinej liczby studentéw stacjonarnych
studiujgcych w roku bazowym. Aby przeciwdziala¢ skutkom nizu demograficznego
proponuje sig zmiane tej regulacji tak, aby wzrost liczby studentéw stacjonarnych nie
byt wyzszy niz 0 2% w stosunku do liczby studentéw przyjetych na studia stacjonarne
w poprzednim roku akademickim. W wyjatkowych przypadkach uregulowanych
rozporzadzeniem ministra, bedzie mégt on wydaé zgode na zwigkszenie liczby nowo
przyjmowanych studentéw stacjonarnych w dotychczas realizowanym trybie.

Powinno to doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu nizu demograficznego na zmiany
w strukturze ksztalcenia w Polsce oraz poprawy jakosci studiéw realizowanych
w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym.

3. Konsekwencje nizu demograficznego powinny byé¢ szansa na state wzmacnianie
etosu i marki uczelni w Polsce (publicznych i niepublicznych, badawczych
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I zawodowych), w szczegdlnosci poprzez zaangazowanie pracownikéw uczelni
w zgodne z przepisami i zasadami dobrych praktyk akademickich wykonywanie
obowigzkoéw stuzbowych.

Odrebna grupa propozycji dotyczy doprecyzowania postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec nauczycieli akademickich naruszajgcych prawo lub obowigzki
stuzbowe w celu  zapobiezenia zdarzajgcym sie obecnie przypadkom nie
sankcjonowania tych naruszen lub przypadkom nie wszczynania go, pomimo
wystapienia przestanek okreslonych w ustawie, uniemozliwiajacych pokrzywdzonym
innym pracownikom uczelni lub studentom dochodzenie swoich praw.

Zostanie wprowadzony obowigzek wszczecia postepowania w terminie trzech
miesigcy od powzigcia wiadomosci o popeinieniu czynu podlegajacego
odpowiedziainosci  dyscyplinarnej. W przypadku niewszczecia postepowania
wyjasniajgcego rzecznik dyscyplinarny zostanie zobowigzany do przekazania
informacji o przyczynach nie wszczecia postepowania i dokumentacji w sprawie
ministrowi nadzorujgcemu uczelnie. Taki sam obowigzek nakfada sie na rektora,
ktéry odméwi przekazania rzecznikowi dyscyplinarnemu wiadomosci 0 popetnieniu
czynu uzasadniajacego wszczecie postgpowania wyjasniajgcego.

Przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci kierowania spraw do rzecznika
dyscyplinamego przy ministrze wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego przez
innych ministréw nadzorujacych uczelnie.

W ustawie zostanie uregulowany nowy organ kolegialny przy ministrze wiasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego w postaci Konwentu Rzecznikéw Dyscyplinarnych
(KRD) powotywanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
ktdrzy przy zachowaniu dotychczasowych obowigzkéw i uprawnien przypisanych
rzecznikom dyscyplinarnym, bedg realizowaé dodatkowe zadania wykonywane
dotychczas przez Zespét do Spraw Dobrych Praktyk Akademickich.

Do zadan KRD bedg nalezaty m.in. wspétpraca zrzecznikami dyscyplinarnymi
w uczelniach, formutowanie opinii i wnioskéw w sprawach dotyczacych dobrych
praktyk w nauce i pracy akademickiej, czy tez opinii na wniosek uczelnianych komisji
dyscyplinamych.  Ukonstytuowanie w ustawie takiego zespotu ekspertéw,
skiadajacego sie z prawnikéw oraz ekspertéw reprezentujgcych wszystkie obszary
wiedzy, ma na celu poprawe jakosci postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
przez uczelniane komisje dyscyplinarne.

4. Proponowane regulacie majg na celu zagwarantowanie praw podmiotowych
studentow poprzez uniemozliwienie wprowadzania nowych optat w trakcie studidéw
oraz wprowadzenie terminu na podpisywanie z kandydatami na studia umoéw
w sprawie warunkow odptatnosci zwigzanych ze studiami, nie pézniejszego niz do
dnia immatrykulacji.

Wprowadzone zostang stypendia wyptacane z Funduszu Pomocy Materiaingj dia
najlepszych studentéw 1 roku studidw na podstawie wynikéw postepowania
rekrutacyjnego.

Uregulowana zostanie mozliwo$¢ ubiegania sie przez studentéw bedacych
zotnierzami zawodowymi oraz funkcjonariuszami stuzb panstwowych o $wiadczenia
pomocy materialnej w przypadku gdy podejmujg studia na uczelni cywilnej.
O wprowadzenie takiej regulacji wystepowat Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Uregulowane zostang uprawnienia laureatéw konkursu ,Diamentowy Grant’
w zakresie zagwarantowania im dostepnosci do ksztatcenia na studiach
doktoranckich.

W zwigzku z licznymi sygnatami dotyczacymi nieprawidiowosci w procesie oceny
okresowej nauczycieli akademickich dokonywane] przez studentéw oraz
funkcjonowania systemu monitorowania karier absolwentéw, proponuje sie
wprowadzenie do ustawy upowaznien do wydania rozporzgdzen okreslajacych:

- Sposob i tryb dokonywania oceny okresowej nauczycieli akademickich,
- sposob monitorowania karier absolwentéw.

W obydwu przypadkach celem regulacji jest uzyskanie rzetelnych i obiektywnych
informaciji od studentéw i absolwentéw koniecznych do prawidtowego funkcjonowania
uczelni.

2.4. Pozostate zmiany

Proponowane regulacje, z ktérych najwazniejsze wymieniono ponizej, maja gtéwnie
charakter porzadkujgcy, zwigkszajg efektywno$é w zarzadzaniu uczelniami
i precyzujg stosowang w ustawie terminologie.

1. Przede wszystkim projekt przewiduje wprowadzenie zmian precyzujgcych
dofinansowanie zadan  projakosciowych przyznawanych jednostkom
posiadajgcym status KNOW [ub ocene wyrdzniajgcg Polskiej Komisji
Akredytacyjne;.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian dotyczgcych prawa do ubiegania sie o status
KNOW. W przypadku konsorcjum naukowego liczba jednostek wchodzacych w jego
sktad zostataby ograniczona do dwdch, przy czym co najmniej jedna z tych jednostek
musiataby by¢ podstawowsg jednostkg organizacyjng uczelni. W przypadku centréw
naukowych prawo do ubiegania sie o status KNOW miatyby tylko te centra, ktdre
funkcjonujg nie krocej niz 2 lata. Przewiduje sie réwniez uszczegétowienie zakresu
informacji uwzglednianych przy ustalaniu wysokosci oraz trybu przekazywania dotacji
z tytutu posiadania statusu KNOW.

Doprecyzowany zostanie takze zakres informacji uwzglednianych przy naliczaniu
dotacji przeznaczonej na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni posiadajgcych ocene wyrdzniajgcg na podstawie opinii Polskiej Komisji
Akredytacyjnej.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania ustawy wykazuja, ze konieczne sa tez
zmiany dotyczace potencjalnego przeznaczenia dotacji, ktére uczelnia niepubliczna
moze fakultatywnie otrzymaé na podstawie art.94 ust.5 ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, odnoszgcego sig do mozliwosci dotowania okreslonych
zadan. Reforma szkolnictwa wyzszego z 2011 r. wprowadzita precyzyjne
rozwigzania, dzigki ktérym od 2012 r. dofinansowanie z budzetu panstwa
0 charakterze projakosciowym moga otrzymaé najlepsze uczelnie zaréwno publiczne
jak 1 niepubliczne. Dotyczy to takze dofinansowania uczelni niepublicznych
w zakresie prowadzonych stacjonarnych studiéw doktoranckich, stad tez nalezy
zmodyfikowac¢ katalog celéw, zawarty w art.94 ust.5 ustawy, na ktére moze by¢
przyznana dotacja z budzetu panstwa. Obecne brzmienie przepisu mogtoby
prowadzi¢ do podwdjnego, a nawet potréjnego finansowania tych samych celéw.
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Dostosowanie przepiséw powinno dotyczy¢ takze art. 95 ust. 1 i 2 ustawy, w tym
zawartego w art. 95 ust. 1 upowaznienia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego warunki i tryb wystepowania
przez uczelnie niepubliczne o dotacje, o ktérych mowa w art. 94 ustawy.

Ponadio proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez uczelnie
niepubliczne odrgbnych rachunkéw bankowych przeznaczonych do gromadzenia
srodkow z budzetu paristwa pochodzacych z dotacji na realizacje zadan okreslonych
w ustawie. Proponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem symefrycznym do
okreslonego w art. 92 ust. 2 ustawy zobowigzujgcego uczelnie publiczne do
gromadzenia na odrgbnych rachunkach bankowych przychodéw witasnych i ma na
celu zapewnienie wieksze] przejrzystosci oraz mozliwosci kontroli w zakresie
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu parstwa.

2. Proponuje sie takze rozszerzenie obecnie funkcjonujacego systemu POL-on
o informacje dotyczace doktorantéw oraz o0sob, kiérym nadano stopien
naukowy lub stopien w zakresie sztuki, a takze pracownikéw naukowo-
technicznych i inzynieryjno-technicznych, co w szczeg6lnoéci uzupetni wiedze
0 kadrze uczelni i pozwoli na okreslanie potencjatu naukowego uczelni,
niezbednego do realizacji zadan przez KEJN a co za tym idzie — prawidiowe
naliczanie nie tylko dotacji stacjonarnej ale tez statutowej uczelniom.

Warunkiem przystgpienia do obrony prac dyplomowych lub rozpraw doktorskich
bedzie przekazanie kopii tych prac do systemu POL-on.

W regulacji znalazty sie takze propozycie prowadzace do zmniejszenia
sprawozdawczosci uczelni, poprzez docelowe przejecie przez ,POL-on” zadania
gromadzenia danych analogicznych do zbieranych corocznie przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w ramach formularzy S-10, S-11 i S-12. Aktualnie zakres danych
przekazywanych przez uczelnie — do GUS i do Systemu Informagcji o Szkolnictwie
Wyzszym czesciowo pokrywa sie.

3. Zmniejszona zostanie liczba punkidw ECTS przypisanych do studidw
podyplomowych ~w  zwigzku z  koniecznoscig ich  dostosowania
do realizowanych programéw i potrzeb stuchaczy i rynku pracy. Jednoczesénie
regulacia nie zmienia diugo$ci samych studidw  podyplomowych
i intensywnoéci realizacji programu ksztatcenia.

4. Zwiekszeniu  dostepnosci  najlepszych  podrecznikéw  akademickich
do studentdw, w tym poprzez udostepnienie ich w wersji elektroniczne,
ma stuzy¢ dofinansowanie podrecznikéw akademickich opracowanych na
najwyzszym poziomie, w miejsce obecnej dotacji przedmiotowej udzielane;
wydawcom.

5. Przewiduje si¢ przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej
nadzoru nad akademiami wychowania fizycznego — sprawowanego aktuainie
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, oraz zadan
zwigzanych z finansowaniem tych uczelni.

6. Proponuje sie réwniez, przekazanie ministrom nadzorujgcym uczelnie,
uprawnienia do przyznawania stypendiéw ministra za wybitne osiggniecia.

7. Proponuje si¢ takze uchylenie przepisu dotyczacego mozliwosci zawarcia
ponadzakiadowego ukfadu zbiorowego pracy dla cywilnych pracownikéw
uczelni publicznych przez ministra nadzorujgcego uczelnie, poniewaz:
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e minister nadzorujgcy nie jest pracodawcg pracownikdéw uczelni
publicznych (jest nim rektor) ani nie ustala juz limitu $rodkéw na
wynagrodzenia w uczelniach.

¢« minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia w uczelniach publicznych
regulowana jest rozporzadzeniem wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 151 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym.

8. Przewiduje sie doprecyzowanie obowigzujgcych regulacji dotyczacych
tworzenia przez uczelnie spotek i ich funkcjonowania. Wprowadzone zostang
zmiany w zakresie funkcjonowania centréw transferu technologii oraz spétek
celowych. Uczelnie bedg miaty wieksza swobode w zakresie okreslania
struktury uczelnianych systeméw komercjalizacji wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych.

9. Zmiana nazwy uczelni publicznych bedzie dokonywana wytgcznie w drodze
rozporzgdzenia ministra, z pominieciem drogi ustawowej, co znacznie skréci
procedure.

10.Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich zostanie nadana
osobowos¢ prawna. Jest to postulat Srodowiska akademickiego, poszerzajacy
zakres uprawniert KRASP, dajgcy jej mozliwo$é tworzenia fundagii.

11.Rada Gidwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie bedzie zobligowana do
wyrazania opinii w sprawie wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w zakresie
duzej infrastruktury badawczej oraz sprawozdania z jego wykonania.
Wprowadzone rozwigzanie powinno wptyna¢ na znaczne skrécenie procedur.

12.W celu usprawnienia postgpowania w sprawie odwotania rektora ze wzgledu
na razgce naruszenie prawa proponuje sie wyznaczenie 30-dniowego terminu
na przedstawienie opinii przez KRASP i RGNiSZW. Brak opinii w tym terminie
bedzie rownoznaczny z wydaniem opinii pozytywne;.

13. Poszerzony zostanie zakres informacji przekazywanych Centrainej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutéw do wykazu oséb, ktdre uzyskaty w RP stopnie i tytuty
naukowe lub w zakresie sztuki , a takze do wykazu recenzentéw
W postgpowaniu o nadanie tytutu profesora. Brak takiego upowaznienia
uniemozliwiat Centralnej Komisji prawidtowe wykonywanie zadan.

14.Prezydent RP zostanie upowazniony do zwracania sie do Centralnej Komisji
o informacje i dokumenty, zwigzane z postepowaniem o nadanie tytutu
profesora, zwiaszcza w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci
natury prawnej i wystgpienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, lub
watpliwosci dotyczgcych nadania tytutu profesora na podstawie dorobku
powstatego z naruszeniem prawa albo dobrych obyczajéw w nauce.
W dotychczasowych rozwigzaniach brakowato mozliwoéci stwierdzenia przez
Prezydenta RP utraty mocy postanowienia w sprawie nadania tytutu profesora
takze w przypadku stwierdzenia przez Centralng Komisje niewaznosci
postepowania w sprawie nadania tego tytutu.

15.Doprecyzowane zostang przepisy dotyczace szczegdlnych przypadkdw
zwalniania z konkursu na stanowiska w uczelni. Zwolnienie to ma dotyczyé
nauczycieli akademickich skierowanych do pracy na podstawie uméw
miedzynarodowych przez instytucje zagraniczne oraz laureatéw krajowych
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I miedzynarodowych konkurséw na realizacje projekiéw badawczych, na czas
realizacji tych projektéw.

16.Podniesiony zostanie wiek nauczycieli akademickich posiadajgcych bierne
prawo wyborcze z 65 do 67 lat. Podobne rozwigzanie zostanie wprowadzone
w przypadku konkursu na funkcje rektora uczelni publicznej.

17.Wprowadzona zostanie mozliwo$¢ udzielania nauczycielowi akademickiemu
posiadajgcemu stopien doktora (a nie jak dotychczas tylko mianowanemu
nauczycielowi akademickiemu) urlopu naukowego na prowadzenie badan
realizowanych poza jednostka macierzysta.

3. Konsekwencje proponowanych zmian

Nowelizacja obejmie uczelnie publiczne i niepubliczne, studentéw, doktorantéw,
nauczycieli akademickich, osoby petnigce funkcje organéw jednoosobowych
i organdw kolegialnych, zatozycieli uczelni niepublicznych, absolwentéw, posrednio —
otoczenie gospodarcze i spoteczne uczelni.

Proponowana nowelizacja wymaga¢ bedzie dodatkowych naktadéw z budzetu
panstwa od  1.10.2014r.  Zwiekszajac  dyscypline  finansowg  uczelni
i odpowiedzialnos¢ jej organdw, moze przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania
srodkdw publicznych.

Przewidywane koszty wprowadzenia zmian (w tys. z}):

Tabela 1.: Skutki finansowe dla budzetéw uczelni publicznych.

Wyszczegdinienie 2013 r. {2014 r. | 2015r.

Razem -181 3430 3395

Przychody uczelni publicznych z tytutu dodatkowych 4
tys. studentéw rocznie (korzystajgcych z procedury
potwierdzania efektéw ksztatcenia lub posiadajgcych
dyplom kolegium zawodowego)

0, 3612 3576

Koszty dla uczelni publicznych, w tym: -181 -181 -181
Koszt obstugi dodatkowych modutéw systemu informacji

0 szkolnictwie wyzszym przez uczelnie publiczne (koszt -63 -63 -63
czasu pracy)

Koszt obstugi repozytorium prac dyplomowych (koszt 118 118 118

czasu pracy)
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Tabela 2.: Skutki finansowe dla budzetu parnistwa.

Razem -265| -31502| -97074
Dodatkowe wplywy podatkowe (z tytutu wzrostu

produktywnosci oséb korzystajacych z nowych procedur 0 o 44
utatwiajgcych zdobywanie wyzszego wyksztatcenia)

Koszty dla budzetu panstwa, w tym: -265| -31502] -97118
Koszty stypendidw rektora dla studentdw | roku 0} -30652 -96741

Budowa repozytorium prac dyplomowych, do celéw

weryfikacji antyplagiatowej (15 proc.)* -75 -300 0

Utrzymanie repozytorium prac dyplomowych, do celéw

weryfikacji antyplagiatowej (15 proc.)* 0| -150 157

Rozszerzenie Systemu Informacji o Szkolnictwie

Wyzszym (15 proc.)* ~150°7] -180 0
Utrzymanie rozszerzonego Systemu Informaciji o 0 _60* 51
Szkolnictwie Wyzszym (15 proc.)*

Koszt dziatania konwentu rzecznikéw dyscyplinarnych* -40*| -160* -160*

* - zostanie sfinansowane ze $rodkéw wiasnych MNISW.

Tabela 3.: Wydatki z budzetu srodkéw europejskich.

Razem -1275( -3910 -1233

Budowa repozytorium prac dyplomowych, do celéw 4250 1700 0
weryfikacji antyplagiatowej (85 proc.)

Utrzymanie repozytorium prac dyplomowych, do celéw 0 -850 -888
weryfikacji antyplagiatowej (85 proc.)

Rozszerzenie Systemu Informacii o Szkolnictwie

Wyzszym (85 proc.) -850 -1020 0

Utrzymanie rozszerzonego Systemu Informagcji o

Szkolnictwie Wyzszym (85 proc.) 0 -340 -344

Wartosci podane w tysigcach, w cenach statych z roku 2012, wartoéci poddane
zaokrggleniu. Roznice w sumach dia lat 2014-2015 w poréwnaniu do testu
regulacyjnego wynikajg z uwzglednieniu wartoéci zdyskontowanej w tescie
regulacyjnym. Zatozenia bedace podstawg obliczen zostaly opisane w tescie
regulacyjnym.

Przewidziany termin rozpoczecia funkcjonowania repozytorium prac dyplomowych
oraz zmodyfikowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym okreslono na
1 pazdziernika 2013 r.

Obliczenia kosztéw wprowadzenia stypendiéw rektora dla studentéw | roku oparto
0 zatozenie, ze zaczng one by¢ wyptacane od pazdziernika 2014 roku i ze przecietna
wysoko$¢ stypendium rektora zostanie utrzymana na obecnym realnym poziomie.
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4. Konsultacje spoteczne

Projekt zatozen zostanie skierowany do:

1) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw,

2) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Poiskiej Komisji Akredytacyjnej,

4) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
5) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
6) Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,
7) Konferencji Episkopatu Polski,

8) Polskiej Akademii Nauk,

9) Rady Giéwnej Instytutéw Badawczych,

10) Polskiej Akademii Umiejetnosci,

11) Komitetu Polityki Naukowej,

12) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,

13) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

14) Narodowego Centrum Nauki,

15) Rady Mtodych Naukowcow,

16) Krajowej Reprezentacji Dokiorantéw,

17) Parlamentu Studentéw RP,

18) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej,

19) Niezaleznego Zrzeszenia Studentdw,

20) Zrzeszenia Studentéw Polskich

oraz do nastepujacych partneréw spotecznych:

) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej,

) Business Centre Club,

) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnosé”,

) Ogodinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

) Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
8) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

9) Wolnych Zwigzkéw Zawodowych ,Sierpiert 807,

10) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnose”,
11) Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

~N O Ot W -

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, stosownie do przepiséw uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn.
zm.).
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5. Akty wykonawcze do ustawy

W zwigzku z proponowang zmiang przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym niezbedne begdzie wydanie przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego nastepujacych akiéw wykonawczych:

— rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym
Kierunku i poziomie ksztatcenia,

— rozporzgdzenia w sprawie warunkéw i trybu wystepowania przez uczelnie
niepubliczne o dotacje,

— rozporzadzenia w sprawie tytutbw zawodowych nadawanych absolwentom
studiow, warunkéw wydawania dyplomdéw oraz niezbednych elementéw
dyploméw ukohczenia studiéw i $wiadectw ukoAczenia  studidw
podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu,

— rozporzadzenia w sprawie zasady dokonywania oceny okresowej nauczycieli
akademickich,

— rozporzadzenia w sprawie zasad monitorowania karier absolwentéw,

— rozporzadzenia w sprawie szczegbélowego trybu postepowania wyjaéniajacego
i dyscyplinarnego nauczycieli akademickich,

— rozporzgdzenia w sprawie kryteridw, warunkéw i trybu ubiegania sie o
nadanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego,

— rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu | trybu przekazywania
podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych z budzetu
panstwa.
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