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Wedlug rozdzieinika

Szanowni Paristwo,’

Stosownie do postanowieft § 12 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 z pozn. zm.) nprzijiciis

przekazuje projekty zatozen do projektow ustaw:
* 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niek'drych tonych ustavw,
* 0 zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektorycl: innyvch ustaw.,

Powyzsze projekty dostepne sg réwniez na stronie Biuletynu Informacji Pubkliczne!

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pod adresem: http://www.bip.nauka. gov pl/

w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych”.
Uprzejmie prosze o zgtaszanie ewentualnych uwag dc nrzekazznich dokumentow
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego pisma. Jednoczeitic mformuje, ze niezgloszenie

uwag w wyzraczonym terminie zostanie potraktowane jako akceptacia projeliGw.

Z wyrazami szacunku
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1) Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw,

2) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Polska Komisja Akredytacyjna,

4) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,

5) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,

6) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

7) Konferencja Episkopatu Polski,

8) Polska Akademia Nauk,

9) Rada Gléwna Instytutéw Badawczych,

10) Polska Akademia Umiejetnosci,

11) Komitet Polityki Naukowej,

12) Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

13) Narodowe Centrum Badar i Rozwoju,

14) Narodowe Centrum Nauki,

15) Rada Miodych Naukowcéw,

16) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw,

17) Parlament Studentéw RP,

18) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

19) Niszu'ezne Zrzeszenie Studentow,

20) Zrzesienie Studentéw Polskich,

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

22) Business Centre Club,

23) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, _

24) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
25) Komisja Krajowa NSZZ »Solidarnosé”,

26) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ »Solidarno$§é”,

27) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
28) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
29) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

30) Wolne Zwiazki Zawodowe »oierpien 807,

31)Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki

Spoteczne;j.
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PROJEKT ZALOZEN DO USTAWY
o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych

ustaw

1. Cel projektowanej regulacji.

Proponowany zakres nowelizacji wynika przede wszystkim z:

1) koniecznosci wigkszego umiedzynarodowienia polskiej nauki, w szczeg6lnosci
dostosowania finansowania duzej infrastruktury badawczej do Europejskiej Przestrzeni
Badawczej,

2) zwigkszenie stopnia koncentracji $rodkéw finansowych przeznaczonych na
upowszechnianie nauki,

3) poprawy efektywnosci wydatkéw ponoszonych na obstuge finansowania nauki i
dostosowanie trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw na nauke do charakteru
realizowanych przez nie zadan,

4) rozszerzenia dostgpu do informacji o finansowaniu nauki w Polsce za posrednictwem
zintegrowanego informatycznego systemu zarzadzania nauka.

Rosnaca aktywnosé jednostek naukowych w okresie ostatnich dwéch lat, jakie uptynety od
wejScia w zycie 6 ustaw reformujacych system nauki w Polsce, w szczegllnosei ich
zaangazowanie w przedsigwzigcia migdzynarodowe inicjowane w ramach Unii Europejskie;j,
a takze zainwestowanie 22 mln. zt w infrastrukture laboratoryjng i dydaktyczna wymagaja
zapewnienia szerszych mozliwosci do realizacji wspélnych projektéw naukowych przez
migdzynarodowe zespoly badawcze. Obowiazujace obecnie przepisy dotyczace wspbtpracy
migdzynarodowej w zakresie wspSlnych przedsiewzied inwestycyjnych powinny zostaé
zmodyfikowane tak, aby nie stanowily bariery dla finansowania lub wspéifinansowania
aktywnego uczestnictwa polskich naukowcéw.

Poprawa jakosci i poziomu bada naukowych nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw jesli
ich wyniki nie zostang odpowiednio wypromowane w Polsce, Europie i w $wiecie. Dlatego
zostang wprowadzone przepisy skutkujace wigksza koncentracjg $rodkéw przeznaczanych na
finansowanie istotnych zadan z zakresu upowszechniania nauki.

Zaproponowane zostang takze przepisy redukujace koszty obshugi finansowania nauki.
Koniecznos¢ zapewnienia wickszej efektywnosci zadan w sferze finansowania nauki wymaga
tez dostosowania trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw do specyfiki i charakteru
finansowanych zadar..

Aby uzyska¢ wyzsza efektywno$é finansowania nauki, ale tez rozszerzyé dostgp srodowiska
naukowego do informacji o procedurach i efektach finansowania nauki wprowadzona
zostanie regulacja pozwalajaca na zintegrowanie informatycznych systeméw obstugujacych
zarzadzanie nauka w Polsce. Pozwoli to réwniez stworzyé warunki do wdrozenia zalecen
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Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz
jej ochrony (2012/417/UE).

Wszystkie te zmiany, facznie z tymi, ktére doprecyzowujg i porzadkuja obowiazujace
przepisy zapewnig wigksza koncentracj¢ $rodk6w na finansowanie zadan zwiazanych z
podnoszeniem poziomu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zapewnia wieksze
finansowanie najlepszych jednostek naukowych realizujacych badania naukowe na
najwyzszym poziomie.

2. Zakres regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

1) Finansowanie inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej

W zwiazku z coraz szerszym uczestnictwem polskich badaczy i jednostek naukowych w
korzystaniu z europejskiej infrastruktury badawczej (np. Osrodek Badan Antyprotonami i
Jonami FAIR, Europejski Rentgenowski Laser na Swobodnych Elektronach XFEL,
Europejska Organizacja Badan Jadrowych CERN, innych inwestycji wymienionych na
liscie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych ESFRI) oraz w
przedsigwzigciach inwestycyjnych realizowanych w réznorodnych formach wspéipracy
migdzynarodowej proponuje si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

wprowadzenie uregulowan zwigzanych z trybem ustalania przez ministra wykazu
inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej ujetych na Polskiej Mapie
Drogowej Infrastruktury Badawczej (PMDIB). Przewiduje sie, ze wykaz
przedsigwzig¢ objetych PMDIB bedzie opracowywany i okresowo aktualizowany
na podstawie wnioskéw sktadanych przez jednostki naukowe, po zasiggnieciu
opinii m. in. Komitetu Polityki Naukowej, Polskiej Akademii Nauk, Rady Gtéwne;j
Instytutéw Badawczych oraz Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Wykaz przedsigwzig¢ objetych PMDIB bedzie ogtaszany przez Ministra w formie
komunikatu publikowanego w dzienniku urzedowym ministra wiasciwego do
spraw nauki. W ustawie zostanie okre$lona definicja PMDIB,

umozliwienie finansowania udziatu jednostek naukowych w programie lub
przedsigwzigciu  inwestycyjnym w zakresie duzej infrastruktury badawczej,
podejmowanym w ramach wspétpracy miedzynarodowej, a nie jak dotychczas
tylko na podstawie umowy migdzynarodowe;,

umozliwienie zaliczania do kosztéw udzialu w programie lub przedsiewzieciu
inwestycyjnym w zakresie duzej infrastruktury badawczej, podejmowanym w
ramach wspéipracy miedzynarodowej, takze kosztéw zwigzanych z budowa
infrastruktury technicznej niezbednej dla funkcjonowania aparatury naukowo —
badawcze;j,
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Tryb ubiegania si¢ o srodki finansowe w zakresie duzej infrastruktury badawczej,
kryteria oceny wniosk6w i tryb przyznawania srodkéw finansowych beda okreslone w
rozporzadzeniu; beda one uzaleznione od typu inwestycji (podejmowane na podstawie
umowy mig¢dzynarodowej, lub na podstawie innych porozumien miedzynarodowych,
lub inwestycji krajowych). Planuje si¢ priorytetowe finansowanie inwestycji
umieszczonych na PMDIB.

2) Zwigkszenie stopnia Kkoncentracji $rodkéw finansowych przeznaczonych na
upowszechnianie nauki

Obecnie o $rodki w ramach finansowania dziatalnosci upowszechniajacej nauke moga
wystegpowaé m. in. podmioty dzialajace na rzecz nauki tj. podmioty wykonujace w
sposob ciagly zadania z zakresu upowszechniania nauki, nieotrzymujace dotacji na
dziatalnos¢ statutows ze srodk6éw finansowych na nauke. Definicja jest bardzo og6lna, a
katalog uprawnionych podmiot6w jest bardzo szeroki i obejmuje takze przedsigbiorcéw,
o ile zakres ich dziatalnosci przewiduje takie zadania. Skutkuje to mozliwoscig
finansowania duzej liczby bardzo réznorodnych zadan w ramach dziatalnosci
upowszechniajacej nauke. Takie wsparcie finansowe ze strony budzetu w wielu
przypadkach prowadzi do rozproszenia $rodkéw przeznaczonych na upowszechnianie
nauki i nie przynosi pozadanych efektéw w jej promocji w Polsce, Europie i $wiecie.

Znaczna czg$é $rodkéw w ramach dziatalnosci upowszechniajacej nauke (DUN) jest
przeznaczana na dofinansowanie wydawania czasopism naukowych oraz monografii,
ktore nie zawsze promuja najwybitniejsze osiagniecia polskich uczonych.

W zwigzku z powyzszym (oraz zmiang definicji jednostki naukowej) podmiotem
dziatajacym na rzecz nauki powinien byé podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawna,
wykonujacy w sposéb ciagty zadania z zakresu upowszechniania nauki, nieotrzymujacy
dotacji na dziatalno$¢ statutowa ze $rodkéw finansowych na nauke, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy o fundacjach lub na podstawie ustawy o
stowarzyszeniach.

Zawgzenie podmiotowe spowoduje mozliwosé bardziej intensywnego wspierania
dzialalnoci towarzystw naukowych i fundacji dziatajacych na rzecz nauki. Towarzystwa
naukowe bedace spotecznymi organizacjami dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pdzn.
zm.) beda mie¢ zagwarantowang mozliwos$¢ ubiegania sic dofinansowanie dziatalnodci w
sposéb istotny promujac rozwdj nauki polskie;.

Katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o srodki z budzetu nauki w ramach
finansowania dziafalnosci upowszechniajacej nauke zostanie rozszerzony o instytucje
kultury prowadzace dziatalno$¢é upowszechniajaca nauke, dla ktérych organizatorem Iub
wspolorganizatorem jest minister wlasciwy do spraw nauki (np. Centrum Nauki
Kopernik).
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W wyniku ww. zmian podmiotami uprawnionymi do ubiegania si¢ o $rodki finansowe
w ramach dziatalnosci upowszechniajacej nauke beda:
1) podmioty dziatajace na rzecz nauki;
2) Polska Akademia Umiejetnosci;
3) instytucje kultury prowadzace dziatalno$é upowszechniajaca nauke, dla ktérych
organizatorem lub wspélorganizatorem jest minister wtasciwy do spraw nauki.

Podmioty dziatajace na rzecz nauki beda mogty ubiegaé sie o $rodki finansowe w trybie
konkursowym na podstawie ztozonych wniosk6w obejmujacych planowane do realizacji
w ciagu calego roku zadania z zakresu dziatalno$ci upowszechniajacej nauke. Kryteria
oceny i tryb przyznawania oraz rozliczania §rodkéw finansowych zostang okre$lone w
rozporzadzeniu. Natomiast PAU i instytucje kultury, dla ktérych organizatorem lub
wspotorganizatorem jest minister wlasciwy do spraw nauki, beda otrzymywaé dotacje
podmiotowg na finansowanie swojej dzialalno$ci, przyznawana w drodze decyzji na
podstawie zlozonego wniosku zawierajacego plan dziatalnosci i plan finansowy.

W zwigzku z powyzszymi zmianami proponuje si¢ takze doprecyzowanie definicji
dzialalnosci upowszechniajacej nauke¢. Dziatalno$é ta powinna polegaé na realizacji
zadan wspierajacych rozwd6j polskiej nauki i techniki przez upowszechnianie, promocje i
popularyzacje wynikéw dziatalnosci naukowej, innowacyjnej i wynalazczej, a takze
zwigzanych z utrzymaniem i poszerzaniem zbioréw muzealnych o duzym znaczeniu dla
nauki i jej dziedzictwa historycznego, nieobejmujacych prowadzenia badan naukowych
lub prac rozwojowych. Okreslony w wustawie katalog zadan zwigzanych z
upowszechnianiem nauki zostanie rozszerzony o dzialania zwigzane utrzymaniem i
poszerzaniem zasobdw bibliotecznych o regionalnym lub krajowym znaczeniu dla nauki i
jej dziedzictwa historycznego.

3) Poprawa efektywno$ci wydatk6w ponoszonych na obstuge finansowania nauki i
dostosowanie trybu przyznawania i rozliczania $rodkéw na nauke do charakteru
realizowanych przez nie zadan

Poza konkursowym finansowaniem badan naukowych w formie réznorodnych
projektéw badawczych finansowanie nauki wypelniaé powinno okreslone zadania, m.in.
wspiera¢ potencjal naukowy jednostek badawczych, wptywaé na rozwdj naukowy
mtodych naukowcéw w miejscu zatrudnienia, stale unowoczesnia¢ infrastrukture naukowa,
stymulowa¢ procesy konsolidacji i restrukturyzacji jednostek naukowych, zwigkszaé
mobilnos¢ kadry naukowej, promowaé najlepszych naukowcéw nagrodami ministra.
Obecnie stosowny tryb przyznawania i rozliczania §rodkéw finansowych na realizacje tych
zadan nie zawsze dostosowany byt do ich charakteru i specyfiki.

W celu lepszego dostosowania trybu przyznawania $rodkéw finansowych na nauke do
specyfiki i charakteru zadan, ktére dzigki nim powinny by¢ efektywniej realizowane oraz
w celu ograniczenia kosztéw ich obstugi proponuje sie nastepujace zmiany:
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a) Duza liczba komisji oceniajacych i recenzentéw zaangazowanych do oceny
wnioskéw przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu $rodkéw na nauke prowadzi do
stalego zwigkszania kosztéw bezosobowych obstugi sktadanych projektéw. Dlatego w
w przypadku gdy S$rodki finansowe sa przyznawane wylacznie na podstawie
mierzalnych danych okreslonych w wielko$ciach liczbowych uwzglednianych w
odpowiednich algorytmach proponuje si¢ odstapienie od konicznosci zasiegania opinii
zespotow.
Dotyczy¢ to bgdzie nastepujacych strumieni finansowania:
- potencjatu badawczego jednostek naukowych,
- dziatan polegajacych na prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi miodych nankowcéw oraz
uczestnikoéw studiéw doktoranckich.

Na powyzsze zadania §rodki finansowe przyznawane beda w trybie podobnym do
finansowania dotacji podstawowej dla uczelni przyznawanej na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz.
572 1 742) , w wysokodci okreslanej przy zastosowaniu algorytmu uwzgledniajacego
wylacznie mierzalne wielko$ci liczbowe przedstawione we wniosku przez jednostke
naukows. W tych przypadkach wydaje si¢ wiec zbedne aby Minister byt zobowigzany
do zasiggania opinii wlasciwych zespoléw oraz wydawania decyzji administracyjnych
w trybie Kodeksu postgpowania administracyjnego.

b) W celu zapewnienia szybszych proceséw konsolidacji i restrukturyzacii jednostek
naukowych przewiduje sie wydzielenie finansowania restrukturyzacji jednostek
naukowych jako odrgbnego zadania (obecnie zadania te sa ujete razem z finansowaniem
potencjafu badawczego) oraz okreslenie w drodze odrgbnego rozporzadzenia kryteriéw
i trybu przyznawania srodk6éw na ten cel. Zostanie doprecyzowany katalog dziatan,
ktére beda mogty byé dofinansowane w ramach tego strumienia. Srodki finansowe na
restrukturyzacje powinny byé przyznawane w przypadkach zmiany przedmiotu lub
zakresu dziafania jednostki naukowej, przede wszystkim wynikajacego z:

przeksztatcenia instytutu badawczego w instytut naukowy Polskiej Akademii

Nauk PAN,

- przeksztalcenia instytutu naukowego PAN w instytut badawczy,

- wilaczenia instytutu badawczego lub instytutu nankowego PAN do uczelni
publicznej,

- wlaczenia instytutu badawczego do instytutu naukowego PAN,

- wiaczenia instytutu naukowego PAN do instytutu badawczego,

- potaczenia lub podziatu jednostek naukowych.

¢) W celu zapewnienia stabilniejszego systemu finansowania kosztéw utrzymania
specjalnych urzadzen badawczych w kilkuletniej perspektywie proponuje sie:
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- wprowadzenie definicji specjalnego urzadzenia badawczego w zakresie infrastruktury
informatycznej nauki oraz odrebnych kryteriéw i trybu finansowania i rozliczania
srodkéw finansowych przyznanych na ten cel,

- nadawanie specjalnym urzadzeniom badawczym odpowiedniego statusu na podstawie
oceny przeprowadzanej nie corocznie, a w perspektywie kilkuletniej,

- ograniczenie finansowania utrzymania naukowych baz danych jedynie do zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostgpu do baz danych w ramach Wirtualnej Biblioteki
Nauki - systemu udostgpniania w formie elektronicznej naukowych baz danych oraz
publikacji naukowych,

d) W celu konsekwentnego ograniczania wydatkéw na dotacje statutows przyznawanych
jednostkom o najnizszym poziomie naukowym proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych jednostek naukowych posiadajacych kategoric naukowa C, ktérym w
wyniku ponownej oceny nie zostanie przyznana wyzsza kategoria. Obecnie jednostka
naukowa, ktra po raz pierwszy otrzyma kategoric C, moze otrzymaé dotacjec na
finansowanie utrzymania potencjatlu badawczego na okres 6 miesiecy. W przypadku
ponownego otrzymania kategorii C jednostka naukowa jest uprawniona do otrzymania po
raz kolejny dotacji na 6 miesigcy i taki stan moze si¢ cyklicznie powtarzaé.

Proponuje sig¢, aby w przypadku, gdy w wyniku ponownej oceny (mozliwa do
przeprowadzenia po okresie nie krétszym niz 12 miesiecy od daty przyznania kategorii C)
przyznana zostata ponownie kategoria C, jednostka nie mogta otrzymaé zadnych $rodkéw
na finansowanie dziatalnosci statutowej, az do czasu podwyzszenia jej kategorii
naukowej.

e) W zwigzku z konkursowym trybem przyznawania nagréd Ministra za wybitne
osiagnigcia naukowe lub naukowo-techniczne, proponuje si¢ rezygnacje z koniecznosci
wydawania przez Ministra decyzji administracyjnych w trybie Kpa w tych sprawach.
Nagrody te beda przyznawane w drodze aktu administracyjnego, przez co wylaczone
zostanie sktadanie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Poniewaz Minister przyznaje nie wigcej niz 3 nagrody na podstawie zlozonych
wniosk6w, a wnioski te opiniuje zesp6t interdyscyplinammy zlozony z wybitnych
ekspertéw oceniajacych je profesjonalnie, rzetelnie, dlatego przyznanie nagrody powinno
pozosta¢ w sferze domeny wtadztwa administracyjnego przystugujacego Ministrowi
rozstrzygajgcemu o przyznaniu nagrody w sposéb ostateczny.

Jednoczesnie przewiduje si¢ zniesienie ustawowego ograniczenia wysokoéci nagrody
Ministra za osiagnigcia naukowe. Wysokos$é nagrody bedzie ustalana w drodze
rozporzadzenia.

f) W zwiazku z przypadkami otrzymywania uzasadnionych wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy (odwolan) zwiazanych z  wysokoscia przyznanych srodkéw
finansowych, proponuje si¢ modyfikacje przepisu dotyczacego wykonalnosci decyziji

6
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ministra o przyznaniu $rodkéw finansowych. Obecnie wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Ziozenie przez stron¢ wniosku O ponowne rozpatrzenie sprawy (zwigzanego z
wysokoscia przyznanych $rodkéw) powinno skutkowaé wstrzymaniem wykonania
decyzji wydanej w tej indywidualnej sprawie. Jest to szczegélnie istotne dla decyzji
przyznajacych srodki na realizacj¢ zadan finansowanych na podstawie umowy cywilno-
prawnej (np. finansowanie projektéw badawczych). W decyzjach jest okreslony termin
na zawarcie stosownej umowy, niedotrzymanie kt6rego jest réwnoznaczne z rezygnacia z
realizacji zadania, na ktére przyznano $rodki, i skutkuje wygasnieciem przedmiotowe;j
decyzji. Ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie danej sprawy powinno wstrzymywaé
wykonanie decyzji wydanej w tej indywidualnej sprawie, tak aby umowa mogla byé
zawierana po zakoficzeniu postgpowania odwotawczego.

g8) Uzupelnieniu ulegna przepisy dotyczace terminéw rozpatrywania przez zespot
odwotawczy wnioskéw o0 ponowne rozpatrzenie spraw rozstrzygnietych decyzjami
ministra.

4) Rozszerzenie dostgpu do informacji o finansowaniu nauki w Polsce poprzez
zintegrowanie informatycznego systemu zarzadzania nauka

Proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych prowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw nauki w ramach systemu informatycznego POL—on Systemu
Informacji o Nauce, w ktérym przetwarzane beds informacje na temat jednostek
naukowych i ich osiagnigé naukowych, innowacyjnych, wdrozeniowych i innych. System
bedzie zintegrowany z Systemem Informacji o Szkolnictwie Wyzszym réwniez
prowadzonym w ramach systemu POL-on. Jednostki naukowe ubiegajace si¢ o
przyznanie kategorii naukowej lub o $rodki z budzetu nauki bedg zobowiazane do
wprowadzania informacji do tego systemu. Zakres informacji gromadzonych w systemie
zostanie dostosowany do potrzeb kompleksowej oceny dziatalnosci jednostek
naukowych, ktéra to oceng przeprowadza Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych nie
rzadziej niz co cztery lata oraz wnioské6w o przyznanie S$rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ statutowa (np. informacje o infrastrukturze, dane bibliometryczne -
informacje o publikacjach autorstwa pracownikéw, cytowaniach publikacji, informacje o
patentach, wdrozeniach i innych osiggnieciach jednostki naukowe;).

Przewiduje si¢, ze jednostki naukowe beda zobowigzane do wprowadzania w
podsystemie SYNABA informacji o realizowanych badaniach naukowych i pracach
rozwojowych finansowanych ze srodkéw budzetowych. W systemie powinny znajdowaé
si¢ takze dane dotyczace pracownikéw uczestniczacych w badaniach naukowych lub
pracach rozwojowych, informacje dotyczace doktorantéw oraz oséb, ktérym nadano w
danej jednostce stopien naukowy lub stopien w zakresie sztuki, ktére nastepnie beda
uwzgledniane przy okreslaniu wysokosci dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowej,
w tym na realizacj¢ zadan stuzacych rozwojowi mtodej kadry naukowe;.
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Docelowo informacje zgromadzone w systemie beda stanowié podstawe do okreslania
przez Ministra wysokodci dotacji na ww. cele. Jest to niezbedny warunek dla
zapewnienia aktualnosci i kompletno$ci danych w systemie - jednostki naukowe beda
zainteresowane stala aktualizacjqa danych. Dzigki systemowi mozliwe bedzie
aktywniejsze kreowanie polityki Ministra w oparciu o bardziej precyzyjne i aktualne
informacije.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze chociaz na poczatku pozornie nastapi rozszerzenie
zakresu danych wprowadzanych przez jednostki naukowe do systemu, to w
konsekwencji, w dtuzszej perspektywie, dojdzie do znacznego zmniejszenia obowiazkéw
przy przygotowywaniu wnioskéw, czy ankiet jednostek naukowych.

Dostep do duzej czgsci danych znajdujacych si¢ w tym systemie bedzie otwarty dla
wszystkich pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych. Zakres informaciji
przetwarzanych w systemie, a zwlaszcza danych osobowych, niezbednych dla
funkcjonalnodci systemu oraz zakres podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych
zostanie precyzyjnie okre§lony w ustawie.

System ten stworzy tez mozliwosci do zapewnienia otwartego dostepu (Open Access) do
wynik6w badan naukowych finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry zgodnie z
zaleceniami Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie dostepu do
informacji naukowej oraz jej ochrony powinien wej$¢ w zycie w 2014 1.

System ten zapewni¢ powinien nie tylko lepsze zarzadzanie finansowaniem nauki, ale tez
wplynie na poprawe jakosci badan naukowych i recenzowania, ze wzgledu na
uaktywnienie mechanizmu samokontroli $rodowiska naukowego dzigki szerszemu
zakresowi dostgpu do danych w nim gromadzonych.

5) Pozostale zmiany modyfikujgce, precyzujgce i porzadkujgace istniejace przepisy
a) Modyfikacja definicji jednostki naukowej

W kontekscie rosngcego zaangazowania jednostek naukowych w  inicjatywy
migdzynarodowe oraz koniecznosci stymulowania powigzan nauka — przemys! proponuje sig
zmiang definicji jednostki naukowej. W obecnie obowiazujacej ustawie o zasadach
finansowania nauki jednostka naukowa jest podmiot wyszczegllniony w ustawie,
prowadzacy w sposéb ciagly badania naukowe. Katalog podmiotéw uznawanych za
jednostke naukows jest bardzo szeroki i obejmuje takze przedsigbiorcéw. Celem zmiany jest
wprowadzenie przepiséw dostosowujacych definicje jednostki naukowej do definicji
organizacji badawczej w rozumieniu art. 30 pkt 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu do art. 87 i 88 Traktatu. W jednostkach naukowych
prowadzona przez nie dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ wydzielona organizacyijnie i
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finansowo od dziatalnoéci zwigzanej z prowadzeniem badan naukowych lub prac
rozwojowych. Przedsigbiorcy niespetniajacy warunk6w przewidzianych ustaws dla
jednostki naukowej beda mogli tak jak obecnie ubiegaé sie o $rodki na finansowanie
projektéw obejmujacych badania naukowe lub prace rozwojowe w Narodowym Centrum
Nauki i Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. W przypadku instytutéw badawczych
wskazanych w ustawie jako jednostki naukowe zostanie doprecyzowane, ze dotyczy to
instytutéw dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.). Z katalogu podmiotéw bedacych
jednostkami naukowymi wylaczona zostanie Polska Akademia Umiejetnosci (PAU),
poniewaz jej dzialalno$¢ rézni si¢ od dziatalnosci innych jednostek naukowych np.
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, instytutéw naukowych PAN czy
instytutéw badawczych.

b) Organy opiniodawczo - doradcze Ministra

W zakresie organéw opiniodawczo-doradczych Ministra wymagane jest dostosowanie
ich struktury i zadan do aktualnych potrzeb. Na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 i 742) powolana zostala Rada
Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jako organ przedstawicielski nauki i szkolnictwa
WYZSZELO.

Wobec powyzszego niezbedna bedzie modyfikacja zadan Rady Giéwnej Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego oraz Komitetu Polityki Naukowej (KPN). Zadania realizowane
przez Komitet Polityki Naukowej zostana rozszerzone m. in. o sprawy zwiazane z
przygotowywaniem cyklicznych raportéw na temat stanu nauki w Polsce, barier w jej
rozwoju oraz rekomendacji stuzacych skutecznemu prowadzeniu polityki naukowej,
wspéludzialem w przeprowadzaniu ewaluacji programéw i przedsiewzieé ustanowionych
przez ministra, wyrazanie opinii w sprawach zwigzanych z przyznawaniem aparaturze
naukowo-badawczej lub miejscom pracy badawczej statusu specjalnego urzadzenia
badawczego. Zostang takze wprowadzone przepisy dotyczace wymagan jakie musza
spetnia¢ czlonkowie KPN-u, trybu ich powotywania i odwolywania, czasu trwania
kadencji. Zamierza si¢ przyja¢ rozwiazania analogiczne do przepiséw dotyczacych
czionk6w Komitetn Ewaluacji Jednostek Naukowych. Obecne przepisy nie reguluja ww.
kwestii.

¢) Programy i przedsigwzigcia Ministra

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, minister moze przyznaé $rodki finansowe na
organizowanie i finansowanie ustanowionego programu lub przedsiewziecia podmiotowi
dzialajacemu na rzecz nauki, ktéry jest wybierany w drodze konkursu. Proponuje sie
rozszerzenie podmiotéw, ktérym moga by¢ przyznane $rodki na ww. zadania o jednostki
naukowe.

Ponadto zaklada si¢ wprowadzenie przepiséw zobowiazujacych ministra wiasciwego do
spraw nauki do przeprowadzania, nie rzadziej niz co 4 lata, ewaluacji ustanowionych
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programéw lub przedsiewzig¢ wraz z ocena ich wptywu na rozwéj nauki i gospodarki
oraz osiagania celéw polityki naukowej i naukowo — technicznej panstwa.

d) Inne zmiany

1) Obecnie ustawa okresla zasady finansowania nauki ze $rodkéw finansowych
ustalanych na ten cel w budzecie pafistwa, ujmowanych w wyodrebnionej czesci budzetu
panstwa - "Nauka". Proponuje si¢ rozszerzy¢ przepis o $rodki ujmowane w planie
finansowym Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Pozwoli to na jednoznaczne
rozstrzygnigcie w kwestii stosowania tych przepiséw w odniesieniu do $rodkéw funduszu
celowego, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw nauki.

2) Przewiduje si¢ usunigcie przepisu zobowiazujacego jednostki naukowe do
przeprowadzania, nie rzadziej niz co 4 lata, zewnetrznych audytéw. Wprowadzenie tej
zmiany uzasadnione jest tym, ze uprawnienia nadzorcze ministra i agencji finansujacych
nauke koncentrowac si¢ beda przede wszystkim na ewaluacji efektéw badan naukowych i
innych inwestycji dokonywanych w nauce, a zintegrowany system informacji o nauce
POL-on pozwoli uzyska¢ organom nadzorujacym informacje dotychczas mozliwe
jedynie w drodze dokonywania zewngtrznego audytu. Poza tym stosunkowo wysokie
koszty zlecanych audytéw zewnetrznych (ok. 10.000 zt.), oraz niekiedy nieadekwatne
wnioski audytoréw pozwalaja na rezygnacje z tego instrumentu kontrolnego.

Ponadto, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, panstwowe jednostki budzetowe,
uczelnie publiczne czy agencje wykonawcze sg zobowigzane do prowadzenia audytéw
wewnetrznych, natomiast w instytutach badawczych nie rzadziej niz raz na 3 lata,
minister nadzorujacy ma obowigzek przeprowadzenia kompleksowej kontroli instytutu.
Wymienione wyzej aspekty uzasadniaja rezygnacje z wymagan dotyczacych
przeprowadzania audytéw zewnetrznych. Proponowane rozwigzanie powinno réwniez
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania do dziatalnosci jednostek naukowych i stosowania
bardziej nowoczesnych mechanizméw kontrolnych.

3) Doprecyzowane zostang takze upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzen. W
zwigzku ze zmianami definicji jednostki naukowej oraz podmiotu dzialajacego na rzecz
nauki wydaje si¢ mozliwa rezygnacja z wydawania rozporzadzen dotyczacych
przyznawania pomocy publicznej lub pomocy de minimis w zakresie finansowania
dziatalnosci statutowej oraz dziatalnosci upowszechniajacej nauke.

4) Katalog zespotéw opiniodawczych powotywanych przez ministra wiasciwego do spraw
nauki zostanie uzupelniony o Radg¢ Mtodych Naukowcéw.

5) Zmieniona zostanie definicja mtodego naukowca. Ograniczenie wiekiem (do 35 lat)
zostanie zastapione okresem czasu jaki uptynat od uzyskania stopnia naukowego doktora
-5 lat, przy czym do okresu tego nie beda wliczane urlopy macierzynskie i wychowawcze
udzielane na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.
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6) Planuje sie takze wprowadzenie zmian w nastepujacych ustawach:

- W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych przewiduje sie
rozszerzenie formuty umozliwiajacej zlecanie przez ministra nadzorujacego dany
instytut zadan szczegélnie waznych dla realizacji polityki panstwa lub waznego
interesu publicznego, W tym zwiazanych z projektowaniem i utrzymywaniem
systeméw informatycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu na ten cel $rodkéw
finansowych,

- W ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
zakresie sztuki proponuje si¢ zmian¢ art. 13 w odniesieniu do publikowania
streszczen prac doktorskich. Przewiduje si¢ stworzenie krajowego rejestru, w ktérym
publikowane beda — zbiorczo dla wszystkich jednostek - zaréwno streszczenia, jak i
recenzje prac doktorskich, w taki sposéb, aby mozliwe bylo wyszukiwanie w nim
niezbednych informacji w oparciu o zadane parametry. Przewiduje sie, ze zakres
informaciji, ktére beda publikowane w rejestrze zostanie rozszerzony, w poréwnaniu
ze stanem obecnym, o dziedzing nauki oraz dyscypling naukowa, w ramach ktérej
prowadzony jest przew6d doktorski.

3. Akty wykonawcze do ustawy

W zwigzku z proponowanymi zmianami przepiséw ustawy o zasadach finansowania nauki
niezb¢dne bgdzie wydanie przez ministra wlasciwego do spraw nauki nastepujacych aktéw
wykonawczych:

- rozporzadzenia w sprawie kryteri6w i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw

finansowych na dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke,

- rozporzgdzenia w sprawie kryteribw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw

finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowe;j,

- rozporzadzenia w sprawie kryteriw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw
finansowych na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej stuzacej potrzebom
badan naukowych lub prac rozwojowych,

rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu przyznawania pomocy publicznej na realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury badawczej stuzacych potrzebom badan naukowych lub
prac rozwojowych,

rozporzadzenia w sprawie kryteri6w i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw
finansowych na inwestycje budowlane stuzace potrzebom badah naukowych lub prac
rozwojowych,

rozporzadzenia w sprawie warunk6w i trybu przyznawania pomocy publicznej na realizacje
inwestycji budowlanych stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych,
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- rozporzadzenia w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania nagréd za wybitne osiagniecia
naukowe lub naukowo-techniczne oraz stypendiéw naukowych dla wybitnych miodych
naukowcéw,

- rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagrodzenia czionkéw Komitetu Ewaluacji
Jednostek Naukowych, Komitetu Polityki Naukowej, zespoléw ewaluacji i zespotéw
powolywanych przez ministra wasciwego do spraw nauki oraz recenzentéw i ekspertéw,

- rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wylaniania kandydatéw na cztonkéw Komitetu
Polityki Naukowej oraz sposéb powotywania tych czionkéw.

4. Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie konsultowany z podmiotami, na ktérych oddziatywaé bedzie projektowana
regulacja (jednostkami naukowymi), w tym z organizacjami samorzadéw zawodowych,
organizacjami przedsigbiorcéw, a takze organizacjami pozarzadowymi, ktére zajmuja sie
dzialalnoscia na rzecz rozwoju nauki.

Projekt zaloZzen zostanie skierowany do:

1) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuiéw,

2) Rady Gl6wnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich,

4) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,

5) Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

6) Konferencji Episkopatu Polski,

7) Polskiej Akademii Nauk,

8) Rady Gi6wnej Instytutéw Badawczych,

9) Polskiej Akademii Umiejetnosci,

10) Komitetu Polityki Naukowe;j,

11) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,

12) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

13) Narodowego Centrum Nauki,

14) Rady Mtodych Naukowcéw,

15) Krajowej Reprezentacji Doktorantéw,

16) Parlamentu Studentéw RP,

17) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej,

18) Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw,

20) Zrzeszenia Studentéw Polskich

oraz do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Business Centre Club,

3) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

5) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”,

6) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

7) Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
8) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

9) Wolnych Zwigzkéw Zawodowych ,,Sierpien 807,

10) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosé”,
11) Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005
I. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pézn. zm.).

Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, stosownie do przepiséw uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Przewidywane zmiany nie powoduja skutk6éw finansowych dla budzetu panstwa.
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