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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi

projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyzszym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostat upowazniony poset Michal Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

hke 11,

(Mirostaw Sekuta)



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164,
poz. 1365, z pézn. zm.") po art. 184 dodaje si¢ art. 184a w brzmieniu:

»Art. 184a. 1. Jezeli uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego tak stanowi, student spelniajacy kryteria
okreslone w tej uchwale moze ubiegac si¢ 0 pomoc materialna.

2. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:
1) rodzaj pomocy materialnej;
2) sposéb 1 terminy ubiegania si¢ 0 pomoc materialna;
3) sposéb wytaniania studentéw, ktérym bedzie przyznana
pomoc materialna;

4) maksymalny poziom pomocy materialnej, o ktéra moze
ubiegac¢ si¢ student.
3. Jednostka samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ uczelni
czynnosci zwigzane z udzielaniem pomocy materialnej studentom
na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Pomoc materialna udzielona studentowi na podstawie ust. 1 nie
jest wliczana do dochodu, o ktérym mowa w art. 179 ust. 5.”.

Art. 2.

Srodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwiazane z
bezzwrotng pomocg materialng dla studentdw, wynikajace z uchwal organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjetych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, wydatkuje si¢ na dotychczasowych zasadach.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176,
poz. 1238 i 1240 i Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie studentom korzystania
z przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw przeznaczonych na
bezzwrotng pomoc materialng. Podj¢ta nowelizacja jest skutkiem niedawnego wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie. Sad ten zajmowat si¢ uchwalg
powotujaca do zycia miejski program stypendialny dla wybitnych studentow
lubelskich uczelni. Jak wynika z doniesien prasowych, podstawa wyroku byl brak
wyraznego wskazania w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym lub innym akcie
normatywnym tej rangi, ze stypendia moga by¢ finansowane rowniez ze srodkow
pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego. Problem ma wieksza skalg,
gdyz na podobnych podstawach jak w Lublinie opieraja si¢ stypendia w Krakowie lub
Wroclawiu. Natomiast w samym Lublinie do ratusza wplynely 334 wnioski
o stypendia, w tym 130 od doktorantéw. Warunkiem uzyskania pomocy jest srednia
ocen na poziomie co najmniej 4,8. W konsekwencji nalezy uznaé, ze zagadnienie
regulowane niniejszq nowelizacjg, pomimo ze jest wynikiem jednego wyroku sadu
administracyjnego, moze mieé¢ daleko idace skutki rowniez dla szeregu innych

samorzadoéw i uczelni w Polsce.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym, w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
brak jest jakichkolwiek przepiséw materialnych umozliwiajacych uzyskiwanie przez
studentow srodkéw pochodzacych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na

pomoc materialna.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Dodanie do ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nowego przepisu,
dotyczacego mozliwosci przyznawania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentow, jest kluczowa zmiang
w proponowanym projekcie ustawy. Wychodzi ona naprzeciw zarzutom
podniesionym w cytowanym wyzej wyroku sadu administracyjnego. Takiego
przepisu dotychczas w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie ma. Formula

dodawanego przepisu celowo jest inna, niz obowigzujacego art. 173 ust. 1 ustawy,



ktory stanowi, ze student moze ubiegaé si¢ o pomoc materialng ze $rodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa. Formuta dodawanego art. 188a ust. 1
zapewni uniknigcie interpretacji, zgodnie z ktora student ma prawo podmiotowe
ublegania si¢ o stypendia samorzadowe. Dodawany przepis uzaleznia uprawnienie
studenta od swobodnej decyzji samorzadu, co w konsekwencji nie bedzie rodzito
obowiazku sfinansowania tego zadania z budzetu panstwa.

Proponuje si¢ réwniez przepis dostosowujacy, dzigki ktéremu mozliwa bedzie
wyplata stypendidw studentom i doktorantom, pochodzacych ze srodkéw jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielonej przed dniem wejscia w zycie nowelizacji

(a wiec sanowanie stanow faktycznych takich, jaki zaistnial w Lublinie).

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zakladac, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Przede wszystkim
umozliwi zaspokojenie potrzeb socjalnych studentéw 1 doktorantéw, ktorym
dotychczas przyznano stypendia ze $rodkéw samorzadowych, a ktérych wyplata w
Swietle cytowanego wyzej orzeczenia moze by¢ zagrozona. Ponadto, projekt
usankcjonuje prawnie narzgdzia stymulujace rozwdj spolecznosci lokalnych
stosowane juz obecnie przez wiele jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie nowelizacji nie spowoduje negatywnych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
W zwigzku z tym, ze mozliwo$¢ ufundowania stypendiow dla studentéw juz istnieje
w ustawach samorzadowych, a decyzja o jej przyznaniu jest suwerennym
rozstrzygnieciem samej jednostki. Skutkiem prawnym nowelizacji bgdzie usunigcie
luki prawnej w obowiazujacej ustawie, ktére wytknal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w swoim wyroku.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktéw wykonawczych, a wigc wymog
okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga w przedmiotowym
przypadku spetnienia.

Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek
Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy

do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



