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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
SPrzyjazne Panstwo” do spraw  zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnost
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- o zmiapnie ustawy -  Prawo
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Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy

zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyis:zyml o
Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz U. Nr
164, poz. 1365, z pézn. zm. Dy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 13 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
YR e

»ia. Uczelnia stwarza warunkd do pelnego udzialu 0séb niepetnosprawnych we
wszystkich obszarach wynikajacych z zadan wymienionych w ust. 1.7

2} wart. 94 wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»J 1) zadania wynikajace z realizacji arl. 13 ust. 1a.™;

3) poart. 164 dodaje sie art. 164a w brzinienn:

HArt. 164a. Zajecia dydaktyczne oraz egzaminy 1 zaliczenia powinny byé
przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosel |
studentéw nicpelnosprawnych.”;

4) wart. 169 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»da. Egzaminy wstepne, o ktdérych mowa w ust. 31 4, powinny by¢

przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci

niepeinosprawnych kandydatéw na studia.”; !

5) w art. 195 ust. 3 nada¢ brzmienie: R e
»3. Przepisy art. 164 i art. 164a stosuje sig odpowiednio do studidow

doktoranckich 1 doktorantéw.”,

Art. 2, Przepisy art. 13 ust. la, art. 94 uslt‘ 1 pkt 11, art. 164a 1 art. 169 ust. 4a ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ po raz

pierwszy w roku akademickim 2009/2010.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

- Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
i711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, 22007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz.
12381 1240 § Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416
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1. Cel ustawy
Celem projektu ustawy jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym warunkéw, kidre

gwarantowalyby réwne szanse w dostepie do szkolnictwa wyzszego 1 zdobycia wyZzszego
wyksztalcenia. Dane statystyczne potwierdzaja, ze znaczaco mniejszy odsetek o0séb
niepetnosprawnych niz oséb sprawnych posiada wyksztalcenie wyzsze. Z DBadania
Aktywnosci Ekonomiezne) Ludnosdci przeprowadzancgo przez Glowny Urzad Statystyczny
wynika, ze jedynie 6,5% o0s6b niepetnosprawnych posiada wyzsze wyksztalcenie, podezas
gdy anajogiczny wskaZzmk dla oséb sprawnych wynosi 16,7% (dane za IIf kwartal 2008 r).
Ponadto, z danych Mmisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wymka, 2¢ w przypadku
osob niepelnosprawnych w odpowiedniej grupie wiekowe) udzial oséb studivjacych jest

el :

o okoto potowe nizszy w przypadku oséb sprawnych.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W obecnym stamie prawnym, w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzZszym brak jest
jakichkolwiek przepisow materialnych dotyczaeych kwestii  dostosowania  procesu
rekrutacyjnego, dydaktycznego, zdawania egzamindw itp. do potrzeb 1 mozliwoder oséb
niepelnosprawnych. Prawo o0soéb niepelnosprawnych do edukacji nie jest respekiowane
ani formalnie, ant w praktyce. Liczne badania (miedzy innymi ,Niewidomi i slabowidzacy
studency uczeln: wyzszych w roku akademickim 2005/2006” 1 Dostepnosé polskich
wyz2szych uczelni dla 0sdb niepetnosprawnych™ Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego)
potwierdzaja tamanie tego prawa przez zniechecanie do kandydowania, uniemozliwienie
przystapienia do egzaminow, wymaganie sktadania egzaminéw w formie wylacznie pisemnej
(odreczne}) lub wylacznie ustnej, prowadzenie zajeé w sposdb niedostepny, brak dostgpnosci
materiatéw dydaktycznych, zbioréow bibliotecznych, infrastruktury itp. Sama okolicznose
odejécia od egzamindw wstepnych na rzecz respektowania wynikéw egzamindéw dojrzatosci
(czyli usunigcie jednego etapu w relactach kandydatéw / studentéw z uczelnia) spowodowala
znaczace zwigkszene liczby studentow niepelnosprawnych. e

Obecnie szansa na to, Zze kandydaci, studenci 1 doktoranci mie beda dyskryminowani
ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos$é, zalezy wylacznie od dobrej woli, wiedzy,
wrazliwosci 1 zyczliwosct pracownikéw uczelnl. Przy braku tych cech i niedostatku regulacji
prawo do edukacji nie jest realizowane, '

Jedyne przepisy na gruncie prawa polskiego dotyczqoe prawa os0b niepelnosprawnych

deo edukacji na poziomie wyzszym znajduja si¢ w ustawie zasadniczej, a mianowicie w art. 70




ust. 1 zdaniu 1 (,,Kazdy ma prawo do nauki™) i art. 32 dotyczacym réwnosci wobec prawa

1 zakazu dyskryminacji.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

- Rozwiazanie proponowane w dodawanym w art. 13 ust. la wprowadza dyrektywe,
zgodnie z ktdra uczelnia, wykonujac swoje ustawowe zadania, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1, jJest cobowijzana stwarzaé odpowiednie warunki dla rdwnego dostepu dla o0sob
niepeinosprawnych. e e o . L

Propozycja dotyczaca nadania nowego brzmienia art. 94 nst. 1 pkt 11 ustawy polega
na mnym zdefiniowaniu przedmiotu przekazywanej uczelmom dotacji z budzetu pansiwa na
zadania dotyczace 0sOb niepelnosprawnych przez odniesienie sie do art. 13 ust. la. Takie
zdefiniowanie pozwoll uniknal istniejacych obecnie watpliwodel co  do  sposobu
wydatkowania tej dotacii.

Dodawany art. 164a proponuje rozwigzanie polegajace na zobowigzaniu uczelni do
tego, by zajecia dydaktyczne oraz egzaminy i zaliczema byly przeprowadzane w warunkach
dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci studentow niepelnosprawnych.  Analogiczne
rozwiazanie proponowane jest w art. 195 wust. 3w odniesieniu do doktorantow
niepetnosprawnych.

Z kolet dodawany w art. 169 ust. 4a proponuje, aby egzaminy wsigpne na uczelnie
byly przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwoscl

niepetnosprawnych kandydatow na studia. PN

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawné _

Nalezy zakiada¢, ze wejicie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne, Przede wszystkim zapewni
osobom niepeinosprawnym, tak kandydatom na studentow, jak i studentom oraz doktorantom
dostgp do edukacji na uczelniach wyzszych.

Dostosowanie uczelni do potrzeb osdb niepelnosprawnych moze by¢ z powodzeniem
finansowane z juz funkcjonujacej dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt. 11 ustawy.

o Zatem proponowane zmiany nie oznaczajg dodatkowych obciazen budzetu panstwa.

.r Proponowana nowelizacja nie tylko realizuje tres¢ art. 24 Konwencji Narodéw
Ziednoczonych o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, ale rowniez realizacja obowiazkow
natozonych na Paistwo przez Konstytucje i umowy migdzynarodowe:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (art. 32170),




Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (art. 26),

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty z 15 grudnia 1960
r. (Dz. U. 1964 nr 40 poz. 268) (art. 4),

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1577 nr 38 poz. 169) (art. 13),

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieké 1 Podstawowych Wolnosct
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1. (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284) (art. 2 Protokoiu
nrl). |

Na wprowadzeniu w Zycie projektowanych zmian skorzystaja zaréwno uczelnie, jak
réwmez budzet pansiwa. Dla pierwszych bowiem osoby niepelnosprawne, zwlaszeza dobize
przygotowane do podjecia studiéw wyzszych, powinny byl traktowane jako potencialne
zrodlo dodatkowych wplywéw (zwiaszeza w obliczu podejmowania nauki przez roczniki
nalezace do tzw. nizu demograficznego). Panstwo z kolel, oprocz wywigzania sig 2
konstytucyine] zasady réwnoscl wobec prawa i zakazu dyskryminac), moze liczyé w
perspektywie dlugoterminowej m.in. na zmniejszenie wydatkdw na pomoc spoleczng 1 zasitki
dia bezrobotnych.

Zaproponowane zmiany nie wywolujg skutkow finansowych dla budZetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W zwiazku z proponowana tredcig art. 164a ustawy, konieczne bedzie dokonanie
odpowiednich zmian w tresci rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, wydanego na podstawie art. 162 ustawy, w zakresie, w jakim rozporzadzenie to
okresla warunki i tryb odbywama zajeé dydaktycznych oraz warunki skladania egzaminow
1 uzyskiwanta zaliczen.

Nalezy zakitadaé, Ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacy

w trybie 1 na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety wiazacym prawem Unil Europejskie).
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