Projekt z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO!
z dnia 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego trybu dokonywania kontroli uczelni
i zwigzkow uczelni

Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.%) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia z dnia 31 stycznia
2007 r. w sprawie szczegétowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwiazkéw uczelni (Dz.
U. Nr 24, poz. 151) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2.0rgan kontrolujacy zarzadza przeprowadzenie kontroli, okreslajac podmiot
kontrolowany, przedmiot i zakres kontroli, terminy jej rozpoczecia i zakonczenia, oraz wyznacza
kontrolujacego.”;

2)w§ 3:
a) uchyla sig¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W danym roku kalendarzowym ta sama osoba moze uczestniczy¢ jako ekspert w nie
wigcej niz siedmiu kontrolach.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 — 8 w brzmieniu:

Y Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dzialem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 216, poz. 1596).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 i 1240 i
Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416



4. Na eksperta merytorycznego wyznacza si¢ osobg posiadajaca stopien naukowy doktora
lub doktora habilitowanego w dziedzinie nauki odpowiedniej ze wzgledu na merytoryczny zakres
kontroli. W przypadkach uzasadnionych specyfika kontroli ekspertem moze by¢ wyjatkowo
osoba nie posiadajaca stopnia naukowego.

5. Na eksperta budowlanego wyznacza si¢ osob¢ posiadajaca uprawnienia budowlane, o
ktérych mowa w art. 12-15 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr
207, poz. 2016, z pézn. zm., oraz wyksztatcenie wyzsze.

6. Na eksperta finansowego wyznacza si¢ bieglego rewidenta, gléwnego ksiggowego lub
zastgpcg gtdwnego ksiggowego albo osobg posiadajaca uprawnienia do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych w rozumieniu przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) — rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 18 lipca 2002 r.w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (Dz. U. Nr. 120, poz. 1022) i posiadajaca wyksztalcenie wyzsze.

7. Ekspert powinien by¢ bezstronny w odniesieniu do przedmiotu zleconej kontroli oraz
podmiotu kontrolowanego. Ekspertem nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktérej istnieja
okolicznosci mogace wplyna¢ na bezstronno$¢ jej udzialu w kontroli, w szczegdlnosci gdy
kontrola dotyczy zatrudniajacej ja jednostki albo zadania, ktérego jest wykonawca.

8. Funkcje ekspertéw, o ktérych mowa w ust. 4-7, nie moga by¢ taczone przez jedna osobg w
odniesieniu do danej kontroli.”;

IHws§4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»» 1. Kontrolg przeprowadza si¢ na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez organ
kontrolujacy.”,

b) ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) terminy kontroli;”;

4) uchyla sie § 5;

S) po § 5 dodaje si¢ § Sa -§ Sb w brzmieniu:

,»$ Sa. 1. Przed przystapieniem do kontroli kontrolujacy zawiadamiaja kierownika podmiotu
kontrolowanego o zadaniach podlegajacych kontroli, okazujac dokumenty tozsamos$ci i imienne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli udzielone przez organ kontrolujacy.

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego zapewnia kontrolujacym warunki niezbedne do

sprawnego przeprowadzenia kontroli.

§ 5b. Ekspert przedstawia wyniki przeprowadzonej kontroli w protokole z kontroli.”;



6) uchyla sie¢ § 10;
7) w § 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Protokét kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére
przekazuje si¢ kierownikowi podmiotu kontrolowanego celem ich podpisania.”;

8) w § 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wlasciwy organ podmiotu kontrolowanego moze odméwi¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienia dotyczace przyczyn tej
odmowy.”;

9)w§13:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podpisanie protokotu kontroli przez podmiot kontrolowany powinno nastapi¢ w terminie
30 dni od dnia otrzymania zmienionego protokotu, o ktérym mowa w ust. 2, lub stanowiska,
o ktérym mowa w ust. 3. Przepisy § 12 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,J. Niepodpisanie w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, lub odmowa podpisania protokotu
po przeprowadzeniu postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1 — 4, nie stanowi przeszkody
w przekazaniu podmiotowi kontrolowanemu wystapienia pokontrolnego’;

10) po § 13 dodaje si¢ § 13a w brzmieniu:

,»$ 13a. 1. Na podstawie protokotu z kontroli, po rozpatrzeniu zgloszonych uwag i wyjasnien
oraz opinii wlasciwych merytorycznie komoérek organizacyjnych urzedu obstugujacego organ
kontrolujacy, sporzadza si¢ raport z kontroli zawierajacy zalecenia i wnioski pokontrolne. W
razie stwierdzenia nieprawidtowosSci, w zaleceniach 1 wnioskach pokontrolnych zamieszcza sig
uwagi i wnioski w sprawie ich usunigcia.

2. Raport z kontroli zatwierdza organ kontrolujacy.

3. Organ kontrolujacy przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego wystapienie
pokontrolne, sporzadzone na podstawie raportu z kontroli, zawierajace zalecenia i wnioski
pokontrolne.”;

11) uchyla sie¢ § 14;
12) po § 14 dodaje si¢ § 14a w brzmieniu:

»$ 14. 1. Kierownik podmiotu kontrolowanego jest obowiazany, w terminie okreslonym
w wystgpieniu pokontrolnym, nie dtuzszym niz 30 dni, poinformowa¢ organ kontrolujacy o
sposobie wykorzystania wnioskéw oraz o podj¢tych dziataniach zmierzajacych do wykonania
zalecen i o terminie ich ostatecznego wykonania.



2. Stwierdzone przez organ kontrolujacy niezrealizowanie zalecen pokontrolnych moze
zosta¢ uznane przez organ kontrolujacy za razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 37
ustawy.”.

§ 2. Kontrole rozpoczete przed dniem wejscia w zycie zmian do rozporzadzenia
prowadzone sg na dotychczasowych zasadach

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO



UZASADNIENIE

Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia z dnia 31
stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwiazkéw
uczelni (Dz. U. Nr 24, poz. 151), wykonujacego upowaznienie zawarte w art. 34 ust. 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6Zzn. zm.)
wraz z projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 7 czerwca
2005 r. w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli realizacji badan naukowych, prac
rozwojowych 1 innych zadan finansowanych ze S§rodkéw finansowych na nauk¢ oraz
wydatkowania tych srodkéw (Dz. U. Nr 106, poz. 898), wykonujacego upowaznienie zawarte w
art. 20 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr
169, poz. 1049) ma na celu ujednolicenie zasad i trybu przeprowadzania kontroli realizowanej
dotychczas przez ten sam organ — Ministra Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego, na odmiennych
zasadach. Jednocze$nie obydwa projekty przewiduja jednolity tryb postgpowania przy
zarzadzaniu kontroli, doprecyzowuja tre$¢ wydawanych upowaznien do przeprowadzania
kontroli, ujednolicaja nomenklature, jak rowniez katalog os6b, w tym ekspertéw, uprawnionych
do przeprowadzania kontroli. W obydwu wyzej wspomnianych projektach zmian do
rozporzadzen wprowadzono jednolita procedurg¢ podpisywania protokotéw z kontroli przy
zachowaniu zasady kontradyktoryjnosci postgpowan kontrolnych, zgodnie z ktéra podmiot
kontrolowany jest uprawniony do zglaszania zastrzezen do ustalen kontrolujacych a organ
kontrolujacy jest zobowiazany do rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen. Ponadto w obydwu
projektach zmieniono zapis ograniczajacy liczbe kontroli, do przeprowadzenia ktérych, w
danym roku, uprawniony jest jeden ekspert, rozszerzajac ich liczb¢ do 7, co ma zwiazek z
pojawiajacymi si¢ trudnosciami w pozyskiwaniu ekspertow, w szczegdlnosci ekspertow

finansowych, do wykonywania czynnosci kontrolnych.

W  przedkladanym projekcie rozporzadzenia dodano w  szczegllnosci  zapisy
doprecyzowujace kto moze wykonywac¢ funkcje eksperta. Wprowadzono réwniez zasadg, ze

stwierdzone przez organ kontrolujacy niezrealizowanie zalecen pokontrolnych moze zostaé



uznane za razace nharuszenie prawa w rozumieniu art. 37 ustawy — Prawo o szkolnictwie
WYyZszym.

Wprowadzenie takiego zapisu wyposaza organ kontrolujacy w mozliwos¢, przy zachowaniu
zasady kontradyktoryjnosci postgpowania kontrolnego, faktycznego egzekwowania realizacji
zalecen co ma szczegllne znaczenie w przypadku uczelni niepublicznych, ktére, jak wynika
z praktyki niejednokrotnie ,lekcewazyly” zalecenia ministra wlasciwego do spraw nauki

1 szkolnictwa wyzszego.

W tresci projektu uporzadkowano i zunifikowano jednocze$nie terminy na zgloszenie
zastrzezen, odmowe¢ podpisania protokolu oraz odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,

dostosowujac je do terminéw wynikajacych z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Proponuje sig, aby projektowane zmiany rozporzadzenia weszty w zycie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Opinia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt prawny

Zmiany w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
adresowane jest do uczelni 1 zwigzkéw uczelni (zarbwno publicznych, jak i niepublicznych)
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, jak réwniez uczelni,
nad ktérymi, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, uprawnienia
nadzorcze sprawuja Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do uczelni wojskowych,
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych - w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych,
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w odniesieniu do
uczelni artystycznych, minister wilasciwy do spraw zdrowia - w odniesieniu do uczelni
medycznych oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do uczelni
morskich.

Wprowadzenie zmian do rozporzadzenia uporzadkuje przepisy dotyczace kontroli a jednoczesnie

uczyni bardziej precyzyjnymi przepisy stosowane dotad.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia z uwagi na charakter wprowadzanych zmian zostanie skierowany do
zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Krajowej Radzie
Nauki ZNP.

Ponadto rozporzadzenie zostanie przestane do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom
srodowiskowym: Parlamentowi Studentéw RP, Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego,
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, a takze Niezaleznemu Zrzeszeniu

Studentdéw oraz Zrzeszeniu Studentow Polskich.



Projekt zmian do rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;,
zgodnie z przepisami ustawy z dania 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz.1414), a takze udostgpniony na stronie internetowe]

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanych zmian do rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych zmian w przepisach rozporzadzenia nie bgdzie miata wptywu na

rynek pracy.

S. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie zmian do rozporzadzenia nie bedzie miata wpltywu na konkurencyjnos$c

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Zmiany w rozporzadzeniu nie beda mialy wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny kraju.



