Pl Wil '

Warszawa, dni& sierpnia 2009 r.

RZADOWE CENTRUM LEGISLACII

PREZES
Maciej Berek
KRASP
RCL 10-110/09
2009 -08- 3 1 Wg rozdzielnika
A0/ 840| 200G

) o

( "

Sl Veisd oo

Uprzejmie informuj¢, ze w Rzadowym Centrum Legislacji zostal przygotowany
projekt wustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym. Przedmiotowa
nowelizacja jest ograniczona do zmian wynikajacych z koniecznosci wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2008 r., K 37/07 (Dz. U. 219, poz. 1408).

Majac na wzgledzie potrzebg¢ uzyskania Panstwa opinii w zakresie proponowanych
rozwigzan, zwracam si¢ z uprzejma prosba o zgloszenie ewentualnych uwag do ww. projektu

ustawy w terminie 14 dni od dnia otrzymania.

Rozdzielnik J
1) Rada Giéwna Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdélna 1/3, 00-529 War%zaw;;,
2) Panstwowa Komisja Akredytacyjna, ul. Zurawia 32/34, 00-515 Warszawa,
@ Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warszawa,
4) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, ul. Waty Piastowskie 1, 80-855 Gdansk,
5) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych, ul. Lwéwecka 18, 58/503 Jelenia Goéra.
6) Parlament Studentéw RP, Aleja Jana Chrystiana Szucha 25, 00-580 Warszawa,

Zatacznik:
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.



projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 56 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
,,1a. Zwiazki zawodowe przedstawiaja opini¢ w terminie 30 dni.
1b. W przypadku bezskutecznego uplywu terminu, o ktérym mowa wust. la,
wymog zasiggnigcia opinii uwaza si¢ za spetniony.”;
2) wart. 58:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Statut uczelni niepublicznej nadaje jej zalozyciel albo uchwala organ
kolegialny uczelni wskazany w statucie, z zastrzezeniem art. 24 ust. 1., po
zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w uczelni.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
»la. Zwiazki zawodowe przedstawiaja opini¢ w terminie 30 dni.
1b. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. la,
wymog zasiggnigcia opinii uwaza si¢ za speiniony.”.

Art. 2. 1. W terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy zatozyciel albo
organ kolegialny uczelni niepublicznej przedlozy ministrowi wilasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego do zatwierdzenia statut odpowiadajacy przepisom niniejszej ustawy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli:

1) w dniu nadania albo uchwalenia statutu uczelni niepublicznej nie dziatat w tej

uczelni zwiazek zawodowy;

2) w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w uczelni niepublicznej nie dziala w tej

uczelni zwigzek zawodowy;

3) statut uczelni niepublicznej byl zaopiniowany przez dzialajacy w tej uczelni

zwigzek zawodowy.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176,
poz. 1238 i 1240 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 584.



Art. 3. Ustawa wchodzi i
odzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawnego
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 27/07.

Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) z art. 59
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie w jakim pomija prawo zwigzkow
zawodowych dziatajacych w uczelni niepublicznej do opiniowania zmian w jej statucie.

Dokonujac analizy przepisOw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nalezy mieé na
uwadze, iz ustawodawca wprowadzil szereg réznic migdzy regulacja dotyczaca uczelni
publicznej, a regulacja odnoszaca si¢ do uczelni niepublicznej. Rozbieznosci widoczne sa
zwlaszcza w zakresie procesu uchwalania statutéw obu typoéw uczelni, ale dotyczg réwniez
zakresu spraw w nich regulowanych.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy, statut uczelni publicznej uchwala jej senat wigkszoscig
co najmniej dwoch trzecich glosow swojego skladu, po zasiggnieciu opinii zwigzkow
zawodowych dziatajacych w uczelni. Natomiast proces uchwalania statutu uczelni
niepublicznej nie przewiduje takiej procedury (art. 58 ust. 1 ustawy).

Podkreslenia wymaga, iz statut uczelni niepublicznej moze regulowaé wigcej kwestii
decydujacych o tresci stosunku pracy, niz statut uczelni publicznej. Przyktadowo statut
uczelni niepublicznej moze okresla¢ inny tryb mianowania na stanowisko profesora
zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego osoby pelniacej funkcje rektora niz tryb
przewidziany dla mianowania profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego uczelni
publicznej (art. 121 ust. 5 w zwigzku z art. 121 ust. 4). Ponadto zgodnie z art. 130 ust. 8
ustawy, w statucie mozna ustanowi€ inny wymiar pensum dydaktycznego oraz czasu pracy
niektorych pracownikéw uczelni.

W kontekscie powyzszego rozpatrzenia wymaga kwestia udzialu zwigzkow
zawodowych w procesie nadawania statutu uczelni niepublicznej jak rowniez w procedurze
zmiany statutu tej uczelni.

Prawo do rokowan zwiazkéw zawodowych, gwarantuje art. 59 ust. 2 Konstytucji,
ktory stanowi, ze zwiazki zawodowe oraz pracodawcy iich organizacje majg ,,prawo
do rokowan”, w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych oraz do zawierania ukladow
zbiorowych pracy i innych porozumien. Zdaniem Trybunalu prawo to powinno byé

interpretowane szeroko, gdyz stanowi ono konkretyzacj¢ zasady dialogu spolecznego,



wynikajacej z preambuty Konstytucji, jak réwniez z gwarancji wolnosci tworzenia i dziatania
zwiazkéw zawodowych, wyrazonej w art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji prawo to obejmuje nie tylko rozwigzywanie sporéw zbiorowych
i zawieranie ukladéw zbiorowych pracy, lecz dotyczy rowniez zawierania ,innych
porozumien”. Wynika ztego, ze spory zbiorowe nie mogg by¢ postrzegane jako jedyny
dopuszczalny przedmiot rokowan (W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarze, L. Garlicki red., t. IV, Warszawa 2003, s. 34).

W mysl powyzszego obowiazek rokowan odnosi si¢ do wszystkich porozumien
okreslajacych prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw, obejmujac rowniez statuty
uczelni, gdyz zakres spraw regulowanych statutem dotyczy m.in. sytuacji prawnej oséb
zatrudnionych w uczelniach wyzszych.

Zatem przez rokowania w celu zawarcia ,,innych porozumien”, nalezy rozumie¢
zglaszanie przez zwiazki zawodowe uwag i opinii do projektéw statutow jako aktéw prawnych
normujacych funkcjonowanie takich jednostek organizacyjnych, jak uczelnie, w zakresie
okreslonym ustawa. Odnosi si¢ to do prawa zwigzkéw zawodowych do wyrazania opinii
we wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowigzkéw pracownikéw danej uczelni.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, stwierdzi¢ nalezy, iz niekonstytucyjnosc
art. 58 ust. 1 ustawy, wynika z braku uregulowania w tym przepisie prawa zwigzkow
zawodowych uczelni niepublicznej do opiniowania zmian wprowadzanych do statutu takiej
uczelni. Trybunat podkresla przy tym, Ze stan niekonstytucyjnosci moze zosta¢ zniesiony
przez zapewnienie w ustawie kompetencji opiniodawczych zwiazkom zawodowym,
funkcjonujacym w uczelniach niepublicznych.

Ponadto podkres$lenia wymaga, Ze koncepcja szerokiego rozumienia prawa do
rokowan jest zgodna z liniq orzeczniczg Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach dotyczacych wolnosci stowarzyszania si¢, w tym wolnosci zwigzkow
zawodowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, pézn. zm.), ,.kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wiacznie z prawem
tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw”.

Wykonujac zalecenia Trybunalu Konstytucyjnego ustawodawca powzial dziatania
majace na celu przywrdcenie stanu konstytucyjnosci przez nadanie nowego brzmienia ust. 1
w art. 58 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W mysl proponowanego przepisu statut

uczelni niepublicznej nadaje, po zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dzialajacych



w uczelni, jej zalozyciel albo uchwala organ kolegialny uczelni wskazany w statucie,
z zastrzezeniem art. 24 ust. 1 ustawy. Ponadto projektowana regulacja okresla w pkt la,
termin 30 dni, w ktorym zwigzki zawodowe przedstawiaja przedmiotowa opinig.

Projekt reguluje réwniez sytuacje bezskutecznego uplywu niniejszego terminu, co
skutkuje nadaniem statutu odpowiednio przez zalozyciela lub organ kolegialny uczelni.
Proponowane rozwigzania z jednej strony gwarantuja zwiazkom zawodowym ich
konstytucyjne prawo do prowadzenia rokowan, z drugiej strony maja na uwadze sprawnos¢
procesu uchwalania statutu uczelni. Zgodnie bowiem z art. 56 ust. 4 w zw. z art. 58 ust.5
ustawy, Minister zatwierdza statut nie pOzniej niz w ciagu szesciu miesigcy od dnia
otrzymania statutu w prawidlowym brzmieniu. W mys$l powyzszego przyjgte rozwigzania
uniemozliwia nadmierne wydiuzenie procesu uchwalania statutu.

Analogiczne rozwigzania prawne proponuje si¢ w tresci art. 56 ustawy. Projektodawca
przewiduje wprowadzenie po ust. 1 art. 56, ust. la i 1b, okreslajac — analogicznie jak
w przypadku uczelni niepublicznej — termin 30 dni na wyrazenie opinii w sprawie projektu
statutu uczelni publicznej przez zwigzki zawodowe. Zgodnie z art. 56 ust. 1 statut uczelni
publicznej uchwala jej senat po zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych dzialajacych
w uczelni. Obowigzujaca regulacja nie okresla terminu, w ktérym zwigzku zawodowe
zobowigzane s3 do wyrazenia opinii co do projektu statutu uczelni publicznej.
W konsekwencji mozliwa jest sytuacja, w ktorej brak opinii zwigzkéw zawodowych
spowoduje zahamowanie procesu uchwalania statutu uczelni. W mysl powyzszego zasadnym
jest dookreslenie tego terminu. Podkreslenia wymaga takze, iz projektowana regulacja, nie
stoi na przeszkodzie zaopiniowania przez zwiazki zawodowe statutu uczelni w terminie
krotszym niz zaproponowany przez projektodawce.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz rozwigzania przyjgte w projekcie korespondujg
z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
z pdzn. zm.). Zgodnie art. 19 ust. 1 ustawy, organizacja zwigzkowa ma prawo opiniowania
zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkoéw zawodowych.
Natomiast w ust. 2 tego przepisu, ustawodawca okres$lit termin 30 dni, wymagany do
przedstawienia przedmiotowej opinii przez odpowiednie wladze zwigzkéw.

Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie przepisu majgcego na celu dostosowanie
statutow tych uczelni, w ktérych zostaly one nadane albo uchwalone bez zasiggnigcia opinii
dziatajacych w nich zwiazkow zawodowych. Regulacja ta ma istotne znaczenie dla objecia

skutkami orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego obowiazujacych obecnie statutow uczelni



niepublicznych. Projektowany przepis przejsciowy zaklada wprowadzenie 2 - letniego
terminu na przeditozenie ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego statutu
odpowiadajacego nowym przepisom.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu ustawy, do nadania
albo uchwalenia nowego statutu nie bedg zobligowane uczelnie, ktdrych statuty zostaly juz
zaopiniowane przez dzialajace w nich zwiazki zawodowe, mimo braku wymogu ustawowego
w tym zakresie. Ponadto obowigzkiem tym nie zostaly obje¢te uczelnie niepubliczne, w
ktéorych w dniu nadania albo uchwalenia statutu zwigzek zawodowy nie dzialal oraz te
uczelnie, w ktérych w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy nie dziala taki zwiazek.

W zakresie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, projekt zostanie
skonsultowany z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Cel projektowanej ustawy
Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt K 27/07.
Zaproponowana zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) zagwarantuje zwiazkom zawodowym

dziatajacym w uczelni niepublicznej, prawo do opiniowania zmian w jej statucie.

II. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa
Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na zaréwno uczelnie publiczne
i niepubliczne, jak i na zwiazki zawodowe w nich dzialajace, a przez to na grupy

pracownikéw w nich zrzeszonych.

III. Wyniki konsultacji spotecznych
Projekt ustawy zostatl przekazany do konsultacji spotecznych z nastepujacymi
podmiotami:
1) Rada GYéwna Szkolnictwa Wyzszego,
2) Panstwowa Komisja Akredytacyjna,
3) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
4) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich,
5) Konferencja Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych,
6) Parlamentem Studentéw RP,
7) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
8) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
9) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢",
10) Krajowa Rada Nauki ZNP,
11) Konfederacja Pracodawcow Polskich,
12) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
13) Business Centre Club.
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IV. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie bedzie mialo wplywu na sektor

finanséw publicznych.

V. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy.

V1. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsiebiorczos¢.

VII. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoéj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

Sporzadzita:
Malgorzata Maziarz
Tel.: 694 75 16




