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publicznych.
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projekt

0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawy o finansach publicznych

Art. ]
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365

ze zmianami) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1 dodaje sie pkt 34 w brzmieniu:
»»34) uniwersytet trzeciego wieku — ksztalcenie nieformalne w formie zajeé przeznaczonych

dla 0s6b, ktére ukonczyly: 60 lat — kobiety i 65 lat - mezezyzni.”

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. W uczelni mogg byé prowadzone studia, studia doktoranckie, studia

podyplomowe, kursy doksztalcajace oraz uniwersytet trzeciego wieku.”
Art. 2

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze

zmianami) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 176 otrzymuje brzmienie:

»Art. 176. 1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych 1 niedzialajace
w celu osiaggnigeia zysku oraz szkolty wyzsze moga otrzymywac¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacjq zadan tej jednostki.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreélone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1: przepis art. 131 ust. 2 stosuje sie

odpowiednio.



3. Do udzielenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego uczelni wyzsze;
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Rozdziatu II Dziatu II ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zmianami)

4. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o
ktérej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla w drodze uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacii i jej rozliczenia.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W ostatnich kilkunastu latach zachodza w spoteczeristwie Polski istotne przemiany
demograficzne. Stanowig one kontynuacje proceséw demograficznych, dokonujacych si¢ na
swiecie w krajach wysoko rozwinietych, a polegajacych na przejsciu od wysokich
wskaznikéw urodzin i zgonéw do sytuacji, w ktérej szybko obniza si¢ wskaznik (poziom)
urodzin (dzietnosci), a réwnoczednie wydtuza si¢ srednia dlugosé zycia. Skutkiem tej zmiany
jest rosnaca liczba i odsetek oséb starszych. Wraz z wydhuzaniem si¢ Sredniej dhugosci zycia,
zwigksza sig liczba 0séb w wieku powyzszej 65 lat, a wigc 0s6b w ,,trzecim wieku™, 0Od 1950
roku $rednia spodziewana dlugosé zycia na $wiecie wydhuzyta sig 0 20 lat — do 66 lat. Mozna
oczekiwaé, ze do polowy XXI wieku obecny poziom wydhuzy sie o kolejne 10 lat. Ta
demograficzna zmiana o0znacza, ze liczba 0s6b starszych na $wiecie wzrosnie z 600 milionéw
w 2000 roku do prawie 2 miliardéw w 2050 roku. Powyzszy trend bedzie najbardziej
widoczny w krajach rozwijajacych sig, w ktérych populacja 0séb starszych moze wzrosnaé az
0 400% w ciagu nastepnych 50 lat.

Podobne procesy zachodza w Polsce zwlaszeza w efekeie zmian rozpoczetych w
koficu lat 80-tych. W 1980 r. ludnosé Polski liczyla 35 735 tys. 0s6b, a w 2002 r. — 38 230
tys. (wzrost 0 7%). Do 1998 roku malalo jednak tempo przyrostu ludnosci, a od 1999 r. liczba
ludnosci ulega zmniejszeniu o okoto 0,03% co rok.

W latach 2000-2004 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji zagranicznych, liczba ludnosci Polski zmniejszyla sie o ok. 80 tys. Tempo przyrostu
ludnosci byto ujemne i wynosito od -0,02% w 2000 r. do -0,04% w 2004 r. Szacuje sig, ze w
koricu 2004 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38175 tys. 0séb (tj. o 16 tys. mniej niz w koncu
2003 r.).

Bezposrednia przyczyng zmniejszania si¢ liczby ludnosci jest znaczacy spadek liczby
urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattujg si¢ na poziomie ponizej 500 tys., a od 1998r. —
ponizej 400 tys.; z kolei umieralnogé nie ulegala istotnym zmianom.

Liczba urodzen w Polsce maleje od 1984 roku. W 2004 r. urodzilo si¢ 356 tys. dzieci,
czyli o ponad polowe mniej niz w 1983 r, — Szczytowym roku ostatniego wyzu
demograficznego, kiedy urodzilo si¢ 724 tys. dzieci.

Od 1989r. poziom dzietnosci nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen
(wspdlczynnik ksztattujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15, tj. kiedy w danym roku na Jedna kobiete

Rownoczesnie w stosunku do 1990 r. trwanie zycia mezezyzn wydhuzylo si¢ 0 4 lata,
zas kobiet 0 3,4 roku. W poréwnaniu z czoléwka krajow europejskich wiek dozywania
Polakow jest jednak nizszy o 4-5 lat dla kobiet i o ok. 6-7 at dla mezczyzn. Nadal réwnies
utrzymuje sie duza réznica migdzy trwaniem zycia mezezyzn 1 kobiet - ponad 8 lat, podczas
gdy srednia europejska wynosi 5-6 lat.

Rezultatem przemian demograficznych jest gwaltowne zmniejszanie sie liczby dzieci i
miodziezy (0-17 lat), ich udzial w ogolnej liczbie ludnodci obnizyt si¢ do prawie 22,0% (z
prawie 30% w 1990 r.); dzieci w wieku ponizej 15 lat stanowig obecnie niewiele ponad 17%
ogolnej populacji wobec prawie 25% w 1990 r. Szczegdlnie duze zmiany mozna
zaobserwowaé w grupie oséb w wieku produkeyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, mezezyzni
- 18-65 lat); od 1990 r. odsetek 0séb w wieku zdolnosci do pracy wzrdst o ponad 5 punktéw
procentowych, tj. z poziomu 57,5% do ok. 63%. Obserwowany jest takze dalszy wzrost liczby
0s6b w wieku nabywania praw emerytalnych i starszych (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety
60 lat i wigcej); odsetek tej grupy ludnosci w ogélnej populacji wynosi ponad 15% (w 1990 r.



niespelna 13%). Udzial 0s6b w wieku 65 lat i wiecej (razem mezezyzn 1 kobiet) stanowi ok.
13% wobec ok. 10% w 1990 r. Obecnie na 100 0sé6b w wieku produkeyjnym przypada 60
0s6b w wieku nieprodukeyjnym, tj. 36 0séb w wieku do 17 lat oraz 24 osoby w wieku
poprodukeyjnym (w 1990 r. 74 0soby — odpowiednio: 52 i 22).

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnos¢ Polski jest nadal miloda (w
sensie demograficznym), jednakze mediana wieku zwigksza sie z kazdym rokiem; na
poczatku lat 90-tych wynosila 34 lat dla kobiet i 31 lat dla mezezyzn; w 2003 r. -
odpowiednio okolo 38 lat oraz 34 lata.

Prowadzone badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat spadek
dzietnosci nie jest jeszeze procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wigkszym stopniu
kolejnych rocznikéw mlodziezy. Wéréd przyczyn tego zjawiska wymienia sie: zwiekszone
zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia, trudnodei na rynku pracy, zmniejszenie
swiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spolecznej filozofii umacniania
rodziny i generalnie trudne warunki spoleczno-ekonomiczne, w jakich znalazio si¢ pokolenie
w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow, w najblizszych latach nalezy liczyé
si¢ z dalszym spadkiem wspélczynnika dzietnosci z obecnej Sredniej 1,22 dziecka na kobiete
do okoto 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2011-2020 mozna oczekiwaé niewielkiego wzrostu
dzietnosci do wartosci okolo 1,2. Taki poziom dzietnosci nie zapewnia prostej
zast¢gpowalnosci pokolen.

W dalszym ciggu bedzie nastgpowal spadek umieralnosci i systematyczny wzrost
przecigtnej dlugosci trwania zycia do poziomu ok. 77,6 roku dla mezczyzn oraz do 80 lat dla
kobiet w 2030 r.; jednak odrabjanie zaleglosci w tej dziedzinie w stosunku do krajow
najbardziej rozwinigtych bedzie nastepowato wolniej niz w ostatniej dekadzie.

Do 2020 r. liczba ludnosci zmniejszy si¢ o milion oséb, a w nastgpnej dekadzie (lata
2020-2030) o kolejne péltora miliona; w 2030 r. ludno$é Polski moze osiagnad liczbe 35693
tys. Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miast, gléwnie z powodu mniejszej dzietnosci
W miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie sie
czgsel ludnodci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do stanu
obecnego przewiduje sig, ze do 2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy sie w sumie o 3
miliony 0s6b, a na wsi wzroénie o ok. p6t miliona.

Malejaca dzietnosé i wzrastajgca dhugosé zycia powodujg starzenie sig spoleczenstwa.
Do 2030 roku - $redni wiek mieszkarica Polski (obecnie wynosi on okoto 37 lat) wzrosnie do
ponad 45 lat, z tendencja do dalszego wzrostu.

Systematycznie bedzie malala liczba miodziezy w wieku 16-24 lata, z obecnych
prawie 6 mln do 4 mln w 2015 r. oraz 3 min w 2030 r. Istotne przesuniecie nastapi w
proporcjach migdzy liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W okresie do
2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z obecnych 24 min wzrosnie o prawie milion,
za§ w wieku poprodukcyjnym z 5,8 wzrodnie do 6,4 mln oséb. W okresie kolejnych 20 lat
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do poziomu 20,8 min
w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnym - rosnaé az do 9,6 mln. Wskaznik obciazenia
ekonomicznego, tj. liczba o0séb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkeyjnym, zwigkszy sie z obecnych 60 do 72; jednoczesnie znacznie zwigkszy sie
obcigzenie ludnosdcia w wieku poprodukcyjnym — do 46 (obecnie 24) na niekorzysé oséb w
wieku przedprodukcyjnym (z obecnych 26 na 36).

Okres po 2020 roku bedzie charakteryzowat sie gwaltownym starzeniem sie ludnosci.
Znaczny przyrost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba 0s6b w wieku 85 lat i wiecej
wzrosnie do 2010 r. 0 50 % i osiagnie pSt miliona, a w 2030 r. do prawie 800 tys. (obecnie



liczba 0s6b w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.). W 2020 roku liczba 0s6b uprawnionych
do $wiadczen emerytalnych wyniesie 8 min 200 tys. (w 2000 roku w Polsce bylo 5 min 700
tys. emerytow).

Udzial 0s6b powyzej 60-tego roku zycia w populacji wynosi 16,8 %, a 0s6b powyzej
65-tego roku zycia 12,9% i oba charakteryzujg sie trendem wzrostowym. W roku 2050 —
wedlug prognoz ONZ — wspélczynniki te beda wynosily odpowiednio: 37,9% i 29,8%.

Wyniki badar wskazujg na zjawisko tzw. spoleczenstwa starzejacego sig. Oznacza to,
ze w najblizszym okresie liczba 0séb w podeszlym wieku w stosunku do liczby nowo
narodzonych dzieci bedzie sie znacznie zwigkszala. Generuje to nowe wyzwania zarowno dla
administracji publicznej jak i podmiotow niepublicznych. Dzisiaj podkresla si¢ przede
wszystkim negatywne skutki procesu starzenia si¢ ludnosci, a wigc wazrost kosztow
ubezpieczen i $wiadczen socjalnych, pomijajac wklad oséb starszych w zycie spoleczeristw, a
takze w ich gospodarczy rozwoj.

Od 1999 roku, ktéry byt rokiem ludzi starych, ONZ rozpowszechnia hasto budowania
»Spoleczenstwa dla oséb kazdego wieku”, podkreslajac, iz ludzie starsi nie powinni by¢
wylaczeni poza nawias spoleczefistwa. Gléwnym celem jest aktywizacja ludzi starszych i
wykorzystanie ich potencjalu. W dobie narastajacego procesu spoleczeristwa starzejacego sie
niezwykle wazne staje si¢ zapewnienie osobom starszym  godziwej i w pelni
satysfakcjonujacej starosci. Coraz wigksza ilos¢ seniordw chee PO przejsciu na emeryture
nadal aktywnie i tworezo spedzaé wolny czas. Instytucje paristwowe nie sq W stanie zapewnié
osobom starszym odpowiednich warunkéw do rozwijania ich potencjatu intelektualnego, a
przede wszystkim nie przygotowujg senioréw do przejScia z okresu pelnej aktywnosci
zawodowej do okresu emerytalnego. Luke te wypelniaja uniwersytety trzeciego wieku, ktére
poprzez ksztalcenie ustawiczne, aktywizacje ruchows i pobudzanie do tworczej aktywnosci
wprowadzaja osoby starsze w nowy, ciekawy, a zarazem pelen wyzwan okres jesieni zycia.

W szybko rozwijajacym si¢ spoleczenstwie dobrze wyksztalcony i Swiadomy swoich
mozliwoscei senior zajmuje wazne miejsce w hierarchii zycia spolecznego. Osobom starszym
PO przejsciu na emeryture coraz czgsciej nie wystarczaja zwykle domowe obowiazki i tym
chetniej zaczynaja poszukiwaé nowych dziedzin i form aktywnogci. Narastajace poczucie
samotnosci, lek i coraz wigcej pojawiajacych sie pytari, na ktére nie sq w stanie samodzielnie
znalez¢ odpowiedzi oraz potrzeba kontaktu z innymi ludzmi prowadzi do poszukiwania
roznych form edukacii. Uniwersytety trzeciego wieku pelnig takie funkcje, prowadzac
edukacje¢ nieformalna, Pierwszy taki uniwersytet powstal w Tuluzie w 1973 r. Wkrétce
zaczgly powstawaé inne uniwersytety we Francji i w innych krajach Europy. Dwa lata poZniej
powstalo Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku — organizacja
skupiajaca uniwersytety trzeciego wieku z calego Swiata, ktérej celem jest promowanie
edukacji 0sob starszych, wymiana wiedzy i do$wiadczen pomigdzy uniwersytetami z réznych
krajow, jak réwniez prowadzenie badan na temat edukacji dorostych.

prowadzi r6zne formy ksztalcenia ustawicznego dla 1200 oséb starszych — bez wzgledu na ich
dotychczasowe wyksztatcenie. Program UTW obejmuje wyktady, seminaria, lektoraty
jezykéw obeych (angielski, niemiecki, francuski, wloski, hiszpanski). Przy UTW dzialaja
zespoly tworcze: Literacki, Pamigtnikarski, Malarski, Wokalno — Muzyczny, Brydzowy,
Szkota Rysunku, Kursy informatyczne. UTW wydaje réwniez whasny Biuletyn. Ponadto
Uniwersytet prowadzi rehabilitacje ruchowa, psychoterapie oraz organizuje wyjazdy krajowe
1 zagraniczne.



Prowadzacy podobng dzialalno$¢ wroctawski Uniwersytet Trzeciego Wieku,

funkcjonujacy w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego, obchodzit w tym roku jubileusz 30-
lecia.

Uniwersytety trzeciego wieku zrzeszone sa w Europejskiej Federacji Starszych
Studiujgcych (EFOS) z siedziba w Wiedniu, a w nowych warunkach spoleczno —
ckonomicznych speiniajg bardzo wazne zadanie. Dzieki aktywizacji, edukacji ustawicznej,
profilaktyce gerontologicznej oraz zaspokajaniu potrzeb poznawczych i miedzyludzkich
przygotowuja senior6w do zycia w nowych, szybko zmieniajacych sie warunkach i daja im
mozliwo$¢ prowadzenia tworczego oraz aktywnego trybu zycia. Dzigki temu seniorzy,
bedacy coraz wigksza grupa naszego spoleczeristwa, rozwijajg swoje umiejgtnosci, sa tworczy
1 aktywni, moga $wiadomie wplywaé i ksztaltowaé otaczajacg ich rzeczywisto$é oraz
aktywnie pomaga¢ swojej rodzinie i przyjaciolom w sprawach zycia codziennego.

Obowiazujace jednak przepisy poddaja w watpliwosé dopuszczalno$¢ prowadzenia w
ramach szk6t wyzszych zajeé (dziatalnosci) w formie uniwersytetu trzeciego wieku.

Zgodnie z art. 8 ust 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie WYZSZym
(Nr 165, poz. 1365) od 2005 roku w uczelni (szkola prowadzaca studia wyzsze, utworzona w
spos6b okreslony w ustawie) moga by¢ prowadzone studia, studia doktoranckie, studia
podyplomowe oraz kursy doksztalcajace.

Okreslone w ww. przepisie uprawnienia uczelni do ksztalcenia nie obejmujg
prowadzenia tzw. edukacji nieformalnej realizowanej w formie uniwersytetu trzeciego wieku.
Taka forma ksztalcenia propaguje wéréd oséb starszych warto$ciowy tryb zycia,
umozliwiajac uzupelnienie i poszerzenie wiedzy oraz poznawanie wspdlczesnych osiggnieé
nauki, kultury i sztuki. Jednoczesnie daje tym osobom wsparcie, nobilituje, wlacza do pracy
na rzecz drugiego czlowieka, stwarza mozliwosci polepszenia zycia i aktywizuje spolecznie.

Inicjatywa prowadzenia zaje¢ w formie uniwersytetu trzeciego wieku jest w
niektorych miastach wspierana przez jednostki samorzadu terytorialnego i $rodowiska
lokalne.

Taka forma ksztalcenia — choé ma juz dhugg tradycje - nie jest regulowana w ustawie -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, co naraza uczelnie przeznaczajace $rodki finansowe ten cel
na zarzut naruszania prawa i utrudnia pozyskiwanie dotacji od jednostek samorzadu
terytorialnego.

Aby zmieni¢ t¢ sytuacje nalezy jednoznacznie okresli¢ uprawnienia uczelni do
prowadzenia zaje¢ w formie uniwersytetu trzeciego wieku, co zasadniczo zmieni status tej
jednostki w strukturze uczelni w nastepujacych obszarach:

» Dydaktyczno — organizacyjnym:

Ksztalcenie w uniwersytetach trzeciego wieku prowadzone jako dzialalno$¢ statutowa
uczelni wyzszych (panstwowych i prywatnych) zapewniloby odbiorcom tej oferty
dydaktycznej status stuchacza. Konsekwencja tego rozwigzania byloby prowadzenie zaje¢
w ramach pensum pracownikéw uczelni oraz zapewnienie obstugi administracyjnej
placowki (kierownika organizacyjnego, ksiggowej, pracownika sekretariatu). Ponadto
uznanie takiej dzialalnosci za statutowa, umozliwialaby powotywanie filii w malych
miastach.

» Finansowym:
Proponowane zmiany umozliwig zabezpieczenie finansowe placéwki w ramach dotacji
otrzymywanych przez uczelnie z Ministerstwa Edukacji Narodowej na dzialalnosé



dydaktyczna. Ponadto uniwersytety trzeciego wieku wigczone bylyby do grupy uczelni,
ktore moga wystepowaé o strukturalne fundusze unijne.

> Spolecznym:
Rozwéj i wzmocnienie pozycji uniwersytetow trzeciego wieku zapewni zmiane jakosci
zycia 0s6b starszych (nowy styl zycia).

Uregulowanie statusu uniwersytetéw trzeciego wieku wymaga wprowadzenia do
ustawy o szkolnictwie wyzszym definicji uniwersytetu trzeciego wieku oraz zmiany art. 8 tej
ustawy, poprzez poszerzenie (uzupelnienie) mozliwosci prowadzenia edukacji przez szkoly
wyzsze o zajecia w formie uniwersytetu trzeciego wieku. W definicji uniwersytetu trzeciego
wieku proponuje si¢ odniesienie do granicy wieku emerytalnego, przyjetego w powszechnym
systemie emerytalnym.

Uniwersytety trzeciego wieku, realizujac zadania z zakresu polityki spolecznej,
korzystaja z wsparcia samorzadu terytorialnego. Dlatego konieczne jest wprowadzenie
stosownych zmian w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére umozliwia panstwowym szkotom wyzszym oraz uczelniom
prywatnym ubieganie si¢ o dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego na takich samych
zasadach. Pozostawienie obecnego zapisu art. 176 ustawy o finansach publicznych
dyskryminowaloby panstwowe szkoly wyzsze w stosunku do szkot prywatnych, naruszajac
zasadg rownosci wyrazona w art. 32 konstytucji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego zasada réwnosci obowigzuje wobec podmiotéw podobnych. Konieczne jest
zapisanie w ustawie o finansach publicznych zasady, ze do udzielania dotacji szkolom
wyzszym stosuje si¢ odpowiednio przepisy Rozdziatu II, Dziatu II ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),
gdyz przyznawanie dotacji w drodze konkursu zapewni przejrzysto$é sposobu
gospodarowania publicznymi $rodkami.

Projekt nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz udzielanie dotacji na rzecz uniwersytetu trzeciego wieku nie
jest obligatoryjne.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



