zatgcznik 1

Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia
ramowych zasad rozliczania kosztow po  $srednich w uczelniach

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich rozpoznata ponizsze przestanki
koniecznosci wprowadzenia do praktyki ujednoliconych rozwigzan w zakresie rozliczania
posrednich kosztow podstawowej dziatalnosci operacyjnej w uczelniach.

1.

Prawidlowe rozliczenie kosztéw posrednich wazne jest w takiej same] mierze w
zarzadzaniu wykorzystaniem zasobow finansowych otrzymywanych przez uczelnie z
dotacji z budzetu Skarbu Panstwa, jak i w zarzadzaniu wykorzystaniem zasobow
finansowych pozyskiwanych przez uczelnie ze specjalnych zrdédel finansowania
projektéw, tj. zrédet ukierunkowanych na finansowanie projektow wymagajacych
specjalnego trybu rozliczenia sie z ich wykorzystania (w tym m.in. Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (POIG), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), budzet
Unii Europejskiej i in. zrédta specjale tu niewymienione).

Majac powyzsze na uwadze, rozliczenie kosztow posrednich w obu aspektach wigze sie
Z potrzebg stosowania rozwigzan spojnych metodycznie i ukierunkowanych na
zapewnienie wysokiej jakosci informacji finansowych uzyskiwanych w efekcie tego
rozliczenia i — nastepnie — wykorzystywanych przez réznych interesariuszy w réznych
kontekstach analitycznych.

Dotychczasowa praktyka w zakresie przyporzadkowywania wartosci kosztow posrednich
do projektéw finansowanych ze specjalnych zrédet oraz do dziatalnosci dydaktycznej,
badawczej i gospodarczej wyodrebnionej, w duzym zakresie wymuszona jest
rozwigzaniami narzuconymi przez instytucje dysponujgce zasobami przeznaczonymi na
finansowanie projektdw podejmowanych przez uczelnie. Rozwigzania te sg
zrOznicowane i z powodu braku uzasadnienia dla tego zrdéznicowania trudne do
zaakceptowania ze wzgledéw nie tylko merytorycznych, ale rowniez ekonomicznych, a
nawet spotecznych.

Zroznicowanie metodyki ustalania wartosci kosztow posrednich obcigzajacych specjalne
zrodta finansowania projektow dostarcza zastrzezen co do ich zasadnosci. Zastrzezenia
te sprawiaja, ze informacja uzyskiwana w wyniku tego rozliczania nie moze by¢ uznana
za odzwierciedlajgca praktyke w zakresie ponoszenia kosztow posrednich w uczelni.
Tym samym informacja finansowa powstata w wyniku rozliczenia kosztéw posrednich
przy zastosowaniu tych metodyk, moze budzi¢ watpliwosci co do jej walorow
controllingowych, poniewaz u podstaw jej tworzenia nie lezy zasada przewaga tresci
ekonomicznej nad prawna.

Wobec powyzszej obserwacji (p. 4) nalezy réwniez zauwazy¢, ze tworzenie informaciji
finansowej jest kosztowne, dlatego zaden koszt z tym zwigzany nie powinien tworzy¢
informacji obcigzonej cechami nizszej jakosci. Wymaganie to powinno byc¢
respektowane takze do ustalania kosztéw posrednich zwigzanych z projektami
finansowanymi ze specjalnych zrodet. Uporzadkowanie praktyki w tym zakresie jest
niezbedne.

W przypadku rozliczania projektow finansowanych ze zrédet specjalnych, dla ktorych
instytucja finansujgca projekt wskazata scisle okreslong metodyke ustalania wartosci
kosztow posrednich, praktyka uczelni dostarcza nieodosobnionych przykiadow
projektéw, ktérych realizowanie wymaga poniesienia kosztow wyzszych, niz wskazujg
na to wartosci kosztéw wyliczone jako suma kosztow bezposrednich projektu i kosztow
posrednich (ktérych wartos¢ zdeterminowana jest metodyka ustalong dla tego projektu).



Taka praktyka ustalania kosztu posredniego dla danego projektu sprawia, ze uczelnie (w
celu zapewnienia swojego rozwoju i zrealizowania projektu dla nich korzystnego)
ponoszg koszty, dla ktorych zrodtem finansowania sa srodki z budzetu Skarbu Panstwa
na ten cel z istoty rzeczy nieprzeznaczane. W konsekwencji uczelnia narazona jest na
zarzut stosowania praktyk posiadajgcych znamiona naruszania dyscypliny finanséw
publicznych.

7. Wymagania zglaszane przez instytucje finansujace projekty w zakresie koniecznosci
dokumentowania kosztéw posrednich przeczg z istoty rzeczy posredniemu charakterowi
tych kosztow. Wymaganie udokumentowania faktu poniesienia jakiego$s kosztu
dokumentem zrédiowym w zwigzku okreslonym projektem sprawia, ze koszt ten staje
sie bezsprzecznie dla tego projektu kosztem bezposrednim. Podejmowane przez
uczelnie rozwigzania organizacyjne w tym zakresie dostarczajg dowodu na determinacje
uczelni w dazeniu do sprostania temu wymaganiu, pomimo swiadomosci braku
przestanek merytorycznych i nieracjonalnosci stosowania takiej praktyki. W
konsekwencji koszty z tym zwigzane i komplikowanie np. polityki ptacowej, mogag
stanowiC powazny argument za ograniczaniem zainteresowania przystepowaniem
uczelni do projektow zawierajgcych takie wymagania rozliczeniowe.

8. Doswiadczenia uczelni realizujgcych projekty finansowane z roznych krajowych i
zagranicznych zrodet dostarczajg obserwaciji, ze brak jest kompatybilnosci rozwigzan
stosowanych w zakresie ustalania kosztéw posrednich dla projektéw krajowych z
rozwigzaniami stosowanymi w ramach projektéw ramowych Unii Europejskiej. W
przypadku uznania za zasadne stosowania z goéry zadanych beneficjentowi projektu
rozwigzan rozliczeniowych w zakresie kosztéw posrednich ponoszonych w ramach
danego projektu, wydaje sie konieczne zalecenie, aby rozwigzania wypracowane w tym
zakresie w ramach UE stanowity standard takze dla wszystkich projektéw krajowych.
Jest to warunek konieczny w celu zapewnienia szerokiej porownywalnosci projektow.

9. Ponadto, kontrole prowadzone w uczelniach z ramienia Komisji Unii Europejskiej
wskazujg na to, ze obiektem badan kontrolerow (w kontekscie  weryfikowania
prawidtowosci rozliczeh kosztow odnoszacych sie do projektéw finansowanych ze
srodkéw UE) sg takze sposoby rozliczania kosztow posrednich stosowane w odniesieniu
do projektéw krajowych. Istnieje zagrozenie, ze nieprawidtowosci i brak spdéjnosci
metodyk w tym zakresie stosowanych, a niezaleznych od uczelni, moze byé podstawg
do zarzucania uczelniom nierzetelnosci w rozliczeniach wykorzystania srodkow
pochodzacych z UE. Takie obcigzenie, z racji braku wplywu uczelni na metodyke
rozliczen tych projektéw, bytoby nie tylko obcigzeniem niestusznym ale i grozacym
ryzykiem koniecznosci zwrotu srodkéw.

Konkludujac, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich stwierdza dodatkowo, ze
réownolegle z wprowadzeniem standardu w zakresie rozliczania kosztow posrednich
ponoszonych przez uczelnie nalezy instytucjonalnie i w skali ogélnokrajowej podja¢ starania
zmierzajace w kierunku uporzgdkowania metodyki ustalania kosztow posrednich dla
projektéw, ktore podejmowane sg przez uczelnie, ale finansowane sg ze specjalnych zrodel.
Ze wzgledu na ogolnokrajowy zasieg problemu i jego unijny kontekst, oraz fakt, ze zasady
ustalania tych kosztow okreslajg instytucje rzadowe finansujgce takie projekty, inicjatorem
uporzadkowania metodyki ustalania kosztow posrednich dla projektow finansowanych ze
zrédet specjalnych powinno by¢ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.






