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Uprzejmie Anformuje, ze Ministerstwo Gospodarki podjglo prace nad nowymi

(.%.0 ; zalozeniami dla polityki przemystowej, ktérej celem bedzie bardziej efektywne wspieranie

wzrostu gospodarczego w polskim przemysle poprzez wzrost jego konkurencyjnosci. Nowe

podejécie bedzie mialo wymiar horyzontalny, wspolny dla wszystkich sektorow

przemystowych, i wychodzi¢ bedzie naprzeciw nowym wyzwaniom dla przedsigbiorstw

wynikajacych z postepujacych proceséw globalizacyjnych w gospodarce $wiatowej oraz
uwarunkowan Jednolitego Rynku Europejskiego.

W zwiazku z powyzszym przedstawiam projekt dokumentu ,, Koncepcja horyzontalnej
polityki przemystowej w Polsce”, w ktorym zaprezentowano zintegrowane podejscie
do polityk horyzontalnie oddziatywujacych na polski przemyst oraz wskazano obszary
dziatan, w ramach ktérych podejmowane beda dzialania wspierajace rozwéj i wzrost
gospodarczy w polskim przemysle. Przedstawiono réwniez wstgpne zalozenia analiz
konkurencyjnosci i foresightu technologicznego, ktére wypetnia luke w dostepie do informacji
niezbednych do planowania strategicznego w przedsigbiorstwach.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o zgloszenie Panstwa uwag
i opinii w przedmiocie zalaczonego dokumentu do dnia 8 marca 2007 r.

Zalacznik:
projekt dokumentu ,,Koncepcja Horyzontalnej Polityki Przemystowe w Polsce™
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1. Wprowadzenie

0d reform ustrojowych po 1989 r. polska polityka przemystowa skupiata si¢ na podejsciu
sektorowym, w ramach ktérego panstwo podejmowalo i wspieralo  dzialania
restrukturyzacyjne w polskim przemysle w celu przeksztalcenia go w konkurencyjng galaz
gospodarki. W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych, w obliczu silnej i1 rosnacej
konkurencji zarébwno na jednolitym rynku Unii Europejskiej, jak i w swietle postgpujace]
globalizacji panstwo polskie staje przed szczeg6lnym wyzwaniem efektywnego i skutecznego
wspierania dtugofalowego wzrostu i rozwoju polskiego przemystu.

Wobec nowych wyzwan potrzebne jest nowe podejscie do polityki przemystowej. Polityka
przemystowa bedzie skupia¢ si¢ na podejmowaniu dzialaf horyzontalnych najefektywniej
wspierajacych dhugookresowy wzrost i rozwdj polskiego przemyshi. W podejsciu
horyzontalnym polityka oddziatujaca na polski przemyst powinna polega¢ na stalym
podnoszeniu jakosci warunkéw ramowych prowadzenia dziatalnosci przemystowej poprzez
wspblne dla wszystkich sektoréw dzialania ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw przemystowych. Dziatania te przede wszystkim beda prowadzi¢ do
podnoszenia innowacyjnosci i postepu technicznego w przedsigbiorstwach, poprawy jakosci
kapitahu ludzkiego i dostosowania jego struktury do potrzeb rynkowych oraz usuwania barier
prawnych i administracyjnych hamujacych wzrost gospodarczy.

Horyzontalne podejscie do polityki przemyslowej w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ bedzie
sektoréw z dominujacym badz catkowitym udzialem wiasnosci prywatnej. Do sektoréw tych
zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci przemyst biotechnologiczny, chemiczny, drzewny,
elektroniczny, farmaceutyczny, ICT, lekki, meblowy, maszynowy i motoryzacyjny. Dla tych
sektorobw nie znajduje dalszego uzasadnienia przygotowywanie strategii sektorowych
okreslajacych cele rozwojowe i sposoby ich osiagnigcia. Decyzje o strategii rozwoju
przedsigbiorstw i branz zostawione musza by¢ przedsigbiorcom. Do przedsigbiorstw z
sektoréw objetych horyzontalna polityka przemystowa skierowane beda, przygotowane przez
Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy z przedsigbiorcami, analizy konkurencyjnosci oraz
analizy rozwoju trendéw technologicznych (foresight technologiczny).

Jednoczeénie, proponowane instrumenty przemystowej polityki horyzontalnej beda tworzy¢
warunki dla rozwoju nowych sektoréw o duzym potencjale wzrostu. Sektory te powstaja na
styku tradycyjnych branz i bazuja na intensywnym wykorzystaniu wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych. Zaliczy¢ do nich mozna sektory powstajace np. wokot
biotechnologii, nanotechnologii, czy technologii informatycznych i satelitarnych,

Podejécie horyzontalne do polityki przemystowej nie wyklucza prowadzenia polityki
sektorowej w szczeg6lnosci wobec sektorow o strategicznym znaczeniu dla interesow ogbhu
obywateli, do ktérych zaliczyé nalezy przede wszystkim sektory energetyczny i obronny.

Niniejszy dokument zawierajacy koncepcje horyzontalnej polityki przemystowej prezentuje
uwarunkowania, aktualny stan i wyzwania polskiego przemyshi oraz cel horyzontalnej
polityki przemyslowej. Przedstawiono w nim zintegrowane podejscie do polityk
horyzontalnie oddzialywujacych na polski przemyst takich jak polityka innowacyjna,
handlowa, ochrony srodowiska i rozwoju zasoboéw ludzkich oraz wskazano obszary w
ramach ktérych podejmowane beda dziatania zmierzajace do podnoszenia tempa wzrostu
gospodarczego w przemysle poprzez wzrost jego konkurencyjnosci. Przedstawiono rowniez
wstepne zatozenia analiz konkurencyjnosci i foresightu technologicznego, ktdre zastapig
dotychczasowe strategie sektorowe.



Horyzontalna polityka przemystowa znajduje si¢ na liscie politycznych priorytetow Unii
Europejskiej i jest rozpatrywana w $wietle celéw calej polityki unijnej w aspekcie
zrownowazonego rozwoju, ktéry stara si¢ znalezé rownowage pomiedzy réznymi wymiarami
rozwoju: gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. Koncepcja polskiej horyzontalne;
polityki przemystowej umozliwi polskim przedsigbiorstwom uzyskanie maksymalnych
korzysci z instrumentéw polityki przemystowej Unii Europejskiej oraz funkcjonowania na
Jednolitym Rynku Europejskim.

2. Uwarunkowania

W obliczu postepujacych procesdéw globalizacyjnych, zwlaszcza zanikania barier handlowych
oraz ograniczen dla inwestycji, dochodzi do znacznego wzrostu wzajemnych powigzan
gospodarczych pomigdzy panstwami i kontynentami. Do przyspieszenia tych zjawisk
przyczyniaja si¢ warunkowane ogdlnym rozwojem technologicznym spadajace koszty
transportu i ustug telekomunikacyjnych. W wyniku postgpujacych proceséw rynkowych
dochodzi do ciaglego zaostrzania si¢ konkurencji w ujeciu globalnym. Na rynkach
swiatowych, obok przedsigbiorstw o wysokiej pozycji konkurencyijnej z krajow rozwinigtych,
pojawiaja si¢ nowi silni producenci z gospodarek wschodzacych. Z jednej strony na rynku
obecne sa juz przedsigbiorstwa o wysokim poziomie innowacyjnosci i wysokich standardach
organizacyjnych i produkcyjnych, z drugiej za§ obserwuje si¢ naplyw przedsiebiorstw
o niskich kosztach produkcji, systematycznie rosnacych kwalifikacjach pracownikéw i stale
poprawiajacych sig¢ innych, pozacenowych czynnikach decydujacych o konkurencyjnosci.

Liberalizacja handlu otwiera nowe mozliwosci dla polskich przedsiebiorstw, ale takze
zaostrza konkurencje na rynku krajowym i europejskim. Kolejne rundy negocjacyjne WTO,
w wyniku ktérych nastgpuje liberalizacja taryf celnych, stwarzaja mozliwo$é rosnacej
ekspansji eksportowej unijnych, w tym polskich producentéw. Z drugiej jednak strony liczy¢
si¢ nalezy z pojawieniem si¢ nowych podmiotéw wchodzacych na rynek europejski. Wraz z
lepszym dostgpem polskich towaréw na rynki trzecie zmniejsza sie takze ochrona przed
importem i zwigksza konkurencja na rynku polskim.

W takich warunkach polskie przedsigbiorstwa sa poddawane silnej presji konkurencyjnej ze
strony firm zagranicznych, a czynniki determinujace ich pozycj¢ konkurencyjna, takie jak
relatywnie niskie koszty pracy i wysoka chtonno$¢ rynku wewnetrznego, w niedtugim czasie
beda traci¢ na znaczeniu jako czynniki wzrostowe. Dlatego szczeg6lnie wazne jest tworzenie
nowych zrédet przewag konkurencyjnych, w oparciu o ktére przedsicbiorstwa krajowe bedg
mogty stale podnosi¢ swoja pozycje¢ rynkowa.

3. Sytuacja w polskim przemysle

Rozw6] spoleczno-gospodarczy Polski w znaczacej mierze jest uwarunkowany stanem
i perspektywami rozwojowymi krajowego przemystu. Przyrost wartosci dodanej dzigki temu
sektorowi gospodarki nastgpuje nie tylko w aspekcie wzrostu produkcji sprzedanej, ale
rowniez w znaczacym stopniu determinuje mozliwosci i sile wzrostowg pozostatych
sektorow. Sprzgzenie zwrotne, jakie tu wystgpuje, polega na wzajemnej synergii pomigdzy
pozycja konkurencyjna przemystu a sila rynkowa pozostatych sektorow.

Polski przemyst' ma istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ wzrostu gospodarczego w Polsce.
Jego wklad we wzrost wartosci dodanej brutto w latach 2000-2005 wynosit 20,1 % i wynikat

' rozumiany jako sekcje C+D+E wg PKD 2004



z wysokiego (pomiedzy 23,6 % a 25,4 %) udzialu przemystu w tej wartosci i znacznego
éredniorocznego przyrostu wartoéci dodanej brutto w przemysle na poziomie 6,2 %.

W latach 2000-2005 wzrost produkcji sprzedanej przemystu wyniost §redniorocznie 7,9 %, co
stanowito jeden z najwyzszych przyrostow produkcji przemyslowej w Unii Europejskie;.
Gléwnym czynnikiem wzrostowym by}t eksport, ktéry zwigkszat SIQ $redniorocznie o 16,2 %
ze $rednim udzialem w eksporcie ogélem na poziomie 77,5 %°. Jednocze$nie mozna byto
zaobserwowaé tendencje spadkowa w poziomie zatrudnienia, ktére w latach 2000-2005
spadalo $redniorocznie o 2,2 %. Pomimo tych korzystnych tendencji produktywnos¢
polskiego przemystu nadal pozostaje na niskim poziomie 16,9 tys. euro na osobe, przy
$redniej dla panstw UE-25 okoto 50 tys. euro.

Polski przemyst, a w szczegélnoéci jego najwigksza sekcja, przetworstwo przemystowe’
rozwijaja si¢ relatywnie szybko, co wskazuje obecnie na ich stosunkowo korzystng pozycje
rynkowa. W latach 2000-2004 warto$¢ dodana brutto przemyshu przetwérczego wzrastata
$redniorocznie o 6,2 %. Najwigkszy udzial w tym wzrodcie miaty sektory produkeji metali i
wyrobéw z metali (20,6 %), pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (19,0 %),
produkciji artykutéw spozywezych i napojow (10,2 %), produkcji koksu i produktéw rafinacji
ropy naftowej (10,1 %), produkc_u wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (8,7 %) oraz
szeroko pojety sektor maszyn i urzadzen® (7,8 %).

Produkcja sprzedana w przetworstwie w latach 2000-2004 rosta ze $rednioroczna dynamika
108,8 %. Najwigkszy udzial w tym wzroscie mialy sektory produkeji pojazdow
samochodowych przyczep i naczep (16,8 %), metali i wyrobéw z metali (15,5 %), artykulow
spozywezych i napojow (14,8 %), szeroko pojety sektor maszyn i urzadzen (12,1 %), mebli i
pozostata dziatalnos¢ (12,3 %).

Na korzystne tendencje wzrostowe wskazuje rowniez wysoka dynamika i struktura handlu
zagranicznego. W okresie 2000-2005 eksport przetworstwa przemystowego zwigkszal si¢
érednioroczniec o 16,2 %. Do sektorébw o najszybciej rosnacej wielkosci eksportu
(éredniorocznie w latach 2000-2005) naleza sektory produkcji wyroboéw z gumy i tworzyw
sztucznych (24,2 %), produkcji artykutéw spozywczych i napojow (22,9 %) produkeji koksu i
produktow rafinacji ropy naftowej (20,5 %), sprzegtu transportowego (19,3 %), metali 1
wyrobéw z metali (19,3 %) oraz maszyn i urzadzen (19,1 %).5

W latach 2000-2005 wzrost importu przetworstwa przemystowego $rednio w roku wyniost
9,2 %, wigc byt o wiele nizszy niz wzrost eksportu. Do najszybciej rozwijajacych si¢ gatezi
importowych nalezaly sektory produkcji metali i wyrobéw z metali (15,6 %), wyrobow
gumowych 1 tworzyw sztucznych (13,0 %), maszyn i urzadzen (12,4 %) oraz sprzgtu
transportowego (11,3 %)’.

Obok wysokiej dynamiki wzrostu produkcji i warto$ci dodanej obserwuje si¢ powolny, ale
systematyczny spadek zatrudnienia. W 2005 r. zatrudnienie w przetworstwie przemystowym
bylo 0 6 % nizsze niz w roku 2000 i osiagnelo poziom 19,8 % zatrudnienia ogblem w
gospodarce. Najbardziej znaczace spadki zanotowano w sektorach produkcji metali (31,6 %),

? Dane statystyczne prezentowane w rozdziale stanowia obliczenia MG na podstawie danych GUS dotyczacych
?emej zbiorowosci, chyba ze w przypisie zaznaczono inaczej.

Obliczenia MG na podstawie danych CISG

* rozumiane jako sekcja D wg PKD 2004
3 Obejmuje nastgpujace dzialy przetworstwa przemysiowego produkeje maszyn i urzqdzen, produkcj¢ maszyn
biurowych i komputeréw, produkeje maszyn i aparatury elektrycznej, produkcje sprzgtu i urzadzen radiowych,
telewizyjnych i telekomunikacyjnych,
6 Obliczenia MG na podstawie danych CISG
7 Obliczenia MG na podstawie danych CISG



odziezy i wyrobow futrzarskich (23,6 %), widkiennictwie (11,5 %), produkeji wyrobow
chemicznych (6,3 %), artykuléw spozywczych i napojow (5,5 %). Najbardziej znaczace
wzrosty zatrudnienia miaty miejsce w sektorach produkcji mebli (13,1 %), wyrobéw z metali
(12,0 %), wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych (10,8 %), produkcja pojazdow
samochodowych przyczep i naczep (6,1 %).

W efekcie tych zjawisk zanotowano znaczaca poprawg w zakresie wydajnosci i sytuacji
finansowej. W latach 2000-2004 w przetworstwie przemystowym nastgpowal $rednioroczny
8,3 % wzrost wydajnosci, mierzonej wartoscia dodana brutto na jednego zatrudnionego.
Ziozyt sie¢ na to wysoki wzrost produkcji przemystowej przy jednoczesnym spadku
zatrudnienia. Najwyzsze wzrosty zaobserwowano w produkcji pojazdéw samochodowych
przyczep i naczep (200,3 %), wyroboéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych (198,0 %),
sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (66,7 %), wyroboéw z
metali (63,1 %) oraz masy widknistej i papieru (62,4 %). Najwigksze spadki miaty miejsce
natomiast w przetwarzaniu odpadéw (95,5 %) oraz produkcji koksu i rafinacji ropy naftowe;j
(54,3 %).

W latach 2000-2004 nastepowala systematyczna poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowe)
podmiotéw przetworstwa przemystowego. Przychody ogétem wzrastaly w szybszym tempie
($rednio w roku o 8,5 %) niz koszty ich uzyskania (6,9 %). Wynik finansowy w tych latach
zwiekszal si¢ éredniorocznie az o 848,0 %. Do gléwnych przyczyn tej poprawy nalezy
zaliczyé wysoki wzrost produkcji sprzedanej (8,8 %), wzrost cen produkcji przemystowe;j (2,2
%) oraz wysoka dynamika wydajnosci pracy (8,3 %).

W okresie 2000-2004 nastgpowal wzrost zadluzenia przedsigbiorstw przetwoOrstwa
przemystowego o 3,7 % $rednio w roku przy systematycznej poprawie ptynnosci finansowe;.
Wskaznik ptynnoéci I stopnia na koniec 2005 r. wzrést do 0,25 a wskaznik ptynnosci 111
stopnia do 1,42.

W badanym okresie nastgpowal wzrost wartosci nakladow inwestycyjnych przetworstwa
przemystowego, ktory w latach 2000-2004 $redniorocznie wyniost 3,3 %. Wzrost zanotowano
w 8 a spadek w 13 dziatach przetworstwa przemystowego.

Jak wskazuje powyzsza analiza tendencje wzrostowe w polskim przemysle sa korzystne i
przebiegaja stosunkowo szybko jednak polski przemyst znajduje si¢ na znacznie nizszym
poziomie rozwoju w stosunku do przemystow pafstw wysokorozwinigtych. Na uwage
zashuguje utrzymujaca si¢ tradycyjna struktura sektorowa przemystu. Niewielki jest udziat i
relatywny wzrost sektoréw nowoczesnych technologii, ktére beda decydowaly o
konkurencyjnosci przemystu w przyszlosci.

Polski przemyst charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem innowacyjnosci, réwniez
tendencje w tym zakresie sa niekorzystne. Wielko$¢ syntetycznego wskaznika innowacji w
2005 r. ksztattowala sie na poziomie 0,24 co dawalo Polsce jedng z ostatnich pozycji wsrod
cztonkéw Unii Europejskiej. Naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB
spadty z 0,64 % w 2000 roku do 0,57 % w roku 2005, podczas gdy dla pafstw UE 1 OECD w
roku 2004 wyniosty odpowiednio 1,81 % oraz 2,26 % PKB. Liczba pracownikow naukowo-
badawczych zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej $rednio na 1000 aktywnych
zawodowo wzrosta z 3,2 w 2000 roku do 3,6 w roku 2005. W UE w 2003 i OECD w 2002
roku wynosity odpowiednio 5,9 i 6,9.

W zakresie produkcji w sekcji przetworstwo przemystowe wedlug poziomoéw techniki®
obserwuje sie powolne korzystne trendy strukturalne. Udziat produkcji w zakresie wysokiej

¥ na podstawie listy OECD z 1995 1.



i érednio-wysokiej techniki wzrést w latach 2001-2005 z 27,4 % do 30,6 % w roku 2005.
Jednak w dalszym ciagu ponad dwie trzecie produkcji sprzedanej stanowia wyroby srednio-
niskiej i niskiej techniki.

Struktura handlu zagranicznego w latach 1992-2005 wyraznie wskazuje na Srednio ponad
czterokrotnie wigkszy udziat w imporcie (10,1 % w imporcie ogétem) niz eksporcie (2,5 %
w eksporcie ogdtem) wyrobéw wysokiej techniki bez wyraznej tendencji w tym zakresie.
Przy czym $rednia dla pafstw UE-15 wynosita w roku 2000 dla importu 23 % a dla eksportu
20 %.

W zwiazku z tym konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan zmierzajacych do
podnoszenia tempa wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw przemystowych poprzez wspieranie ich
konkurencyjnosci. Dlatego nalezy skupi¢ si¢ na przezwycigzaniu nastgpujacych stabosci 1
trudnosci przed jakimi staje polski przemyst:

- dystans technologiczny 1 niski poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw
przemystowych,

- niedostosowanie struktury podazy do popytu na prace,

- skomplikowane i roznie interpretowane przepisy prawne Oraz bariery
administracyjne,

- utrudniony dostep do zewngtrznych zrédet finansowania,
- utrudniony dostgp do zewngtrznych rynkow zbytu,
- niedostateczne wykorzystanie ochrony wynikajacej z wiasnosci przemystowej,

- niski poziom naktadéw inwestycyjnych i $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony
srodowiska.

4. Cel horyzontalnej polityki przemyslowej

Kondycja przemystu ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci wzrostu gospodarczego Polski.
Mimo, ze przechodzi on obecnie istotne zmiany i staje w obliczu zasadniczych wyzwan
zwiazanych przede wszystkim z globalizacja i liberalizacja handlu migdzynarodowego,
potrzebuje sprzyjajacych warunkéw, aby dalej mégt si¢ pomy§lnie rozwijac.

Dlatego potrzebne jest horyzontalne podejscie do polityki przemyslowej majace
na celu wzrost migdzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw przemystowych
poprzez zintegrowanie szeregu polityk rzadu sprzyjajacych trwalemu TOZWOJOWI.

Osiagnigcie celu strategicznego mozliwe bedzie dzigki kreowaniu otoczenia sprzyjajacego
konkurencyjnoséci przedsigbiorstw — tworzeniu odpowiedniego klimatu i warunkéw
instytucjonalnych, prawnych oraz finansowych. Dziatania horyzontalne prowadzone
w odniesieniu do polskiego przemyshu maja tworzy¢ przyjazne warunki dla:

- wzrostu konkurencyjnoéci produktow zarowno na rynku krajowym, unijnym

jak i globalnym, w szczeg6Inosci przez podnoszenie innowacyjnosci,

- wazrostu produktywnosci,

- wazrostu zatrudnienia,

- zwiekszania spojnosci spolecznej,

- zmniejszania presji na $rodowisko.

Konkurencyjnoéé przemystu europejskiego, w tym rowniez polskiego zaleze¢ bedzie od
spetienia dwéch zasadniczych, powiazanych ze soba wymogow. Pierwszym wymogiem jest




istnienie odpowiednich polityk wewnetrznych Unii Europejskiej, uwzgledniajacych
wyzwanie konkurencji zewnetrznej oraz otwarto$¢ na handel i inwestycje. Drugim wymogiem
jest przejrzysto$é zasad w praktykach handlowych migdzy Unig Europejska a krajami
trzecimi.

5. Wyzwania stawiane polskiemu przemystowi

Polski przemysl, podobnie jak przemyst unijny, stoi przed szeregiem wyzwarn, ktérym musi
sprosta¢ aby moégt si¢ rozwija¢. Gléwnym wyzwaniem jest postepujacy proces globalizacji.
Inne niezwykle istotne wyzwania, przed ktérymi staje przemyst to:
- wykorzystanie  potencjalu  wiedzy dla wprowadzania istotnych zmian
technologicznych i organizacyjnych w przedsigbiorstwach,
- wzrost udziatu produktéw innowacyjnych w ofercie przedsigbiorstw,
- podnoszenie produktywnosci,
- zdobywanie nowych rynkéw zbytu dla produktéw polskich,
- zdolno§¢ szybkiego i elastycznego reagowania na zmiany na globalnym rynku
(zarzadzanie zmianami),
- dostosowanie do wymogow ochrony srodowiska.

Konkurowanie z krajami o niskich kosztach pracy z gory skazane jest na porazke, dlatego
szukanie innych przewag konkurencyjnych wiaza¢ si¢ powinno z jakoscia, kreatywnoscia,
badaniami, innowacyjnoscia oferowanych produktéw i nabywaniem nowych umiejgtnosci.
Istotne przy tym jest skierowanie wysitkéw na wykorzystanie wiedzy przez przemyst w celu
opracowania wyrobow, charakteryzujacych si¢ nowoczesng funkcjonalnoscia i jakoscia,
zdolnych do podjecia walki konkurencyjnej na globalnym rynku. Konsekwencja niskiej
produktywnosci i dystansu technologicznego przedsigbiorstw krajowych w stosunku do
przedsigbiorstw UE jest niski udziat wyrobéw innowacyjnych w rosnacym eksporcie.

Przedsigbiorcy powinni dokona¢ wnikliwej analizy funkcjonowania swoich przedsigbiorstw
pod katem wprowadzenia zmian technologicznych i organizacyjnych oraz wykorzystania
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Ciagla zdolno$é do tworzenia nowych przedsigbiorstw i rozwoju juz istniejacych powinna
wiazaé si¢ z adsorpcja technologicznych rozwiazaf innowacyjnych ukierunkowanych na
poprawe pozycji konkurencyjnej wyrobow.

Zdolno$¢ przedsiebiorcéw do przewidywania, ukierunkowywania i przyjmowania zmian
stanowi kluczowy eclement gwarantujacy wzrost gospodarczy, zatrudnienie i Spojnosc
spoteczna. Dialog spoleczny i partnerstwo spoleczne na wszystkich szczeblach maja
kluczowe znaczenie dla przewidywania i akceptowania zmian, w szczeg6lnosci zmian
strukturalnych.

6. Obszary dzialan horyzontalnych

Niniejszy dokument odwotuje si¢ do polityk horyzontalnych oddziatywujacych na krajowy
przemyst. Majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia wzrostu i rozwoju przemystu, jak
réwniez sprostanie wyzwaniom stawianym przemystowi konieczne jest podjgcie dzialan o
charakterze horyzontalnym — wspélnych dla wszystkich sektoréw. Zidentyfikowane zostaly
obszary o kluczowym znaczeniu dla wzrostu konkurencyjnosci polskiego przemystu,
w ktorych potrzebna jest interwencja panstwa. Nalezy przy tym pamigta¢ o koniecznosci
uwzglednienia swoistych kontekstéw w jakich funkcjonuja poszczegolne sektory. Dla
kazdego sektora zaobserwowa¢ mozna inna wage poszczegélnych obszarow.



Zmiany potrzebne sa w nast¢pujacych obszarach:

badania i rozw6j oraz innowacyjnosc,
technologie informacyjne 1 komunikacyjne,
kapital ludzki,

ochrona §rodowiska — zrownowazony rozwaj,
rynki zbytu,

ochrona wiasnos$ci przemystowe;,

uproszczenie i poprawa systemu regulacji prawnych,
dostgp do kapitatu.
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6.1. Badania i rozwéj oraz innowacyjnos¢

Ocena stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym przemystu oraz rekomendowane
kierunki dzialan, ktérych wdrozenie umozliwi stworzenie w polskich realiach gospodarki
opartej na wiedzy zostaty okreslone w przyjetym przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2006 r.
dokumencie ,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”.
W rozwinigtych gospodarkach gtéwna sila napgdowa wzrostu produktywnoéci sa innowacje
oparte na trzech filarach: badaniach i1 rozwoju (B+R), wiedzy oraz edukacji. Innowacyjnosé¢
stala si¢ w ostatnich latach miernikiem globalnej konkurencyjnosci. Dzialania innowacyjne
generuja znaczaca warto$¢ dodang dla przemyshu i przyczyniaja si¢ do umocnienia zdolno$ci
konkurencyjnej krajowej gospodarki na rynku migdzynarodowym.

Innowacyjnos¢ jest kluczowym elementem zwigkszajacym wydajnos$¢ 1 wzrost gospodarczy,
szczegOlnie w epoce gwaltownych zmian technologicznych. Trendy rozwojowe panstw
wysoko rozwinigtych pokazuja, ze jedynie budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na
wiedzy 1 innowacjach moze zagwarantowac¢ trwaly rozwdéj oraz tworzenie nowych, lepszych
miejsc pracy. Przedsigbiorstwa, ktére implementuja innowacje sg bardziej rentowne od tych,
ktore nie ponoszg nakladow na innowacje. Przedsigbiorstwo innowacyjne to inteligentna
organizacja, permanentnie generujgca 1 realizujgca innowacje, znajdujagca uznanie
u odbiorcow ze wzglegdu na wysoki poziom nowoczesnosci i konkurencyjnosci.
Wspolczesnie, tempo zmian w technice, technologii i organizacji sprawia, ze tylko
przedsigbiorstwo zdolne do wprowadzania zmian innowacyjnych moze utrzymaé si¢ na
rynku. Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa, nawet te najmniejsze, znajduja si¢ pod silng
presja innowacji, czgsto jednoczesnie w wielu dziedzinach (nowe produkty, techniki
1 technologie, organizacja, relacje z partnerami). W zwiazku z powyzszym zasadne jest
inwestowanie w badania 1 rozwoj oraz innowacyjnosc.

Konieczne jest zintensyfikowanie i zacie$nienie wspdtpracy sektora nauki z przemystem.
Nalezy rozwija¢ kooperacj¢ pomigdzy osrodkami uniwersyteckimi i przemystem na szczeblu
krajowym i regionalnym, jak réwniez w wigkszym stopniu kierowaé¢ ja na innowacje,
tworzenie nowych przedsigbiorstw oraz na transfer wiedzy. Z perspektywy konkurencyjnos$ci
mozna stwierdzi¢, ze transfer wiedzy z uniwersytetow do przemyshu jest elementem
zasadniczym, dzigki ktéremu uczelnie maja mozliwo$¢ wnoszenia niezwykle cennego wkladu
do rozwoju gospodarczego w kraju 1 regionach. Oddzialywanie na rzecz intensyfikacji
wspdlpracy nauki z biznesem powinno odbywaé si¢ poprzez stosowanie instrumentow
z jednej strony motywujacych przedsigbiorcow do podejmowania dziatan na rzecz ich
rozwoju, opartych na wdrazaniu wynikow prac B+R, a z drugiej strony zachgcajacych
naukowcoéw do podejmowania prac badawczych irozwojowych zgodnie z potrzebami
przedsigbiorcow. Realizacja tych dzialan powinna zapewni¢ dopasowanie podazy
nowoczesnych rozwigzan technologicznych do popytu na nie oraz, w konsekwencji, zapewnié
zwigkszenie zapotrzebowania gospodarki na wysokie technologie bazujace na wynikach prac



B+R. Stata wspotpraca pomigdzy autorami i odbiorcami rozwigzan innowacyjnych umozliwi
intensywng dyfuzje innowacji oraz przyczyni si¢ do osiagania rezultatow czgsto
niedostepnych dla pojedynczych podmiotéw, generujac znaczng warto$¢ dodanag dla
gospodarki.

6.2. Technologie informacyjne i komunikacyjne

Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) stymuluja zmiany w organizacji i modelach
biznesowych w przedsigbiorstwach pobudzajac ich innowacyjno$¢ oraz wplywajac na
racjonalizacj¢ produkcji, lepsze dostosowanie do potrzeb klientow. Skuteczne zarzadzanie
informacja jest elementem kluczowym dla wzrostu wydajnosci, jako$ci i zachowania
konkurencyjnoséci, zwlaszcza dla poprawy zarzadzania fancuchem dostaw, wymiany
informacji, tworzenia sieci wirtualnych, przetwarzania matych partii i ograniczenia opoznien
produkcyjnych. Dynamiczny rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
z jednej strony stanowi wsparcie dla procesow globalizacji, z drugiej zapewnia nowa jakosc¢
wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwem a jego otoczeniem w oparciu o elektroniczny obieg
dokumentéw, dostep do Zrédet danych oraz nieograniczong dostgpnos¢ czasowa i terytorialna.
Wdrozenia rozwiazan elektronicznego biznesu w sferze operacyjnej i organizacyjnej oraz
zwiekszenie dostepnodci ushug elektronicznych $wiadczonych sobie wzajemnie przez
przedsigbiorstwa B2B przynosza znaczna obnizke kosztéw obstugi dokumentéw, kosztow
zakupow, wyboru dostawcéw, poprawiaja obstuge klienta oraz wspomagajg proces
planowania i kontroli. Ponadto wdrozenie powyzszego systemu umozliwia prowadzenie
detalicznego handlu elektronicznego dostgpnego przez sie¢ internetowa.

Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak
réwniez szerszy dostgp do informacji dotyczy takze relacji przedsigbiorstw i administracji
publicznej (ustugi publiczne dla przedsigbiorstw) co zostalo okreslone w przyjgtym przez
Rade Ministrow w czerwcu 2005 r. dokumencie ,Strategia kierunkowa rozwoju
informatyzacji Polski do 2013 roku oraz perspektywiczna prognoza transformacji
spofeczenstwa informacyjnego do roku 20207,

6.3. Kapital ludzki

Kapital ludzki jest podstawa wzrostu gospodarczego i czynnikiem spdjnosci spotecznej co
zostato ujete w dokumencie ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” przyjetym przez Radg
Ministréw w listopadzie 2006 r.

Dla wprowadzania istotnych zmian technologicznych i organizacyjnych w przedsigbiorstwach
niezbgdne jest dysponowanie odpowiednim potencjatem ludzkim. Przemiany technologiczne
i procesy restrukturyzacyjne zachodzace w gospodarce (w przedsigbiorstwach) przyczyniaja
sig, a czesto wrecz wymuszaja zmiany w systemie i zakresie ksztalcenia oraz ciagle
podnoszenie kwalifikacji pracownikow.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest kluczowa kwestia sektorow przemysiu
wytwoérczego. Bardzo czgsto przyczyna nierozszerzania dziatalnosci przemyslowej jest
niedobor wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego tez istotne znaczenie dla przemysiu
maja dziatania zmierzajace do udoskonalenia kapitatu ludzkiego poprzez podnoszenie
kwalifikacji pracownikow. Jako§¢ kapitatu ludzkiego rozumianego jako poziom
wyksztalcenia i umiejetnosci wymaga udoskonalenia. Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa
musi odpowiada¢ wymogom gospodarki opartej na wiedzy. Wiedza staje si¢ coraz bardziej
dominujacym czynnikiem w wytwarzaniu towar6w i ustug oraz podnoszeniu ich
innowacyjnosci.
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Potrzeby podnoszenia kwalifikacji wynikaja migdzy innymi ze zwigkszenia liczby wysoko
wykwalifikowanego personelu w okre$lonych dziedzinach, zmniejszenia rozbieznosci migdzy
kwalifikacjami oferowanymi przez edukacj¢ a potrzebami przemyshu. Wymusza to
zapewnienie lepszych programéw odbywania stazy i ksztalcenia zawodowego.

Wazne jest przy tym usprawnienie systemu prognozowania popytu na pracg, aby umiejgtnie
dostosowaé oferty edukacyjne do potrzeb rynku pracy i zapobiec migracji miodych,
wyksztatconych ludzi. Podniesienie jakosci edukacji w szkotach na wszystkich szczeblach
oraz ustawiczne doksztalcanie si¢ osob dorostych (tzw. uczenie si¢ przez cale Zzycie)
zmniejszy zagrozenie bezrobociem. Edukacja zawodowa powinna umozliwia¢ uzyskanie
specjalizacji zawodowej uznawanej we wszystkich panstwach UE.

Innym waznym aspektem doskonalenia kapitatu ludzkiego jest aktywizacja zawodowa majaca
na celu zrownanie szans na rynku pracy: bezrobotnych, absolwentow, kobiet, 0sob
niepetnosprawnych. Aktywizacja bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
powinna odbywac¢ si¢ na rzecz przekwalifikowania lub podnoszenia kwalifikacji. Zwigkszenie
aktywno$ci na rynku pracy jest konieczne roéwniez ze wzgledu na przewidywany spadek
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Kluczowe znaczenie w procesie przygotowania kapitalu ludzkiego zdolnego do
funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy powinienn odegra¢ usprawniony system
przeplywu informacji migdzy partnerami spolecznymi.

Ponadto waznym elementem rynku pracy jest wspieranie inicjatyw promujacych
bezpieczenstwo i higieng pracy w przedsigbiorstwach oraz rozwoju edukacji i szkolen w tym
zakresie.

Zmianom zachodzacym na rynku pracy powinno towarzyszy¢ zréznicowanie form
zatrudnienia np. samozatrudnienie, praca na czgs$¢ etatu, dziatalno$¢ na podstawie umow
cywilno—prawnych, telepraca oraz praca sezonowa.

6.4. Ochrona Srodowiska — zréwnowazony rozwoj

Zgodnie z zaleceniami UE oraz dokumentami rzadowymi, m.in. Strategia zmian wzorcow
produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwalego, zrbwnowazonego rozwoju’,
Strategia wdrazania w Polsce Zintegrowanej Polityki Produktowej wraz z Programem
wykonawczym czy Krajowym Planem Dzialan na rzecz Technologii Srodowiskowych,
zagadnieniem o strategicznym znaczeniu jest podejmowanie dziatan przynoszacych korzysci
zarowno gospodarce, jak i1 srodowisku, realizujacych tym samym strategi¢ obopdélnej korzysci
(ang. win-win strategy).

Oddzialywanie polityki przemyslowej w niniejszym obszarze powinno rowniez sprzyjac
kreowaniu proekologicznych postaw wérod przedsigbiorcow.

W tym kontekScie, szczegélnie istotne jest wdrazanie Systemow Zarzadzania
Srodowiskowego (SZS) w znacznym stopniu przyczyniajacych si¢ do ksztaltowania
$wiadomo$ci ekologicznej oraz wspotodpowiedzialnosci za stan $rodowiska na wszystkich
szczeblach struktury organizacyjnej.

Wdrozenie SZS'® umozliwia nie tylko systematyczne doskonalenie proceséw i rozwiazaf
systemowych w organizacji oraz zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami

W 2008 roku Ministerstwo Gospodarki planuje przygotowanie programu wykonawczego do ,,Strategii..”
' zaréwno formalnego, certyfikowanego na zgodno$¢ z wymaganiami normy ISO 14001 lub zarejestrowanego
w systemie EMAS jak i nieformalnego np. w ramach programu Czystszej Produkcji (CP).
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w zakresie ochrony srodowiska, lecz takze optymalizacj¢ wykorzystania zasobow organizacji,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ograniczenia kosztow m.in. energii i materialéw oraz
obnizenia opfat za korzystanie ze srodowiska, a takze ewentualnych kar.

W sposob priorytetowy traktowane powinny byé réwniez ograniczenia energo-, materiato-
i wodochtonnosci wyrobdw 1 ustug, stosowanie metodyki oceny cyklu zycia (ang. Life Cycle
Assessment — LCA), a takze dalszy rozwdj oznakowania ekologicznego 1 deklaracji
srodowiskowych produktow, umozliwiajacych konsumentom dokonanie §wiadomego wyboru
produktéw 1 ustug.

Podejmowanie dobrowolnych zobowigzan w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci
(Corporate Social Responsibility — CSR) oraz formulowanie zielonych strategii
marketingowych umozliwia zbudowanie sukcesu przedsigbiorstwa poprzez odpowiednig
polityke ksztattowania produktu, komunikacji, zawierania umow i dystrybucji, a takze
przyczynia si¢ do poprawy wizerunku firmy.

Jednocze$nie promowanie przez rzad tzw. ,zielonych zamowien publicznych”
tj. uwzgledniania kryteriow srodowiskowych przy przetargach finansowanych ze $rodkow
publicznych'' moze w sposéb istotny przyczynié si¢ do poszerzenia rynku technologii
dla przemyshu ochrony $rodowiska i sektora ustug okotosrodowiskowych.

6.5. Rynki zbytu

Polityka handlowa jest jednym z kluczowych elementéw warunkujacych rozwdj gospodarki
w erze postepujacej globalizacji. Jej rola szczegdlnie wzrosla po akcesji Polski do UE
w 2004 r. Polska, wystepujac obecnie jako jeden z 27 krajéw czionkowskich UE, zyskata
znacznie lepsze szanse na forsowanie swych interesow gospodarczych, zarowno na forum
multilateralnym, jak i bilateralnym. Kluczowa role¢ odgrywa tu Swiatowa Organizacja Handlu
WTO oraz umowy w ramach tzw. stref wolnego handlu, ktérych UE — w tym Polska - jest
strong.

Kolejne rundy negocjacyjne WTO, w wyniku ktoérych nastgpuje liberalizacja taryf celnych,
stwarzaja mozliwos¢ rosnacej ekspansji eksportowej unijnych, w tym polskich producentow.
Podobnie rzecz si¢ ma z trwajacymi negocjacjami w sprawie zawarcia przez UE nowych
uméw o wolnym handlu, w tym z krajami basenu morza Srédziemnego (Euromed), krajami
Ameryki Poludniowej (Mercosur — Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urugwayj), krajami Zatoki
Perskiej (GCC), krajami Azji (Korea, kraje ASEAN, Indie).

Trwajaca obecnie kolejna Runda wielostronnych negocjacji handlowych WTO — Agenda
Rozwojowa z Doha (DDA WTO) zostala zapoczatkowana w 2001 r.

Przyspieszenie negocjacji DDA WTO oznacza dla UE, w tym Polski realng szans¢ dalszej
poprawy dostgpu do rynku krajow trzecich w szczegélno$ci w zakresie towarow
przemystowych i §wiadczenia ustlug. W zakresie dostgpu do rynku krajow trzecich duza rolg
odgrywajg obecnie bariery pozataryfowe (tzw. Non Tariff Barriers — NTBs), gléwnie
o charakterze fitosanitarnym i weterynaryjnym. Znoszenie barier typu NTBs, poza oczywista
liberalizacja celng to takze argument dla Polski, ktorej zalezy na utrzymaniu i zwigkszaniu
poziomu sprzedazy towaréw przemystowych na rynku unijnym, z ktérych znaczacy procent
jest nastepnie reeksportowany poza UE w ramach tzw. handlu wewnatrzkorporacyjnego
duzych korporacji ponadnarodowych.

" por. Krajowy Plan Dziatan w zakresie Zielonych Zamoéwien Publicznych na lata 2007-2009 (projekt).
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Poza WTO pozostaja nadal Federacja Rosyjska, Ukraina, Kazachstan, Biatorus, Azerbejdzan,
Tadzykistan, Uzbekistan. Ich przystapienie do WTO oznacza¢ bedzie ustabilizowanie
warunkéw handlu z tymi krajami, unormowanie stosowania narzedzi regulacji wymiany
towarowej oraz stworzenie jasnych regut postgpowania w zakresie szeregu kwestii objetych
regulacjami WTO.

Unia Europejska przewiduje zawarcie nowych uméw o strefach wolnego handlu (SWH)
z niektérymi pozaunijnymi krajami trzecimi. Umowy te beda porozumieniami handlowymi
,,nowej generacji”, co oznacza, ze obejma:

- jak najszerszy zakres towarowy,

- jak najglebsza liberalizacj¢ handlu towarami, ushugami i inwestycjami,

- eliminacje barier pozataryfowych i wiaczenie do umowy kwestii regulacyjnych,
- specjalny rozdziat dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Negocjacje uméw o wolnym handlu beda prowadzone z partnerami, o ktoérych wyborze
zadecyduje potencjat ich rynkéw, poziom ochrony stosowany wobec towar6w unijnych oraz
zawarte i rozpoczete negocjacje SWH z konkurentami UE. Negocjacje bgda prowadzone
m. in. z nastgpujacymi partnerami:

Kraje Azji: Indie, Korea Poludniowa, Kraje cztonkowskie Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), czyli Brunei Darussalam, Kambodza, Indonezja, Laos,
Malezja, Burma/Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia oraz Wietnam

Kraje Amervki Pacinskiej: Kraje czlonkowskie Wspolnoty Andyjskiej, czyli Boliwia,
Ekwador, Kolumbia i Peru, Kraje regionu Ameryki Srodkowej, do ktérego naleza Gwatemala,
Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Panama i Salwador.

Trwaja réwniez prace nad nowa Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy z Chinami.
6.6. Ochrona wlasnosci przemystowej

Kwestie zwiazane z wlasnoécia intelektualng, a w szczegolnosci whasnoscia przemystowa sa
jednym z kierunkéw strategicznych wskazanych w dokumencie ,Kierunki zwigkszania
innowacyjno$ci gospodarki na lata 2007-2013". Za strategiczne obszary wsparcia uznano:
zarzadzania wlasnoécia intelektualna, ochrong patentowa poza granicami Polski oraz
usprawnienie procesu uzyskiwania ochrony w Polsce. Jednoczesnie wzornictwo przemystowe
zostalo wskazane jako obszar szczeg6lnej szansy dla poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Dla przedsigbiorstw mozliwo$¢ ochrony swojej wiasnosci przemystowej na rynkach
migdzynarodowych jest warunkiem udzialu w globalnej gospodarce. Oprécz samej ochrony
niezwykle wazne jest przeciwdzialanie procederowi podrabiania towaréw, zwalczaniu
falszerstw, oznaczaniu pochodzenia produktéw oraz nadzorowaniu rynku. Naruszanie praw
whasnoéci przemystowej zagraza konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz
moze stwarzaé zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa publicznego, za$ ich przestrzeganie
stymuluje innowacje i jest baza do podejmowania decyzji inwestycyjnych.

7 prawem wlasnosci przemystowej wiaze sig uzyskanie praw wytacznych, z ktérych wciaz
w niskim stopniu zdaja sobie sprawe przedsigbiorstwa funkcjonujace na rynku oraz
zatrudnieni w nich twércy. Do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw przyczynia sig
zwigkszenie udziatu tworcow w efektach prac oraz system zachet dla przedsigbiorcow, ktorzy
chcieliby wykorzystywac¢ takie rozwiazania.
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6.7. Uproszczenie i poprawa systemu regulacji prawnych

Lepsze stanowienie prawa jest jednym z najwazniejszych obszaréw majacych istotny wplyw
na funkcjonowanie krajowego przemyshu. Obowiazujace akty prawne sa bardzo czesto
niejednoznaczne i powoduja zakiécenia w funkcjonowaniu rynku. Niska jako$¢ regulacji
utrudnia procesy innowacyjne, stwarza zbedne bariery dla produkcji przemystowe;
1 inwestycji oraz ogranicza efektywno$é ekonomiczng. Brak w Polsce solidnych podstaw w
systemie regulacyjnym, czyli niska jako$é prawa gospodarczego jest jednym z kluczowych
probleméw rozwoju przedsigbiorstw przemystowych. Istniejace bariery i obciazenia
administracyjne, czyli szeroko rozumiana biurokracja, niwelujg przedsigbiorczosé
i ograniczaja mozliwosci rozwojowe polskiego przemystu.

Adekwatnym do obecnej sytuacji rozwigzaniem jest rozpoczeta gruntowna i kompleksowa
reforma systemu regulacyjnego w Unii Europejskiej (inicjatywa ,,Better regulation”) oraz w
Polsce co znalazto wyraz w przyjetym przez Rade Ministrow w lipcu 2006 r. dokumencie
~Program reformy regulacji”. Reforma ta obejmie usprawnienie zasad tworzenia prawa z
wykorzystaniem instrumentu oceny skutkéw regulacji. Umozliwi to zwigkszenie
efektywnosci i przejrzystosci tworzenia przepisow prawnych. W efekcie prawo bedzie
bardziej zrozumiate i mniej kosztowne dla przedsigbiorcow. Istotag systemu lepszego
stanowienia prawa jest analiza problemu, jeszcze przed przygotowaniem tresci aktu
prawnego. Ma ona wskaza¢, czy faktycznie trzeba akt prawny tworzyé lub nowelizowaé oraz
jakie beda korzysci wprowadzonych zmian i czy uzasadniaja zwiazane z tym prawem koszty
dla przedsigbiorcow i obywateli.

Drugim istotnym elementem tej reformy jest wprowadzenie systemu pomiaru obcigzen
administracyjnych, jakie niesie dana regulacja. Dzigki wykorzystaniu nowoczesnej
metodologii, mozliwe bedzie wskazanie ile czasu i jakie koszty ponosza przedsigbiorcy
w zwiazku z obowigzkami tworzenia i przekazywania réznego rodzaju dokumentacji do
administracji i innych podmiotéw. Redukcja obciazen administracyjnych zmniejszy koszty
dziatalnosci przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do ograniczenia liczby procedur
i dokumentacji wymaganej do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej.

Proces poprawy jakosci prawa obejmuje réwniez usprawnienie sposobu wdrazania prawa
wspolnotowego. Spowoduje to wyeliminowanie sytuacji, w ktérych prawo krajowe naktada
na przedsigbiorcéw wigksze koszty niz jest to okreslone w przepisach wspolnotowych.

Udoskonalenie prawa i eliminacja obciazen administracyjnych moze w istotny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwoju krajowego przemyshu.

6.8. Dostep do kapitatu

Pozyskanie zewngtrznych zrédel finansowania jest warunkiem nie tylko rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej, ale przede wszystkim podejmowania dziatah zwigzanych ze
wzrostem 1 rozwojem przedsigbiorstw przemystowych. Problemy z dostgpem do kapitatu
blokuja przedsigbiorstwa w podejmowaniu nowych wyzwan rozwojowych. Zagadnienia te sq
Jednym z kierunkéw strategicznych wskazanych w dokumencie strategicznym ,,Kierunki
zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”. Za strategiczne obszary wsparcia
uznano: ufatwianie dostgpu do kapitalu na przedsigwziecia innowacyijne, wspieranie
powstawania przedsigbiorstw opartych na nowoczesnych technologiach oraz zachgty
podatkowe motywujace do ponoszenia nakladéw na dziatalnoéé innowacyjng. Istotng rolg
odgrywaja ciagle dziatania podjgte w ramach programu Rzadu ,Kapitat dla
przedsigbiorczych”.
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Szczegblnie male i érednie przedsigbiorstwa, dominujace w przemysle, maja duze trudnosci
w uzyskiwaniu dostgpu do kredytéw, ktore sa im niezbgdne do rozpoczgcia nowej
dzialalnosci. Istotnym problemem jest rowniez dostgp do kapitatu w poczatkowej fazie
rozwoju produktu czy wdrazania innowacyjnych rozwiazan, jak réwniez szybki i prosty
dostep do kapitatu obrotowego. Przedsigbiorcy czesto rezygnuja z ubiegania si¢ o kredyty,
poniewaz procedury bankowe sa uciazliwe, a oni nie zawsze dysponujg odpowiednimi
zabezpieczeniami majatkowymi. Zajecie asekuracyjnej postawy przez banki, wynika przede
wszystkim z oceny dokumentéw skladanych w banku przez przedsigbiorcow (planow
biznesowych, programéw restrukturyzacji itp.) i ogélnie dostepnych informacji na temat
danego sektora czy przedsigbiorstwa w mediach.

Inna bariera dostepu do kapitatu jest mala znajomos¢ dostgpnych instrumentéw wsparcia jak
réwniez brak umiejetnosci ich wykorzystania. Firmy niewiele o nich wiedza, a informacje o
nich rzadko bezposrednio do nich docieraja, szczegélnie w przypadku przedsigbiorstw nie
zrzeszonych w organizacjach branzowych. Pomocne przy korzystaniu z tych instrumentow
sq istniejace informatory i przewodniki uwzgledniajace rozwiazania stanowiace najlepsza
praktyke, opracowywane na bazie zdobytych przez przedsigbiorcéw doswiadezen.

Brak w Polsce rozwinietej infrastruktury wspierajacej komercjalizacj¢ wynikéw prac
badawczo-rozwojowych, w tym funduszy podwyzszonego ryzyka opartych na publiczno-
prywatnym kapitale powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie jest rzadko
podejmowane przez przedsigbiorcow. Problemem jest réwniez brak instrumentéw wsparcia,
stymulujacych powstawanie firm tworzonych w oparciu 0 nowe w skali $wiata rozwiazania
technologiczne. Istotna kwestia jest réwniez wykorzystanie S$rodkéw publicznych, za
posrednictwem systemu zaméwien publicznych, do kreowania popytu na innowacje.

7. Instrumenty w ramach obszaréw dzialan

W ramach poszczegblnych obszaréw dziatan wyrézni¢é mozna finansowe i niefinansowe
instrumenty wsparcia wynikajace z réznych strategii i programéw rzadowych. Takie
zintegrowane podejécie ma na celu stworzenie syntetycznego zestawu instrumentow, ktérych
zastosowanie moze bezposrednio lub posrednio wptywa¢ na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw
przemystowych. Podstawowym Zrédlem wsparcia finansowego przedsigbiorstw w
najblizszych latach beda instrumenty finansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych
dostepnych w ramach centralnych i regionalnych programéw operacyjnych ujetych w
.Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013”. Do instrumentéw
niefinansowych zaliczy¢ mozna przede wszystkim propozycje zmian organizacyjno-prawnych
niezbednych dla usunigcia istniejacych barier rozwojowych.

7.1. Badania i rozwéj oraz innowacyjnos¢

Kluczem do podniesienia innowacyjnosci gospodarki jest zwigkszenie wykorzystania nowych
rozwiazan organizacyjnych i technologicznych przez przedsigbiorstwa. Dla przedsigbiorcow
dostgpne sa instrumenty zapisane w ustawie o niektorych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej, takie jak kredyt technologiczny i ulga podatkowa na zakup nowych
technologii. Przedsigbiorstwa dzialajace jako prywatne organizacje badawcze moga ubiegac
si¢ 0 status centrum badawczo-rozwojowego, ktory uprawnia do odpiséw podatkowych na
fundusz innowacyjnosci w przedsigbiorstwie.

Niezwykle waznym elementem jest zacie$nienie wspOlpracy i wigkszy transfer wiedzy
migdzy publicznym sektorem badawczo-rozwojowym a przedsigbiorstwami. Instrumentom
finansowym wspierajagcym te wspolprace musza towarzyszy¢ zmiany w organizacji
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publicznej sfery badawczo-rozwojowej. Celem zmian musi by¢ koncentracja dzialalnosci
badawczo-rozwojowej na potrzebach przedsigbiorstw oraz poprawa efektywnosci
wykorzystania srodkéw publicznych.

W dzialaniach wpierajacych innowacyjno$é promowane bgda mechanizmy kreujace popyt na
innowacje, takie jak zamowienia publiczne.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przewiduje si¢ podniesienie
poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez dofinansowanie przedsigwzieé w zakresie
wdrazania wynikow prac B+R oraz wlasnych lub nabytych nowych technologii,
uruchomienia produkcji nowych wyrobéw lub ulepszenia wyrobéw produkowanych w
oparciu o tg technologi¢. Ponadto przewiduje si¢ dofinansowanie doradztwa i inwestycji
niezbednych do prowadzenia przez przedsigbiorcéw dziatalnoéci B+R oraz poczatkowych
inwestycji obejmujacych w szczegoélnosci zastosowanie, nowych w skali kraju, wysoko
innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych oraz technologicznych w produkcji i ustugach, w
tym prowadzacych do zmniejszania szkodliwego oddzialywania na $rodowisko i
zwigkszajacych liczbg nowo tworzonych miejsc pracy.

Podniesieniu poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw stuzyé bedzie takze dofinansowanie
badan naukowych, prac rozwojowych i zintegrowanych projektéw badawczych majacych na
celu zdynamizowanie zréwnowazonego rozwoju przemyshu oraz dofinansowanie projektow
badawczych 1 przedsigwzig¢ technicznych, technologicznych i organizacyjnych
ukierunkowanych na bezposrednie i praktyczne zastosowanie w przemysle.

Ponadto promowana bgdzie wspoipraca migdzy przemystem oraz krajowymi i zagranicznymi
jednostkami badawczymi, poprzez doskonalenie kompetencji pracownikéw naukowo-
badawczych oraz zainteresowanie studentéw i doktorantéw dziatalnoscia naukowa w
dziedzinach waznych dla rozwoju przemyshu. Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej odbywaé
bedzie si¢ poprzez identyfikowanie i weryfikacj¢ innowacyjnych pomystéw o duzym
potencjale rynkowym, wsparcie tworzenia na ich bazie przedsigbiorstw oraz poczatkowsq fazg
ich rozwoju, zasilenie funduszy kapitatowych oraz aktywacj¢ rynku inwestoréw prywatnych.
Zwigkszeniu potencjatlu innowacyjnego przedsigbiorstw stuzy¢é bedzie rowniez wsparcie
osrodkow innowacyjnosci (m. in. parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw
technologicznych, centréw transferu technologii) zlokalizowanych na obszarach o
najwigkszym potencjale rozwojowym oraz wsparcie budowy i rozwoju sieci otoczenia
biznesu o znaczeniu ponadregionalnym $wiadczacych ushugi w zakresie dzialalnosci
innowacyjnej przedsigbiorcow.

Polskie przedsigbiorstwa bgda mogly takze korzysta¢ z instrumentéw wspolnotowych
okreslonych w Siédmym Programie Ramowym Wspdlnoty Europejskiej badan i rozwoju
technologicznego i demonstracji (2007-2013).

7.2. Technologie informacyjne i komunikacyjne

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka ma na celu réwniez wsparcie rozwoju
aplikacji informatycznych w przedsigbiorstwach poprzez inwestycje zwiazane z projektami
informatycznymi stuzacymi wdrazaniu nowych rozwigzan organizacyjnych, rozwojowi
oprogramowania do wprowadzenia innowacji technicznych, tworzeniu centréw ustug
nowoczesnych 1 centrow IT oraz projektami polegajacymi na utrzymaniu i rozwoju
nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki w postaci cyfrowej, zaawansowanych ustug
teleinformatycznych dla srodowiska naukowego.

W ramach tego instrumentu przewidziano wspieranie eUstug miedzy przedsigbiorstwami
(B2B), budowe wspdlpracujacych elektronicznych platform ustug publicznych, na ktérych
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dostepne beda eUstugi dla obywateli i przedsigbiorstw m.in.: podatki, zamowienia publiczne,
rejestracja dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie dla przedsigbiorstw $wiadczacych eUstugi
lub udostepniajacych tresci cyfrowe.

7.3. Kapital ludzki

Instrumentem wsparcia w ramach tego obszaru jest Program Operacyjny Kapital Ludzki,
ktéry ma na celu podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie
inwestowania w kapital ludzki, podniesienie jako$ci i efektywnosci ksztalcenia, lepsze
wykorzystanie potencjatu szkolnictwa na rzecz wzrostu gospodarczego.

Dopasowanie systemu ksztalcenia do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy bedzie
realizowane w oparciu o monitoring zapotrzebowania na okreslone zawody oraz
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku.

Realizacja tego celu odbywaé bedzie sig przez promowanie nowych form i metod organizacji,
planowania i realizacji strategii, doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie standardow
zarzadzania procesami w przedsigbiorstwach, wspieranie doradztwa i szkolen ogélnych i
specjalistycznych dla pracownikéw przedsigbiorstw oraz upowszechnianie nowych form
ksztalcenia, w tym e-learningu. Zwigkszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw stuzy¢ bedzie
réwniez podnoszenie jakosci ustug szkoleniowych i doradczych §wiadczonych dla wspierania
przedsigbiorczosci. Podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia mozliwe bedzie przez
rozwéj i modernizacje systemu ksztalcenia oraz dostosowanie go do potrzeb rynku i
wymogoéw nowoczesnej gospodarki, zwlaszcza ukierunkowanie ksztalcenia na podnoszenie
kompetencji w zakresie nauk zwiazanych z przemyslem oraz rozw6j systemu i modelu
ksztatcenia sie przez cale zycie. Duze znaczenie bedzie miato takze promowanie mobilnosci,
elastycznosci zawodowej i przedsigbiorczo$ci oraz udzielanie wsparcia niezbednego do
podjecia dziatalnoéci gospodarczej, promowanie wspolpracy i transferu wiedzy migdzy
sektorem nauki a sektorem przemyshu jak réwniez wsparcie przedsigbiorstw przechodzacych
procesy restrukturyzacji, zwlaszcza zwolnien monitorowanych oraz pomoc w zarzadzaniu
Zzmianami.

7.4. Ochrona §rodowiska — zréwnowazony rozwoéj

Idea wspierania wzrostu gospodarczego realizowana w ramach horyzontalnej polityki
przemystowej podejmowana bedzie w $wietle zasad zréwnowazonego rozwoju, ktorego
jednym z celdéw jest wspieranie ochrony i poprawa stanu $rodowiska naturalnego. Wsparcie w
ramach tego obszaru bedzie mialo na celu podniesienie konkurencyjnosci przemystu przy
zapewnieniu ochrony i poprawy stanu $rodowiska.

W ramach tego obszaru beda realizowane instrumenty zwiazane ze wspieraniem projektow
inwestycyjnych zmniejszajacych negatywne oddziatywanie przemystu na srodowisko, w tym
racjonalizacja gospodarki zasobami $rodowiska, m.in. poprzez dostosowanie istniejacych
instalacji do wymogow najlepszych dostepnych technik (BAT), zwigkszenie udziatu odpadow
pouzytkowych i niebezpiecznych poddawanych procesom odzysku oraz rozpowszechnianie
systeméw zarzadzania Srodowiskowego (audyty, certyfikaty). Istotnym instrumentem bedzie
rowniez wspieranie projektéw szkoleniowych oraz kampanii informacyjno-promocyjnych
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji oraz ksztaltowanie proekologicznych postaw
spotecznych. Duze znaczenie bedzie miato takze zastosowanie rozwiazan technologicznych
energo-, materiato- i wodooszczgdnych w procesie produkeji prowadzacych do zmniejszenia
szkodliwego oddzialywania na Srodowisko.
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Dodatkowo dziatania proekologiczne bgda wspierane w ramach krajowego systemu funduszy
ekologicznych m.in. przez: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
(ze $rodkéw pochodzacymi z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska), Fundacj¢ EkoFundusz
(ze $§rodkéw pochodzacych z zamiany czesci dlugu zagranicznego - tzw. Ekokonwersji), Bank
Ochrony Srodowiska S.A. (preferencyjne kredyty o nizszym niz komercyjna stopa
oprocentowaniem).

7.5. Rynki zbytu

Wsparcie w ramach tego obszaru bgdzie mialo na celu wspieranie kontaktéw handlowych
przedsigbiorcow z partnerami zagranicznymi, w tym doradztwo i szkolenia w zakresie
promocji sprzedazy za granicg, badania rynkow zagranicznych, udziat w imprezach targowo-
wystawienniczych, budowa i rozwdj internetowego systemu obstugi przedsigbiorcow
poszukujacych partneréw handlowych oraz mozliwosci podjecia inwestycji na terenie Polski,
wsparcie inwestoréw za pomocy sieci centréw obshugi. Istotnym instrumentem wspierania
konkurencyjnosci eksportowej przedsigbiorstw stanowia takze ubezpieczenia Srednio — 1
dlugoterminowych kredytéw eksportowych. Duze znaczenie bedzie miato takze promowanie
wizerunku Polski oraz polskich produktéw na rynku migdzynarodowym.

7.6. Ochrona wiasnosci przemyslowej

Wsparcie w ramach tego obszaru bedzie mialo na celu zwigkszenie swiadomosci
przedsicbiorstw w zakresie ochrony oraz korzysci wynikajacych z wykorzystania praw
wlasnosci przemystowej. Instrumenty w ramach tego obszaru obejmowaé beda wsparcie
wykorzystania praw wlasnosci przemystowej oraz praw autorskich i pokrewnych przez
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci starajacych sig o ochrong poza granicami Polski. Wyr6zni¢
nalezy wsparcie, ktore udzielane bgdzie na wykorzystanie wzornictwa przemystowego dla
podnoszenia konkurencyjnosci produktéw polskich przedsigbiorstw. Wspierane bgda takze
dzialania zwiazane z ochrong wtasnoéci przemystowej tworzonej w osrodkach badawczych
majacych siedzibg¢ w Polsce w wyniku prac badawczo-rozwojowych dofinansowanych z
budzetu nauki.

Na forum Unii Europejskiej prowadzone beda dzialania na rzecz jednolitego systemu ochrony
patentowej i dochodzenia swoich praw w tym zakresie w krajach cztonkowskich UE. Rzad
Polski popiera koncepcje tzw. Patentu wspdlnotowego gwarantujacego tani, dostgpny dla
wszystkich i pewny system ochrony w patentowej w krajach UE.

7.7. Uproszczenie i poprawa systemu regulacji prawnych

W ramach tego obszaru realizowane begdg dzialania zwiazane z wprowadzeniem systemu
pomiaru i eliminacji obciazen regulacyjnych oraz okresleniem priorytetowych aktow
prawnych wymagajacych uproszczenia. Istotna rol¢ beda mialy takZze poprawa jakosci
tlumaczen specjalistycznych dokumentéw unijnych, wdrozenie elektronicznej platformy
ustug dla przedsigbiorcow oraz usprawnienie sadownictwa gospodarczego.

7.8. Dostep do kapitalu

Wsparcie w ramach tego obszaru bedzie miato na celu utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do
kapitatu. Instrumentami realizacji bedzie doradztwo dla mikro, matych i srednich
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przedsiebiorstw, zwlaszcza w zakresie dostgpu do zrédet finansowania ich dziatalnosci,
wsparcie kapitalowe poczatkowej fazy wzrostu przedsigbiorstw (rozruch i ekspansja)
tworzonych w oparciu o innowacyjne rozwigzania oraz pomysty o duzym potencjale
rynkowym, tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspétpracy inwestoréw prywatnych
z przedsigbiorcami poszukujacymi $rodkéw finansowych na realizacj¢ innowacyjnych
przedsiewzigé oraz wsparcie inwestycji technologicznych ze srodkéw Funduszu Kredytu
Technologicznego.

Kredytobiorcy, ktérzy nie maja wystarczajacego zabezpieczenia przy zacigganiu kredytow
lub nie chca przedstawia¢ wlasnych, drogich zabezpieczen, moga to zabezpieczenie w postaci
poreczenia lub gwarancji otrzymaé z Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, ktéry jest
obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Porgczenie/gwarancja ze srodkow KFPK
jest forma zabezpieczenia splaty kredytu, ktore kredytobiorca moze otrzymaé celem
uzyskania kredytu w banku kredytujacym. Celem dziatania Funduszu jest wspieranie polskich
przedsigbiorcow 1 samorzadéow w latwiejszym dostgpie do kredytow bankowych
pozwalajacych na rozwdj dziatalno$ci m. in. poprzez finansowanie inwestycji, tworzenie
nowych miejsc pracy czy umozliwienie realizacji kontraktéw eksportowych.

Polskie przedsigbiorstwa, glownie mate i $rednie, moga korzysta¢é ze wspdlnotowych
instrumentéw finansowych okreslonych w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (2007-2013) wspierajacych inwestycje w zakresie rozwoju technologicznego,
innowacji, transferu technologii oraz rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej za granicg
(wspieranie wysokiego wzrostu i innowacji (GIF), system porgczen (SMEG) oraz system
rozwijania zdolnoéci (CBS)). Mlode i zorientowane na technologi¢ przedsigbiorstwa moga
rowniez uzyskaé za posrednictwem bankéw oraz innych instytucji finansowych wsparcie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (Grupa EBI).

8. Realizacja horyzontalnej polityki przemyslowej

Nowe podejscie do polityki przemystowej ukierunkowane jest glownie na horyzontalne
oddziatywanie na przemyst, niemniej jednak podejscie to uwzglgdnia¢ bgdzie swoiste cechy
i uwarunkowania poszczeg6lnych sektoréw. Shuzy¢ temu bedzie analiza pozycji polskiego
przemystu na tle migdzynarodowym oraz okreslenie jego trendow rozwojowych
w perspektywie $rednio i dlugookresowej, a jej narz¢dziami bgda: analizy konkurencyjnosci i
przewidywanie rozwoju trendéw technologicznych — foresight technologiczny.

Przygotowanie analiz konkurencyjnosci sektorow ma na celu zastapienie dotychczasowych
strategii sektorowych jak roéwniez dostarczenie przedsigbiorcom informacji o zjawiskach i
trendach zachodzacych w ich otoczeniu w perspektywie $redniookresowej. Beda one
prezentowaé analiz¢ warunkéw funkcjonowania i rozwoju polskich przedsigbiorstw ze
szczegdlnym uwzglednieniem otoczenia ekonomicznego, technologicznego, spotecznego,
prawnego i politycznego oraz migdzynarodowego. Analizy obejmowac¢ beda réwniez oceng
strukturalnych uwarunkowan poszczegélnych sektoréw, w tym ich potencjatu
globalizacyjnego oraz czynnikéw ksztaltujacych ich atrakcyjnos$¢é. Dzigki temu okreslona
zostanie pozycja polskich sektoréw przemystowych na tle Jednolitego Rynku Europejskiego i
rynku $wiatowego. Analizy zostang przeprowadzone przy uzyciu jednolitego zestawu
kryteriéw i wypelnig luke w dostepie do informacji z jaka maja do czynienia przedsigbiorcy w
procesie planowania strategicznego. Beda one rowniez prezentowa¢ — w odniesieniu do
poszczegdlnych sektorébw - instrumenty wsparcia oferowane przez panstwo i Unig
Europejska. Przyjecie prezentowanej koncepcji przez Radg Ministréw uruchomi prace nad
przedmiotowymi analizami konkurencyjnosci dla poszczegélnych sektorow.
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Celem Foresightu jest przewidywanie, prognozowanie majace na celu wskazanie i oceng
przysztych potrzeb, szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym
oraz przygotowanie odpowiednich dzialan wyprzedzajacych. Natomiast Forseight
technologiczny jest usystematyzowanym sposobem oceny przysztych trendéw zmian
1 mozliwosci techniczno-technologicznych wynikajacych z najnowszych odkry¢ naukowych.
Metody Foresightu dostarcza narzedzi umozliwiajacych wzmocnienie wzajemnych relacji
pomigdzy instytucjami tak, aby system wymiany wiedzy i informacji byt bardziej swobodny
1 efektywny.

W zwiazku z tym w oparciu o foresight technologiczny okre$lone zostang dlugoterminowe
trendy rozwojowe, ktére stanowi¢ beda baze informacyjng dla przedsigbiorcow do
wykorzystania przy opracowywaniu wiasnych strategii rozwojowych.

Wskazane mogg by¢ sektory najwigkszej dynamiki wzrostu oraz szanse rozwojowe
nowych, dotychczas praktycznie nie istniejgcych w Polsce sektoréw gospodarczych
takich jak np. biotechnologia czy wykorzystanie technik satelitarnych. Program
foresightu technologicznego zostanie zainicjowany we wspoélpracy z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego w drugiej polowie 2007 roku. Bedzie on prowadzony
przy udziale ekspertéw i w oparciu o metodologi¢ UNIDO.

9. Podsumowanie

Dokument ,,Koncepcja horyzontalnej polityki przemysiowej w Polsce” okresla ramy
oddzialywania nowej polityki przemystowej na przemyst dla utrzymania wzrostu
gospodarczego i jego konkurencyjnej pozycji. Stanowi on zintegrowane podejscie do polityk
horyzontalnych, ktére beda wywieraty istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwoj przemystu.

Przedmiotowy dokument zawiera propozycje obszaréw dziatan, ktérych horyzontalne
wsparcie da szansg na podniesienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw.

Pozadanym efektem oddzialywania dokumentu jest kreowanie wséréd przedsigbiorcow
nowych aktywnych postaw proinnowacyjnych, proekologicznych jak réwniez zdolnych do
szybkiej reakcji na zmiany zachodzace na unijnym i globalnym rynku.

Wdrazanie przedmiotowego dokumentu jak i poszczegélnych dziatan w nim okreslonych nie
bedzie wigzato si¢ ze zmianami instytucjonalnymi, a takze nie spowoduje dodatkowych
skutkow finansowych wykraczajacych poza ramy przyjete w innych dokumentach
programowych rzadu. Aktualizacja zapiséw dokumentu bedzie dokonywana co dwa lata.

10. Miejsce Koncepcji horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce wérod
europejskich i krajowych dokumentéw strategicznych

Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce integruje polityki horyzontalne
majace na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki i jest zgodna z
Komunikatami Komisji Europejskiej Unii Europejskiej w zakresie polityki przemystowej oraz
kierunkami przysztej polityki rynku wewngtrznego.

Dokument ,Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce” jest z spéjny z
Krajowym Programem Reform na lata 2005-08 oraz z dokumentami o charakterze
strategicznym takimi jak: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia, a takze dokumentami dotyczacymi poszczegélnych polityk
horyzontalnych wskazanych w ramach obszaréw dziatan horyzontalnych.
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