Notatka nr 5
OPINIA

I. Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawpformatyzacji dziataln€ci
podmiotéw realizujcych zadania publiczne oraz niektorych innych ugfaw U. Nr 40, poz.
230) rozcaga zakres stosowania nowelizowanej ustawy (tj.vusta dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnai podmiotow realizyjcych zadania publiczne) na publiczne
szkoly wyzsze oraz wprowadza dalekoacg zmiany odnénie formy zatatwiania spraw
i sposobu dagczania pism w pogpowaniu administracyjnym.

W mysl znowelizowanych przepiséw Kodeksu pgsiwania administracyjnego (art. 2
ustawy nowelizujcej z 12 lutego 2010 r.) organy prowade postpowanie lgda mogty, a na
zadanie strony lub innego uczestnika ppstvania kkda takze miaty obowdzek, zatatwié
sprawy w drodze elektronicznej.

Sygnalizowane zmiany w odlie procedury administracyjnejegaja znacznie gibiej
niz zostato to przedstawione w zetonym materiale. Nie tylko decyzje administracyjake
réwniez postanowienia, Zaiadczenia i wszelkiego rodzaju pisma procesowépdzce od
organu prowadgego posipowanie kda mogly by sporadzane i dagczane przez organ
w formie elektronicznej. To samocdizie st stosowa do pism (podd srodkdw
odwotawczych itd.) wnoszonych przez strony i innyclzestnikéw pogpowania.

Inicjatywa odnosnie zatatwienia sprawy przez organ administracyjnyw formie
elektronicznej bedzie mogta pochodai zaréwno od organu, jak te strony lub innego
uczestnika posgpowania. W przeciwiaistwie jednak do obecnego stanu prawnego, to nie
organ tylko strona (inny uczestnik posgpowania) bedzie miata w tej sprawie gtos
decydujacy. Zeby moéc z wiasnej inicjatywy wyd& i skutecznie dogczyé stronie
(uczestnikowi) w formie elektronicznej decyz, postanowienie lub jakiekolwiek pismo
procesowe organ bdzie musial dysponowé& zgody strony lub innego uczestnika
postepowania. Natomiast na kade zadanie strony lub innego uczestnika pogpowania
na organie kedzie cizyt prawny obowiazek zatatwiania spraw i stosowania dagczer w
drodze elektronicznej.

Analogiczna konstrukcja obowaywat bedzie w przypadku poda(wszelkich pism
procesowych) pochodeych od stron i innych uczestnikow pgsdwania. Organy stosige
Kodeks posgpowania administracyjnegada miaty obowazek przyjmowania pism w formie
elektronicznej, a jednocgsie od swobodnego wyboru strony (innego uczestnika
postpowania) dzie zaleec, czy wniesie ona podanie w formie elektroniczoey w jednej
z form tradycyjnych (na pmie, faksem, telegraficznie, ustnie do protokotu).

Przyjmowanie podai zatatwianie spraw w formie elektronicznejdzie s¢ odbywa
zgodnie z rygorami znowelizowanej ustawy z dnia liitgo 2005 r. o informatyzacji
dziatalngci podmiotéw realizujcych zadania publiczne. Oznacza toeaaly innymi
konieczné¢ stosowania przez organy administracji systemoueirtedrmatycznych zgodnych
z wymogami ustawy i przepisow wykonawczych, elekitenych skrzynek podawczych,
utworzenia kont eUPAP, wdtenia cyfrowych podpiséw systemowych eUPAP dla stnaz
bezpiecznych podpiséw elektronicznych dla pracodwikrganu etc.

Wspomniane wyzej zmiany wejda w zycie z dniem 17 czerwca 2010 r.

Co to w praktyce oznacza dla szkot wiszych:

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipc@320. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym przepisy Kodeksu pgpbwania administracyjnego stosuje sidpowiednio nie
tylko do decyzji w sprawach przyia na studia, ale réwniedo wszystkich decyzji
wydawanych przez organy uczelni w indywidualnychias@ach studentéw i doktorantéw.



W takim tez zakresie znajdowabeda zastosowanie do szkét wgzych zmienione przepisy

Kodeksu posfpowania administracyjnego o zatatwianiu spraw drelgktronicza.

Oznacza to,ze pocawszy od 17 czerwca 2010 r. wszystkie szkoty igze lpda
zobowigzane:

1) zapewnik kandydatom na studia maliwos¢ sktadania poda o przyjecie na studia
w formie elektronicznej (nie maze to byt wymaog narzucony przez uczelrgi),

2) zapewni studentom i doktorantom maliwosé skiadania w formie elektronicznej
podan w sprawach, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 i 4 stawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym (podobnie, jak w przypadku pod& w sprawach o przygcie na
studia nie maze tu miet miejsca odgorne narzucenie tej formy zatatwiania maw
przez uczelng);

3) na zadanie kandydata na studia zatatwé sprawe o przyjecie na studia w drodze
elektroniczney;

4) na zadanie studenta lub doktoranta zatatwé w drodze elektronicznej wskazag
przez niego spraw indywidualna, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 i 4 Prawa o
szkolnictwie wyzszym.

Za indywidualng zgoda kandydata na studia, studenta Ilub doktoranta
zalatwianie jego spraw iprzyjmowanie poda bedzie se mogto odbywa w formie
elektronicznej takze z inicjatywy uczelni.

W przypadku publicznych szkét viigzych przyjmowanie podai zatatwianie spraw
droga elektronicza bedzie s¢ odbyw& zgodnie z wymogami znowelizowanej ustawy
o informatyzacji dziatalnci podmiotow realizujcych zadania publiczne (art. 2 ustawy
nowelizupcej z 12 lutego 2010 r.). Wdrenie przewidywanych ustaw rozwiazan
technicznych i organizacyjnych powinno rgmsé w okresie zaledwie 3-miegiznego vacatio
legis, ktérego bieg rozpogizsic 16 marca 2010 r. Natg zatem zaloy¢, ze dla znacznej
czesci, a by maze wigkszasci uczelni publicznych termin ten ak& sk niemaliwy do
dotrzymania. To samo odnosigsdo uczelni niepublicznych, z tynve wylczenie ich
z podmiotowego zakresu stosowania ustawy o infoypaa&ii dziatalnéci podmiotow
realizupcych zadania publiczne (gkinad celowe) w pafczeniu z licznymi odestaniami do
tej ustawy w przepisach znowelizowanego Kodeksuteposvania administracyjnego,
spowoduje dodatkowe atpliwosci interpretacyjne odrémie zakresu i sposobu zatatwiania
przez organy uczelni niepublicznych w drodze etaktiznej spraw, o ktérych mowa w art.
207 ust. 1 i 4 Prawa o szkolnictwie aggym.

Wdrozenie przewidzianych ustaw o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne rozwazan technicznych i organizacyjnych wymaga
bezzwtocznego wyasygnowania na ten cel odpowiednigiodkéw finansowych z budietu
uczelni. Nalery zatem zwrOct uwagg, ze przepisy umdaliwiaj ace ubieganie s przez
uczelnie publiczne o osobnérodki finansowe na ten cel (art. 12 w zw. z art. 2istawy)
wejda w zycie w tym samym dniu co pozostate przepisy ustawdznacza to,ze w okresie
przeznaczonym na dostosowanie ¢sido wymogow ustawy publiczne szkoty wisze nie
beda mogly ubieg& si¢ o dofinansowanie nat@onych na nie zada&. Uczelnie
niepubliczne nie kkda mogly w ogole staré sie 0 wspomnianesrodki.

W pierwszym okresie od wégjia w zycie ustawy zmieniage] powanym problemem
moze st okaza brak przepiséw wykonawczych przewidzianych w 4. ust. 3, art. 18
i art. 19 ust. 3 znowelizowanej ustawy o informaigyjz dziatalnéci podmiotow realizujcych
zadania publiczne. W przepisach pfezejwych (art. 14 ustawy zmienigej) przewidziano
co prawda czasowe (do czasu wydania nowych praspigdkonawczych, jednak nie digj
niz przez 6 miescy od dnia wejcia w zycie nowelizacji) utrzymanie w mocy
dotychczasowych przepiséw wykonawczych do ustawyl7z lutego 2005 r. \Afod
utrzymanych przégiowo w mocy przepisow wykonawczych zabrakto jednadporzadzenia



wydanego na podstawie uchylonego ugtamieniajca art. 39 § 2 Kodeksu p@giowania

administracyjnego, co nafg uzna& za bhd ustawodawcy.

Dodatkowe wtpliwosci interpretacyjne nasuwa sic beda przy stosowaniu
zmienionych przepiséw przez uczelnie niepublicZhiytutem przykladu mana przytoczy
ponizsze vatpliwosci:

1. Czy art. 2 ust. 2 ustawy o informatyzacji dziataltigpodmiotéw realizujcych zadania
publiczne kdzie znajdowat zastosowanie do uczelni niepublichylnnymi stowy, czy
Sa one zobowjzane do stosowania systemow teleinformatycznychiniggecych
minimalne wymagania dla takich systeméw dlore ustaw, zapewniacych
interoperacyjn&¢ systeméw na zasadach aodfomych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnéci oraz spetniacych wymog rownego traktowania rozzen
informatycznych (art. 2 ust. 2 w zyziku z art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy)?

2. Czy uczelnie niepubliczne zostanw jakis sposOb oljte zakresem stosowania
elektronicznej platformy ustug administracji pulzlej? Literalne brzmienie przepiséw
zdaje st wyklucza taka mazliwosé. Oznaczatoby toze studenci i doktoranci uczelni
niepublicznych oraz kandydaci ubieg@] sk 0 przygcie na studia w uczelniach
niepublicznych pozbawienighda mazliwosci korzystania z istotnego udogodnienia jakim
bedzie w przysziéci podpis cyfrowy ePUAP. 3k przyja¢ ponadto,ze do uczelni
niepublicznych nie &lzie znajdowat zastosowania art. 20a ust. 2 ustaowianie, czy
bedzie?), skutkowatoby to koniecziwia postugiwania si przez kandydatow na studia,
studentow i doktorantdw uczelni niepublicznych weszelkich kontaktach z e-
administraci uczelni kwalifikowanym certyfikatem w rozumieniustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, co bytlobyzw@zaniem wysoce
dyskryminupcym.

3. Podobne wtpliwos¢ nasuway sig odnagnie obgcia uczelni niepublicznych i ich
studentow centralnym repozytorium.

II. Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawgformatyzacji dziatalngci
podmiotow realizujcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaey wigze sk
natomiast wzaden sposéb z zagadnieniem sposobu udgstiania studentom studiow
odptatnych zmieniajacych sg w czasie studiow ogolnych warunkdw umoéw i
regulamindéw okreslajacych nalezne optaty za studia (takze w przypadku, gdy uczelnia
postugiwataby se wzorcem umownym w postaci elektronicznej).



