OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na:

— publiczne i niepubliczne przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkofach podsta-
wowych i inne formy wychowania przedszkolnego,

— organy prowadzace publiczne i niepubliczne przedszkola, oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego — jednostki
samorzadu terytoriainego, wiasciwych ministréw, osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

— rodzicow, ktorych dzieci korzystaja z wychowania przedszkolnego w publicznych
i niepublicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spofecznych projekt otrzymaja nastepujacy partnerzy spoteczni

i zwigzki zawodowe:

1) Chrzescijariski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnoéé im. Ks. J. Popietuszki”

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych

3) Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosé”

4) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosé 80"

5) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ "Solidarno$d"

6) Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,Solidarnosé 80"

7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych

8) Niezalezny Samo'rza_dny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé”

9) OgdlInopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

10)  Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnogé”

11)  Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarno§é 80”

12)  Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisja Krajowa

13) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢ — Oswiata”

14)  Zarzad Giéwny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego

18)  Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce

16) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,O$wiata”

17)  Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”

18) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow

18) Federacja Inicjatyw Oéwiatowych

20) Federacja Stowarzyszeri Naukowo-Technicznych NOT

21}  Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;

22) Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komeriskiego

23) Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji

24)  Instytut Spraw Publicznych



25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)

41)
42)
43)
44)
45)
486)
47)
48)

49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
81)
62)
63)
64)
65)
66)

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

Konferencja Rektordw Akademickich Szkét Polskich

Konferencja Rektordw Publicznych Szkét Zawodowych

Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich

Konferencja Rektoréw Uczelni Zawodowych

Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej

Krajowe Porozumienie Rodzicdéw i Rad Rodzicow

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i 1l Stopnia
Ogdinopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Os$rodkéw Doskonalenia Nauczycieli

Polska |zba Ksigzki

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”

Polska Rada Ekumeniczna

Polski Zwigzek Gluchych - Zarzad Gtoéwny

Polski Zwigzek Logopedow

Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Giéwny

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra
Kaminskiego

Polskie Towarzystwo ADHD

Polskie Towarzystwo Dysleks;ji

Pracodawcy RP

Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego

Rada Gféwna Szkolnictwa Wyzszego

Rada Jezyka Polskiego

Rada Szkét Katolickich

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogolnopolskie Forum Rodzicow
Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej
Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich

Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich Zarzad Gtéwny
Stowarzyszenie Rektoréw i Zalozycieli Uczelni Nieparistwowych
Stowarzyszenie Rodzicéw ,TU”

Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Giowny

Unia Metropolii Polskich



67) Unia Miasteczek Polskich

68) Zwiagzek Gmin Wigjskich RP

69) Zwigzek Harcerstwa Polskiego

70)  Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej

71)  Zwigzek Miast Polskich

72) Zwiazek Powiatéw Polskich

73) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

74)  Zwigzek Wojewoddztw RP

75)  Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

76)  Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego

77)  Polska Komisja Akredytacyjna

78)  Forum Rodzicdw przy Ministrze Edukaciji Narodowe;

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa bedzie wymagata zaplanowania w budzecie panstwa §rodkéw
finansowych w wysokosci nie przekraczajacej (w min ztotych):

2013r. - 320
2014r.-1148
2015r.-1703
2016 rr. — 1747
2017 r.—1798
2018 r. -1 862
2018r.—-1892
2020r.—1915
2021r.— 1933
2022r.—- 1945

Srodki te zostang przekazane gminom w formie dotaciji celowej na tworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego, podnoszenie jako$ci edukacji przedszkolnej
oraz na obnizenie optat za $wiadczenia przekraczajace czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach samorzadowych, tj. na zrekompensowanie
wprowadzonego ustawowego ograniczenia wysokosci optat wnoszonych przez rodzi-
cow do 1 zt za kazda godzing korzystania przez ich dzieci z wychowania przedszkol-
nego w publicznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania przed-
szkolnego oraz niepublicznych przedszkolach, ktére spelnia warunki umozliwiajace
otrzymywanie dotacji w wysokosci 100% wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, w czasie
wykraczajacym poza czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktérych
mowa w art. 80 ust 1b ustawy o systemie oswiaty.
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Srodki niewykorzystane bedg podlegaly zwrotowi na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat oraz odsetek
dzieci przebywajacych w przedszkolach samorzadowych' do 5 godzin dziennie.

Punktem wyj$cia do okreslenia skutkéw finansowych projektowanych zmian byly da-
ne dotyczace sytuacji w zakresie upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2011/2012 oraz prognozy na lata nastepne.

W roku 1992, kiedy przekazywano gminom zadanie prowadzenia przedszkoli,
w placowkach prowadzonych przez te samorzady objetych wychowaniem przed-
szkolnym bylo ponad 1 min dzieci. W kolejnych latach liczba dzieci
w przedszkolach malata w duzej mierze z powodu zmniejszajgcej si¢ populacji. Jesz-
cze w roku szkolnym 2004/05 liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w placoéwkach samorzadowych zmalata o 1,2% w stosunku do roku poprzedniego.
Od roku szkolnego 2005/06 liczba dzieci w placéwkach gminnych nieustannie wzra-
sta, osiggajac poziom 977 tys. dzieci w roku szkolnym 2011/12, a wiec nizszy niz
wroku 1992, w ktérym gminy przejmowaty zadania Zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli. Wstgpne dane z roku szkolnego 2012/13 wskazuja, ze wprawdzie liczba
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminach wzrosta, ale nie przekroczy-
ta 1 min.

W roku szkolnym 2011/12 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat wynidst 72%. Jest on jednak zréZznicowany, w szcze-
gélnosci ze wzgledu ze wzgledu na typ i wielko§¢ gminy oraz Jjej zamozno$¢ liczong
jako wskaznik dochodow podatkowych na mieszkanca.

Jednoczesnie zréznicowany jest tez odsetek dzieci, ktére przebywajg
w przedszkolach nie diuzej niz 5 godzin, a wiec dzieci, ktérych rodzice nie ponoszg
obcigzen finansowych zwigzanych z optatami za nauke, wychowanie i opieke ponad
ustawowe minimum.

' Przez przedszkola samorzadowe nalety rozumiec publiczne przedszkola, oddzialy przedszkolne w publicznych szkotach
podstawowych oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego
wszystkich szczebli.
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Tabela 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat oraz odsetek
dzieci przebywajacych w przedszkolach gminnych do & godzin dzlennie w roku szkolnym

2011/2012 w podziale na typy | wielko$¢ samorzadéw.

Odsetek dzleci
rzebywajacych

| w przedszkolach

5| gminnych do 5
LR L T s | godzin .

gmina wiejska do 5 000 mieszkancéw 66%
| gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000 mieszkarncéw 54% 63%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkancow 59% 56%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 mieszkahcow 55% 53%
gmina miejsko-wiejska powyzej 5 000 do 12 000
mieszkancow 60% 56%
| gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000 mieszkancow 71% 43%

mina migjska do 5 000 mieszkancow 76% 39%
gmina miejska powyzej 5 000 do 22 000 mieszkafi-
cow 78% 29%
gmina miejska powyzej 22 000 mieszkancow 80% 26%
miasto na prawach powiatu bez 12 miast tworzacych
Unig Metropolii Polskich 27%
miasta tworzace Unig Metropoli Polskich 17%
Kraj = _ ‘ o 399,

Tabela 2. Dzieci w wieku 3-5 lat oraz odsetek dzieci przebywajacych w przedszkolach gminnych
do § godzin dzlennie w roku szkolnym 2011/2012 w podziale na wielkos¢ dochodéw podatko-

wych na mieszkarca®.

.. Dochodowosé

15% gmin o najni2szym wskazniku dochodow |
podatkowych na mieszkarica

gminy nienalezace do 15% gmin o najnizszym
oraz do 15% gmin o najwyzszym wskazniku
dochodéw podatkowych na mieszkanca

15% gmin o najwyzszym wskazniku docho-
‘ch podatkewych na mieszkarica

‘Kra):

Jak wynika z powyzszych zestawier niski wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci 3-5 letnich idzie w parze ze znacznym odsetkiem dzieci korzy-
stajacych z przedszkola tylko w ramach bezptatnego czasu nauczania, wychowania

? Gminy wiejskie: a) do 5 000 mieszkaricow stanowig 36% ogdtu gmin wiejskich; b} od 5 000 do 7 000 mieszkaricéw stanowia

27% ogd&lu gmin wiejskich.

Gminy miejsko-wiejskie: a) do 5 000 mieszkarcow stanowia 4% ogéiu grin miejsko-wiejskich; b) od 5 000 do 12 000 miesz-

karicow stanowig 45% ogdlu grmin miejsko-wiejskich.

Gminy miejskie: a) do 5 000 mieszkancow stanowia 10% ogolu gmin miejskich; b} od 5 000 do 22 000 mieszkaricéw stanowia

44% ogdtu gmin miejskich.

® Wediug wskaznika dochodéw padatkowych na jednego mleszkarica w gminie (tzw. wskaznik G) — zgodnie z ustawg z dnia 13
listopada 2003 r. o dochadach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 80, poz. 526, z poin. zm.).
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i opieki. Dotacja z budzetu panstwa moze byé przeznaczona w Zznacznej czesci na
rozwoj wychowania przedszkolnego w gminach najbardziej potrzebujgcych (gminach
0 najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkarica i matych gminach
wigjskich). Gminy te majg maty odsetek dzieci korzystajacych z wychowania przed-
szkolnego, od rodzicéw, ktérych obecnie pobierane sa opfaty, w zwigzku z czym,
zdecydowana wigkszos¢ otrzymanej dotacji bedzie mogta byé przeznaczona na cele
rozwojowe,

Dzieci 6-letnie w placéwkach wychowania przedszkolnego

Kluczowym momentem dla rozwoju wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
od 3 do 5 lat bedzie wrzesien 2014 r., kiedy to obowiazek szkolny bedzie dotyczyt
wszystkich dzieci B-letnich. Mozna oczekiwaé, ze po obnizeniu wieku szkolhego
w roku 2014, miejsca przeznaczone obecnie dla dzieci 6-letnich bedq mogly by¢ wy-
korzystane dla przyjecia dzieci 3-5 letnich. Natomiast dzieci 6-letnie beda objete
wspotfinansowaniem z budzetu paristwa wramach czesci oswiatowe; subwencji
0gbine;.

W roku szkolnym 2011/2012 do wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego
uczgszczato 281 774 dzieci 6-letnich, tj. 24% wszystkich dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym.

Bazujac na danych z roku 2011, procentowo, najwiecej wolnych miejsc pozostanie
w gminach wiejskich do 5.000 mieszkaricéw (32%), najmniej w miastach nalezacych
do Unii Metropolii Polskich (18%). Natomiast ze wzgledu na poziom dochodéw po-
datkowych na mieszkarica najwigcej miejsc zwolni sie w gminach o najnizszym
wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkarica (32%), a najmniej w gminach
0 najwyzszym wskazniku dochodéw (21%).

Tabela 3. Dzieci 6-letnie objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2011/2012
W podziale na typy i wielko$¢ samorzadéw.

gmina wigjska do 5 000 mieszkancow 16 744 32%
| gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000 mieszkancow 20003 30%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkancow 48 522 28%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 mieszkancow 702 29%
gmina miejsko-wigjska powyzej 5 000 do 12 000
mieszkancow 17 188 28%
| gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000 mieszkancow 50 680 25%
mina miejska do 5 000 mieszkancéw 757 26%
| gmina miejska powyZej 5 000 do 22 000 mieszkancow 12 088 24%
| gmina miejska powyzej 22 000 mieszkarncow 35159 23%
miasto na prawach powiatu bez 12 miast tworzacych 40 494 22%
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Unie Metropolii Polskich

_miasta tworgqce Unie Metropolii Polskich 39 437

Kraj . 17 ST ey

Tabela 4. Dzieci 6-letnie objgte wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2011/2012
w podziale na wielko$é dochodéw podatkowych na mieszkanca.*

R "Odsetek 6-latkow w stosunku
- -Dochodowo&é - - m | dowszystkich dziecl objetych
R e R e ..} wychowaniem przedszkolnym -
15% gmin o najnizszym wskazniku do- 30%
chodéw podatkowych na mieszkarnca °
gminy nienalezace do 15% gmin o naj-
nizszym oraz do 15% gmin o najwyz-
szym wskazniku dochodéw podatko- 157 947 27%
wych na mieszkarica
15% gmin o najwyzszym wskazniku
dochodow podatiowych namiesiarica |  1940%4] 2%

W rzeczywistosci nalezy zakladaé, ze w gminach, w ktérych juz obecnie wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wielu 3-5 lat jest wysoki,
przejscie dzieci 6-letnich do szkét nie przetozy sie na zwiekszenie sie liczby dzieci
3-5 letnich w tym samym wymiarze. Dotyczy to przede wszystkim duzych miast,
w ktorych liczba odchodzacych z przedszkoli dzieci sze$cioletnich pozwoli na petne
zaspokojenie potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat.
Dla przykiadu, Poznafn ma obecnie wskaznik upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego dzieci 3-5 letnich na poziomie 99%, w tym 88% dla dzieci 3-letnich
i 101%?° dla dzieci 4-letnich. Po przejsciu dzieci 6-letnich do szkét nie nalezy oczeki-
wag istotnego wzrostu liczby dzieci 3-4 letnich w przedszkolach, gdyz juz teraz jest
on bardzo wysoki. Majac powyzsze na uwadze, przeprowadzono analize mozliwego
wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego, po odejéciu
do szkét dzieci 6 letnich, uwzgledniajaca mozliwosci objecia wychowaniem przed-
szkolnym dzieci 3-5 letnich na bazie dostepnych miejsc w roku szkolnym 2011/12.

W analizie przyjeto graniczny poziom wzrostu upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego dzieci 3-5 letnich do wartosci 96% w poszczegdinych gminach, nawet jesli
liczba miejsc w przedszkolach zwolnionych w wyniku odejécia dzieci 6-letnich pozwo-
litaby na osiagniecie wyzszego wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego. Wyjatek od tego zafozenia stanowig samorzady, w ktérych juz teraz wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego przekracza 96% - w tym przypadku
zatozono, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego moze osig-
gnac wyzszy poziom, réwny obecnemu.

*w.
* Wskaznik upowszechnienia przedszkolnego przekraczajgcy wartosé 100% na poziomie gminy wyni-
ka z wigkszej liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkoli w gminie niz liczba dzieci zamieszkalych
w danej gminie. Zjawisko to dotyczy szczegdinie duzych miast, gdzie do przedszkoli uczeszczaja
dzieci z gmin sasiednich.




Wyniki symulacji prezentowane w tabelach ponizej nie uwzgledniaja prawdopodob-
nego przeksztatcenia przez czes¢ gmin oddziatéw przedszkolnych dla dzieci 8-letnich
w klasy szkolne. Jednoczesnie nie uwzgledniono ewentualnego pojawienia sie no-
wych miejsc, w zwigzku z oddawaniem do uzytku nowych przedszkoli iub innych form
wychowania przedszkolnego.

W skali kraju poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
3-5 lat moze zwigkszy¢ sie z 72% do 89% (o 17 punktéw procentowych). Szacuje
sig, ze najwigkszy wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego w punktach
procentowych (p.p.) zostanie odnotowany w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
(od 20 do 22 p.p.), a najmniej w miastach nalezacych do Unii Metropolii Polskich
(0 6 p.p.). Natomiast biorac pod uwage poziom dochodéw podatkowych na miesz-
kafica w najwigkszym stopniu wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego zwigkszy sie¢ w gminach o najwyZszym wskazniku dochodéw podatkowych na
mieszkarica (0 24 p.p.), a w najmniejszym w gminach o najwyzszym wskazniku do-
chodéw (0 11 p.p.).

Wyniki analizy w podziale na typ i wielkos¢ samorzadu oraz wielkosé dochodéw po-
datkowych na mieszkarica przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 5. Symulacja wzrostu wskaZnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 3-5 lat po odejéciu dzieci 6-letnich w podziale na typy i wielko&é samorzadéw.

mina wiejska do 5 000 mieszkancéw 50% 73% 22%
gmina wiejska powyzej 5 000 do 7 000
mieszkaricow 54% 77% 22%
gmina wiejska powyzej 7 000 mieszkan-
cow 59% 80% 21%
gmina miejsko-wiejska do 5 000 miesz-
kancow 55% 7% 22%
gmina miejsko-wiejska powyzej 5 000 do
12 000 mieszkaricow 60% 82% 22%
gmina miejsko-wiejska powyzej 12 000
mieszkancow 71% 92% 20%
| gmina miejska do § 000 mieszkarcow 76% 94% 18%
gmina miejska powyzej 5 000 do 22 000
mieszkancow 78% 95% 16%
gmina miejska powyzej 22 000 mieszkari-
cow 80% 96% 15%
miasto na prawach powiatu bez 12 miast
tworzgcych Unie Metropolii Polskich 81% 95% 14%
miasta tworzgce Unie Metropolii Polskich 97% 6%
Kraj R ] e T e e [ R T R B : 89% P 17%




Tabela 6. Symulacja wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 3-5 Iat po odejéciu dzieci 6-letnich w podziale na wielko§¢ dochodéw podatkowych

na mieszkanca.®

Tl e T e _edszkolne- e
 Dochodowosé - ‘wieky 3.5 lat P-’z..Y'Ps‘-
5% gmln o najn|282ym wskaanku do~ T

choddw podatkowych na mieszkanca 50% 4% 24%
gminy nienalezgce do 15% gmin o naj-
nizszym oraz do 15% gmin o najwyz-
szym wskazniku dochoddw podatko-
wych na mieszkanca 66% 86% 20%
15% gmin o najwyzszym wskazniku
dochodéw podatkowych na mieszkarca 95% 11%
Kraj 8% 17%

Jak z powyzszego wynika, dla gmin najbiedniejszych i malych gmin o wiejskim cha-
rakterze, wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5
lat, po przej$ciu dzieci 6-letnich do szkét, ma najwickszy potencjat wzrostowy, nie-
mniej bez wsparcia ze strony panstwa moze, i to tylko w sprzyjajgcych warunkach,
osiggng¢ poziom jedynie zblizony do obecnej Sredniej dla kraju i znacznie nizszy od
$redniej w krajach Unii Europejskie;j.

Poniewaz duze miasta majg czesto wysokie optaty za przedszkola i wyzsze koszty
prowadzenia przedszkoli, odejScie dzieci 6-letnich do szkdt, ktére nie bedzie bilanso-
wane nowymi miejscami dla dzieci 3 i 4-letnich, bedzie dziatato korzystnie na finanse
tych miast po wprowadzeniu ograniczenia optat rodzicow.

Warto zauwazyé, ze pozostawienie opfat na obecnym poziomie moze stanowié barie-
re dla czesci mieszkarcdéw miast.

Analiza finansowa sytuaciji gmin po wej$ciu w 2ycie projektowanych zmian.

Analize przeprowadzono w oparciu o wszystkie dostepne informacje o optatach po-
noszonych przez rodzicow za czas przekraczajacy bezptatny wymiar nauczania, wy-
chowania i opieki w przedszkolach samorzgdowych, zawarte w uchwatach rad gmin.
Zbadano wszystkie 2 479 gmin w Polsce, znajdujgc 1 923 uchwaly rad gmin okresla-
jace wysokos¢ opfat za przedszkola, z tego 100% uchwat rad miast na prawach po-
wiatu, 98% uchwat rad gmin miegjskich, 92% uchwat rad gmin miejsko-wiejskich oraz
68% uchwat rad gmin wigjskich. W 333 z 505 rad gmin wiejskich, ktérych uchwat nie
znaleziono, nie ma publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolne-
go prowadzonych przez gmine, a jedynie oddzialy przedszkolne w szkotach podsta-
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wowych. MozZna zatozyé, ze gminy te nie pobierajg optat od rodzicow, mimo, iz cze$é
dzieci przebywa w tych oddziatach powyzej 5 godzin dziennie.

Analiza zbadanych uchwat wskazuje, ze $rednia opfata ocbowigzujaca w roku szkol-
nym 2011/2012, pobierana od rodzicéw za godzine przebywania dziecka w przed-
szkolu ponad czas bezptatnej nauki, wychowania i opieki wynosi 1,75 2t’. Zréznico-
wanie optat jest znaczne i zawiera sie w przedziale od 0,00 zt do 3,98 zt. Zr6znico-
wanie to, co bardzo istotne, jest znaczne réwniez w ramach podobnego typu gmin.
Niezaleznie od typu samorzadu, mozna znalezé gminy o optatach bardzo niskich
oraz bardzo wysokich, co dowodzi, iz nie sg one skorelowane z rzeczywistymi kosz-
tami powadzenia przedszkoli, ktorych zréznicowanie jest daleko mniejsze, chociazby
poprzez poréwnywalng wysokos¢ wynagrodzenia nauczycieli w skali kraju. Wydaje
sig, Zze na wysoko$¢ optaty w danej gminie istotny wplyw ma polityka rady gminy
w zakresie partycypacji budzetu gminy w ogélnych kosztach prowadzenia przedszkoli
w zakresie wykraczajacym poza bezptatny wymiar nauczania, wychowania i opieki.

Tabela 7. Srednia, minimalna oraz maksymalna oplata za 1 godzine z uwzglednieniem typu
gminy.

Typ gminy $rednia optata Minimalna o_plata Maksymalna optata
(w zt za godzing) | (w zt za godzine) {w 2zt za godzine)
Gmina wiejska 1,59 0,15 3,90
Gmina miejsko-wiejska 1,83 0,00 3,98
Gmina miejska 2,12 0,00 3,45
Miasto na prawach powiatu 2,22 1,30 3,30
Kraj 1,75 0,00 3,98

Optate nie wigksza niz 1 zt pobiera 15% gmin, w tym 21% gmin wiejskich. Optate nie
wigksza niz 2 zt pobiera 72% gmin, w tym 82% gmin wiejskich. Oplate powyzej 3 zt
pobiera 3% gmin, w tym 2% gmin wiejskich. Powyzsze informacje dotycza gmin, kté-
re pobieraja optaty od rodzicéw.

Tabela 8. Oplaty rodzicéw w zaleznosci od ty
ty w poszczegoinych przedziatach cenowych.

pu samorzadu. Odsetek gmin pobierajgcych opla-

Nl NN| R7| N| N T NN NN | NN

Typ gminy/Optata za godzine E §, ;“’:.?_1 E’. ‘8__ ‘5_. §_ E. §, :‘g: §_ E. E’_ E’. §
08/ 88/ 38/ 88| 88| 3¢! 3¢l 3¢

Gmina wiejska 2,2% |18,7%35,3%125,4%| 11,1% | 55% | 1,4% | 0,3%
Gmina miejsko-wiejska 1,1% | 8,6% |26,3%(32,2%| 19.5% | 92% | 24% | 0,7%
Gmina miejska 04% | 59% |14,4%|28,8%| 26,7% | 16,1% | 7.6% | 0,0%
Miasto na prawach powiatu 0,0% | 0,0% [13,8%|246%| 32,3% | 26,2% | 3,1% | 0,0%
Kraj 1,6% [13,7%|29,5% | 27,7%{ 16,1% | 8,5% | 2,5% | 0,4%

7 Wysokosé oplaty dotyczy $rednie] wazonej liczha wychowankéw w poszczegdinych godzinach dla 5 godzin nastepujacych po
czasie bezpfatnego nauczania, wychowanla i opieki. Tak konstruowany wskaznik uwzglednia efektywna stawke godzinowsa dla
gmin, w ktorych jest ona rézna w poszczegdlnych godzinach, $rednia arytmetyczna dla trzech pierwszych godzin wyniosta

1,76 zl za godzine.
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Najwigce] gmin wiejskich pobierajacych opfaty od rodzicéw, pobiera je w wysokosci
od 1,01 z do 1,50 zt. W przypadku gmin miejsko-wiejskich i miejskich, typowy prze-
dziat to poziom 1,51 zt do 2,00 zt, natomiast najwiecej miast na prawach powiatu po-
biera optaty w wysokosci od 2,01 zt do 2,51 zt.

W gminach wiejskich, o niskich wskaznikach dochodéw podatkowych na mieszkar-
ca, optaty od rodzicow sa najczesciej mniejsze od optat w miastach, w szczegoinosci
duzych. Jednoczeénie odsetek dzieci, od rodzicow ktérych optaty sa pobierane, jest
w nich zdecydowanie mniejszy.

Projektowane rozwigzanie zaktada wsparcie gmin poprzez przekazanie dotacji z bu-
dzetu panstwa na kazde dziecko w wieku 2-5 lat objete wychowaniem przedszkol-
nym na terenie gminy, wraz z jednoczesnym ograniczeniem opfat ponoszonych przez
rodzicéw do wysokosci 1 zt za godzine?®.

Zmiany bedg wprowadzane stopniowo - od dnia 1 wrze$nia 2013 r. ograniczenie
opfat rodzicow bedzie dotyczyto pierwszych dwoéch godzin zajeé nastepujacych po
czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, od dnia 1 wrzesnia 2014 r. -
pierwszych trzech godzin zajeé nastepujacych po czasie bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, a od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - wszystkich godzin zajeé przekra-
czajgcych czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki. W zwiazku ze stopnio-
wym wprowadzaniem ograniczer w optatach projektuje sie réwniez stopniowe zwiek-
szanie dotacji dla gmin. Kalkulacja dotacji dla gmin bedzie oparta o liczbe wszystkich
dzieci 2-5 letnich uczeszczajacych do przedszkoli i zarejestrowanych w Systemie
Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji oraz:

- w 2013 r. o kwote 333 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat bedzie dotyczylo jed-
nej trzeciej roku tj. od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz dwdch
godzin z pieciu);

- w 2014 r. o kwote 1 136 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat bedzie dotyczyto
dwéch godzin w okresie dwaéch trzecich roku i trzech godzin przez okres jednej trze-
ciej roku);

- w 2015 1. 0 kwote 1 398 z! na dziecko (ograniczenie bedzie dotyczyto pierwszych
trzech godzin przez 2/3 roku i wszystkich godzin przez 1/3 roku);

- w 2016 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 433 zt (ograniczenie optat bedzie doty-
czyto wszystkich godzin);

- w kolejnych latach odpowiednia kwota dotacji na dziecko okre$lona zostata
z uwzglednieniem przewidywanego $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem.

® Stawka maksymalnej optaty bedzie waloryzowana w nastepnych latach skumulowanym wskaznikiem inflacji,
jesli w kolejnych latach przekroczy on 10%.
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Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej z dnia 30 wrzeénia 2011 r. 61%
dzieci przebywa w przedszkolach powyzej 5 godzin i jest to maksymalny odsetek
dzieci, od ktérych gmina moze pobieraé optaty (poniewaz istniejg gminy, ktdre zwigk-
szajg bezptatny wymiar nauczania, wychowania i opieki ponad 5 godzin). Aby osza-
cowaé mozliwe dochody gmin z tytutu optat od rodzicéw przyjeto bezpieczne zaloze-
hie, ze $redni czas przebywania w przedszkolach dzieci, ktére pozostaja w nich po-
wyzej 5 godzin, wynosi §rednio:

- 8,5 godzin dziennie dla miast na prawach powiatu i gmin miejskich;
- 8 godzin dziennie dla gmin miejsko-wiejskich;
- 7,5 godzin dziennie dla gmin wiejskich.

Powyzsze oznacza, ze dla 21 dni roboczych w miesigcu i 10 miesigcy w roku (po
odliczeniu 2 miesigcy nieobecnosci dziecka w przedszkolu z powodu urlopu rodzi-
cow, choroby itp.) roczna liczba godzin przebywania tych dzieci ponad czas bezptat-
nego nauczania, wychowania i opieki wynosi:

- 735 godzin rocznie dia miast na prawach powiatu i gmin miejskich;
- 630 godziny rocznie dla gmin miejsko-wiejskich;
- 525 godziny rocznie dla gmin wiejskich.

Poniewaz, zgodnie z projektowanym rozwigzaniem, ograniczenia w wysokosci optat
rodzicow beda wdrazane stopniowo, konieczne byto przyjecie zatozenia o odsetku
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w poszczegdlnych godzinach. Przyjeto,
ze niezaleznie od typu samorzadu, na 6 i 7 godzinie zaje€, przebywaja wszystkie
dzieci pozostajace w przedszkolach powyzej 5 godzin, natomiast na 8 godzinie
w miastach na prawach powiatu pozostaje i gminach miejskich 70% tych dzieci,
w gminach miejsko-wiejskich 60% a w gminach wiejskich - 30%.

System Informacji O$wiatowej nie gromadzi danych w zakresie rzeczywistego czasu
przebywania dzieci w przedszkolach oprocz okreslenia czy dziecko przebywa do czy
powyzej 5 godzin dziennie. Bazujac jednak na wynikach ankiety przeprowadzonej
wsrdd gmin mozna stwierdzié, Zze przyjete zatozenia nie $3 zanizone.

Analiza sytuacji finansowej gmin w poszczegélnych latach, w oparciu o szczegdlowe
dane dla kazdej gminy, zostanie przedstawiona w dalszej czesci, niemniej jednak aby
oszacowac skutki finansowe dia budzetéw gmin, nalezy zauwazyé, 2e Srednia staw-
ka godzinowa, wazona tgczng liczba godzin, od ktérej pobierane sa optaty wynosi
obecnie 2,14 zt, 61% dzieci piaci oplaty ijednoczesnie przebywa w przedszkolu
$rednio 8,22 godzin®. Zatozono réwniez, ze 30% dzieci przebywajacych w przedszko-

®Co daje $rednio 676 godziny rocznie, od ktdrych pobierane sa optaty. Wyliczenia uwzgledniajg za-
ktadane roznice w $rednim czasie przebywania dziecka w przedszkolu pomigdzy typami samorzgdow.
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lach niepublicznych bedzie od wrzeénia 2014 r. objetych wychowaniem przedszkol-
nym w przedszkolach ze zwigkszong z 75% do 100% dotacjg z budzetu gminy.
Dla catego sektora samorzadowego, sytuacja finansowa przedstawiataby sie naste-

pujaco:

W roku 2013 gminy otrzymajg dotacje z budzetu panstwa w wysokoéci 320 min zt,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczyé szacunkowo jako:

(2,20 zt - 1 zt tj. réznica migedzy wazona optata $rednig w 2013 r. a 1 zt) x (61%
tj. odsetek ucznidw, od ktérych mozna pobraé optaty) x (1 058 tys., tj. liczba uczniéow
w placowkach gminnych) x (420, tj. liczba godzin, dla ktérych w 2013 r. bedzie obo-
wigzywato ograniczenie) x (1/3 roku) = 108 min zt.

Tym samym kwota 212 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2014 gminy otrzymaja dotacje z budzetu parnstwa w wysokosci 1 148 min z,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

(2,25 zt - 1 zt 4j. réznica migdzy wazong optata srednig szacowang na 2014 r. a 1 zi)
x (61% tj. odsetek uczniéw, od ktérych mozna pobra¢ opfaty) x (1 043 tys., tj. liczba
ucznidw w placéwkach gminnych w 2014 r.) x (463, tj. roczna liczba godzin, dla kté-
rych w 2014 r. bedzie obowigzywato ograniczenie) = 368 min zi.

Kwota zwiekszonej dotacji dia czesci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(202 tys. wychowankéw przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2014) x
(30% - zaktadany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% doto-
wane) x (6,4 tys. zt - prognozowany $redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% - zwiekszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych,
do 100% kosztéw na wychowanka) x (4/12 — gdyz zwiekszona dotacja obowigzywa-
taby dla ostatnich czterech miesiecy roku 2014) = 33 min zt.

Tym samym kwota 747 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2015 gminy otrzymaja dotacje z budzetu panstwa w wysokoséci 1 703 min zt,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczyé szacunkowo jako:

(2,31 z¢t - 1 2t §j., r6znica miedzy oplatg $rednig szacowang na rok 2015 a 1 zt) x
(61%, 1. odsetek ucznidw, od ktérych mozna pobraé optaty) x (1 014 tys., tj. $rednio-
roczna liczba uczniéw w placdwkach gminnych w 2015 r.) x (591, tj. roczna liczba
godzin, dla ktérych w 2014 r. bedzie obowigzywato ograniczenie) = 479 min zt.

Kwota zwigkszone] dotacji dla czesci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(197 tys. wychowankoéw przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2015) x
(30% - zakladany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% doto-
wane) x {6,6 tys. zt - prognozowany éredni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% - zwiekszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych,
do 100% kosztéw na wychowanka) = 98 min zi.

Tym samym kwota 1 126 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2016 gminy otrzymajg dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1 747 min zi,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:
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(2,36 zt - 1 z4, 1. réznica miedzy wazong oplatg $rednig szacowana na rok 2016 a
12t x (61%, 1j. odsetek uczniow, od ktérych mozna pobraé optaty) x (1 016 tys., tj.
srednioroczna liczba uczniéw w placéwkach gminnych w 2016 r.) x (676 ). roczna
liczba godzin, dla ktérych w 2014 r. bedzie obowigzywato ograniczenie) = 574 min zt.
Kwota zwigkszonej dotacji dla czesci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(197 tys. wychowankéw przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2016) x
(30% - zakladany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% doto-
wane) x (6,8 tys. zt - prognozowany $redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% - zwigkszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych,
do 100% kosztéw na wychowanka) = 100 min zt.

Tym samym kwota 1 073 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

W roku 2017 gminy otrzymaja dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 1 798 min zt,
natomiast ubytek w ich dochodach mozna wyliczy¢ szacunkowo jako:

(2,43 zt - 1,10 zt 4j., roznica migdzy wazong oplata $rednigq szacowana na rok 2017
a1 zt zwaloryzowanym skumulowanym wskaZnikiem inflacji) x (61%, tj. odsetek
uczniow, od ktérych mozna pobraé oplaty) x (1 021 tys., tj. $rednioroczna liczba
uczniow w placéwkach gminnych w 2017 r.) x (676, j. roczna liczba godzin, dia kt6-
rych w 2014 r. bedzie obowiazywato ograniczenie) = 560 min zt.

Kwota zwigkszonej dotacji dla czesci przedszkoli niepublicznych wynositaby:

(198 tys. wychowankédw przedszkoli niepublicznych prognozowanych na rok 2017) x
(30% - zaktadany odsetek dzieci w przedszkolach przeksztatconych w 100% doto-
wane) x (7,0 tys. zt - prognozowany $redni koszt ponoszony przez gminy na jednego
wychowanka) x (25% - zwigkszona dotacja z budzetu gminy z 75% obecnych,
do 100% kosztéw na wychowanka) = 103 min zt.

Tym samym kwota 1 135 min zt bedzie dodatkowo wspierata budzety gmin.

Rzeczywisty ubytek dochodéw, ze wzgledu na znaczne réznice miedzy gminami,
moze nieco odbiega¢ do podanych kalkulacji. Szczegétowa analiza, uwzgledniajaca
uwarunkowania kazdej z gmin zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci OSR.

Projektowany system, wraz z jego stopniowym dojsciem do stanu docelowego, jest
tak skalkulowany, ze w kazdym roku przekazywane z budzetu panstwa $rodki za-
pewniaja sfinansowanie czg$ci opfat ponoszonych dotychczas przez rodzicow oraz
dodatkowo zapewniajg $rodki, ktére gminy moga przeznaczyé na rozwdj wychowania
przedszkolnego. W gminach wiejskich, o niskich wskaznikach dochodéw podatko-
wych na mieszkarca, opfaty od rodzicow sg mniejsze od optat w miastach,
w szczegobinosci duzych. Jednocze$nie odsetek dzieci, od rodzicéw ktorych optaty sg
pobierane, jest w nich zdecydowanie mniejszy, co obrazuje ponizsza tabela:
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Tabela 9. Srednia oplata za 1 godzing oraz odsetek dzieci, od rodzicéw ktérych mozna pobieraé
te oplaty, z uwzglednieniem typu gminy.

Srednia optata Odsetek dzieci, od rodzicéw
Typ gminy . . .

(w zt za godzine) ktérych moina pobieraé optaty
Gmina wiejska 1,59 40%
Gmina miejsko-wiejska 1,83 53%
Gmina miejska 2,12 73%
Miasto na prawach powiatu 2,22 78%
Kraj 1,75 61%

Tabela 10. Srednia oplata za 1 godzine oraz odsetek dzieci, od rodzlcéw ktérych mozna pohie-
ra¢ te oplaty, z uwzglednieniem zamoznosci gminy.

Srednia optata Odsetek dzieci, od rodzicow

Zamoznos¢ gminy (w zt za godzine) ktérych moizna pobieraé opfaty

15% gmin o najnizszym wskazni-
ku dochodow podatkowych na
mieszkaiica 1,42 31%
gminy nienalezace do 15% gmin
o najnizszym oraz do 15% gmin
0 najwyzszym wskazniku docho-
dow podatkowych na mieszkarica 1,75 53%
15% gmin o najwyzszym wskaz-
niku dochodow podatkowych na
mieszkarica 1,98 76%

Kraj 1,75 61%

Takie zréznicowanie gmin powoduje, ze gminy wiejskie oraz gminy o niskim wskaz-
niku dochodéw podatkowych na mieszkanca znaczng czeéé dotacji przeznaczyé be-
da mogly na rozwoj wychowania przedszkolnego. Jest to uzasadnione z punktu wi-
dzenia wyrdwnywania szans edukacyjnych, gdyz obecny poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w matych gminach wigjskich (do 5 tys. mieszkancow)
wynosi 50%, podobnie w przypadku 15% gmin najbiedniejszych. W duzych miastach
oraz w gminach najbogatszych poziom upowszechnienia wychowania przedszkolne-
go jest wysoki (odpowiednio 91% dla 12 najwickszych miast Polski oraz 84% dla
15% najbogatszych gmin), a zatem nie istnieje tam potrzeba znaczacego zwieksza-
nia miejsc w przedszkolach.

Poniewaz potaczenie wysokich optat ze znacznym odsetkiem dzieci ptacacych optaty
dotyczy gtownie duzych miast, nalezy zauwazy¢, ze miasta te majq stosunkowo duzy
udziat przedszkoli niepublicznych, na dzieci w ktérych gmina tez otrzyma dotacje.
Jednoczesnie, zwazywszy na stosunkowo wysokie czesne w przedszkolach niepu-
blicznych w duzych miastach i wiekszg zamozno$é mieszkancow, przewiduje sie, ze
stosunkowo niewiele przedszkoli niepublicznych bedzie zainteresowanych otrzymy-
waniem 100% dotacji z budzetu gminy w zamian za przyjecie ograniczen w optatach.
Ponadto, w przypadku uczeszczania do przedszkola danej gminy dziecka zamiesz-
katego na terenie innej gminy projektowane jest wprowadzenie obowigzku refundac;ji
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wydatkow biezacych ponoszonych na wychowanka przedszkola przez gming, ktérej
mieszkaricem jest dziecko. Rozwigzanie takie bedzie wspierato budzety zasadniczo
gmin miejskich. Istnienie systemu refundacji dodatkowo uzasadnia taki podziat $rod-
kow, aby wigksza cze$¢ pieniedzy pozostawata w gminach wiejskich.

Trzeba réwniez mie¢ na wzgledzie, ze od dnia 1 wrzesnia 2014 r. wszystkie dzieci
6-letnie, ktérych obowiazkowe przygotowanie przedszkolne dotychczas byto finan-
sowane z wiasnych $rodkéw gmin, zostang objete finansowaniem z czesci oswiato-
wej subwencji ogélnej, jako uczniowie szkoly podstawowe.

Juz w 2012 r. gminy otrzymaty w ramach czeéci o$wiatowe;j subwencji ogélnej Srodki
skalkulowane na wszystkie dzieci 6-letnie, ktére potencjalnie moglyby rozpoczaé na-
uke w szkole podstawowej od dnia 1 wrzeénia 2012 r. Na rok 2013 projektowane jest
zwigkszenie $rodkow dia gmin tak, aby obja¢ czescia oswiatowg subwencji ogdinej
2/3 populacji dzieci 6-letnich od wrzesnia 2013 r. Zaktada sie, ze wiasne $rodki finan-
sowe gmin, ,uwolnione” wskutek przejecia przez budzet parstwa finansowania nauki
6-latkéw, w potaczeniu z dotacja na zadania przedszkolne, stanowig zabezpieczenie
pokrycia skutkéw finansowych regulacji wynikajacych z projektowanych rozwigzan.
Wyrazny efekt rozpoczecia obowiazkowej edukacji przez dzieci 6-letnie dotyczyé be-
dzie duzych miast, gdzie odchodzacy z przedszkoli rocznik S-latkow najprawdopo-
dobniej nie bedzie w pelni zastapiony rocznikami dzieci 3 i 4-letnich z powodu juz
teraz wysokiego odsetka tych dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

Szczegbtowa analiza kazdej gminy, po uwzglednieniu dodatkowych zatozen, ze:

» 30% przedszkoli niepublicznych bedzie zainteresowanych pobieraniem 100%
dotacji z budzetu gminy,

* wysokos¢ optat od rodzicow w gminach (gtéwnie wiejskich), w ktérych nie
mozna bylo okresli¢ wysokoéci optaty z powodu braku uchwaly rady gminy,
bedzie réwna wysokosciom $rednich stawek dia poszczegdlnych typéw gmin,
~ w gminach tych jednak najprawdopodobniej optaty nie sg pobierane,

* jesli gmina pobierata oplate ponizej 1 zt, to nie bedzie jej zwiekszata do mak-
symalnej mozliwej wartosci (tj. 1 zt), ale pozostawi ja na dotychczasowym po-
Ziomie,

* nie bedzie uwzgledniony efekt przejecia wspétfinansowania dzieci 6-letnich
przez panstwo w ramach czeéci o$wiatowej subwencji ogéinej,

wykazata, ze:
w2013 r.

z dotacji udzielonej przez budzet paristwa w wysokosci 320 min zt, kwota 110 min zt
przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu optat wno-
szonych przez rodzicow, a 210 min zt moze byé przeznaczone na rozwéj wychowa-
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nia przedszkolnego w gminach. W podziale na typy samorzadéw sytuacja przedsta-
wia sie nastepujaco (w min zt):

Tabela 11. taczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw 2z optat rodzicéw,
z uwzglednieniem typu gminy oraz z wysokoécia srodkéw mozliwych do wykorzystania
ha rozwo] wychowania przedszkolnego w 2013 r w min zt.

Typ gminy

Rekompensata
ubytku dochodow
z optat rodzicéw

$rodki mozliwe do
wykorzystania na
rozwéj wychowania
przedszkolnego

Srodki mozliwe do wykorzy-
stania na rozwdj wychowa-
nia przedszkolnego w przeli-
czeniu na wychowanka
w wieku 2-5 lat w zt

Gmina wiejska 11 64 283
Gmina miejsko-wiejska 19 51 243
Gmina miejska 23 33 197
Miasto na prawach powiatu 57 61 173
Kraj 110 210 218
w2014 r.

z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 1148 min zt, kwota
378 min zt przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu
optat wnoszonych przez rodzicdéw, 31 min zt przeznaczone moze byé na pokrycie
zwigkszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych, a 740 min zt moze byé prze-
Znaczone na rozwoj wychowania przedszkolnege w gminach. W podziale na typy
samorzadow sytuacja przedstawia sie nastepujaco (w min zb):

Tabela 12, taczne kwoty rekompensaty z tytulu ubytku dochodéw z opfat rodzicéw,
z uwzglednienlem typu gminy oraz z wysokoscig $rodkéw mozliwych do wykorzystania
na rozwéj wychowania przedszkolnego w 2014 r. w min zi.

Srodki mozliwe do
wykorzystania na
razwéj wychowania
przedszkolnego
w przeliczeniu na
wychowanka w wie-

Srodki mozliwe
do wykorzy-
stania na roz-
wdj wychowa-
nia przedszkol-

Rekompensata
ubytku do-
chodow z
optat rodzicow

Wzrost dotacji
dla przedszkoli
niepublicznych

Typ gminy

neeo ku 2-5 lat w zt
Gmina wiejska 36 5 229 964
Gmina miejsko-wiejska 63 5 184 827
Gmina miejska 30 7 117 653
Miasto na prawach powiatu 198 14 210 565
Kraj 378 31 740 732
w2015r.

z dotacji udzielone] przez budzet paristwa w wysokosci 1703 min zt, kwota
505 min zt przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu
opfat wnoszonych przez rodzicéw, 95 min zt przeznaczone moze byé na pokrycie
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zwigkszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych, a 1 103 min zt moze byé prze-
znaczone na rozwoéj wychowania przedszkolnego w gminach. W podziale na typy
samorzadow sytuacja przedstawia sie nastepujaco (w min zf):

Tabela 13. taczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw 2z oplat rodzicéw,
z uwzglednieniem typu gminy oraz z wysokos$cia Srodkéw mozliwych do wykorzystania

na rozwdj wychowania przedszkolnego w 2015 r. w min zl.

s Srodki moiliwe
$rodki mozliwe )
Rekompensata do wykorzy- do wykorzystania na
p Wazrost dotacji wy ¥ rozwdj wychowania
. ubytku do- . | stania na roz-
Typ gminy dla przedszkoli przedszkolnego w
chodéw z . wdj wychowa- . .
niepublicznych | ~. przeliczeniu na wy-
optat rodzicow nia przedszkol- .
nego chowanka w wieku 2-
g S5latwzt
Gmina wiejska 11 14 335 1200
Gmina miejsko-wiejska 79 17 276 1038
Gmina miejska 108 21 i75 803
Miasto na prawach powiatu 276 43 316 695
Kraj 505 95 1103 905
w2016 r.

z dotacji udzielonej przez budzet paristwa w wysokosci 1747 min zt, kwota
603 min zt przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku dochodéw z tytutu
optat wnoszonych przez rodzicow, 98 min zt przeznaczone moze byé na pokrycie
zwigkszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych, a 1 046 min zt moze byé prze-
znaczone na rozwo] wychowania przedszkolnege w gminach. W podziale na typy
samorzadow sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco (w min zi):

Tabela 14. taczne kwoty rekompensaty z tytulu ubytku dochodéw z oplat rodzicéw,

z uwzglednienlem typu gminy oraz z wysokoécia $rodkéw mozliwych do wykorzystania
na rozwdéj wychowania przedszkolnego w 2016 r. w min zi.

optat rodzicow

niepublicznych

Srodki mozliwe

Rekompensata Wazrost dotacji do wykorzy- rozwoj wychowania
T min ubytku do- dla przedszkoli stania na roz- rzedszkolnego w
yp gminy choddw z P woj wychowa- P g

nia przedszkol-
nego

Srodki mozliwe do
wykorzystania na

przeliczeniu na wy-
chowanka w wieku

2-5 latwzt
Gmina wiejska 45 14 338 1217
Gmina miejsko-wiejska 90 17 274 1029
Gmina miejska 132 22 160 731
Miasto na prawach powiatu 336 44 274 600
Kraj 603 98 1046 858

Nalezy pamietaé, ze zatozono, iz w kolejnych latach obecne optaty rodzicéw mogtyby
rosngé w kazdym roku o wskaznik inflacji. Jednoczes$nie projektowana nowa optata
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mogtaby rosna¢, ze wzgledow praktycznych, po przekroczeniu przez skumulowang
inflacie w kolejnych latach 10%. Zwazywszy na dotychczasowe prognozy, wzrosta by
ona w 2017 r. do wysokos$ci 1,10 zt. W tymze roku wzrost nowej optaty rodzicow byi-
by wyzszy (10% w stosunku do 2,5%), niz projektowany w analizie wzrost dotych-
czasowych optat od rodzicow, co powiekszytoby wysoko§é dodatkowych srodkéw dia
gmin w 2017 r. w stosunku do roku 2016.

Z punktu widzenia struktury wydatkéw biezacych gmin przeznaczanych na wycho-
wanie przedszkolne, obecnie w skali kraju udziat optat rodzicow w wydatkach bieza-
cych gmin mozna szacowa¢ na poziomie okolo 11%, przy czym w gminach wiejskich
8%, a w miastach na prawach powiatu 14%. Z powyzszego wynika, ze $rednio
w skali kraju 89% wydatkéw pokrywa gmina z wiasnego budzetu (odpowiednio 94%
gminy wiejskie i 86% miasta na prawach powiatu). Wprowadzenie nowych regulagji
wplynie na strukture finansowania wydatkéw na edukacje przedszkoina. Wskaznik
udziatu gmin w wydatkach zmniejszy sie do poziomu 78% (74% dla gmin wiejskich
i 79% dla miast na prawach powiatu), jednoczesnie udziat optat rodzicéw spadnie
do poziomu 4% (3% dla gmin wiejskich i 5% dla miast na prawach powiatu), a udziat
dotacji celowej z budzetu panstwa bedzie stanowit 18% wydatkéw gmin (23% dla
gmin wiejskich i 16% dla miast na prawach powiatu).

W zakresie dodatkowych rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy:

a) przeprowadzona analiza projektowanego rozwiazania wykazata, ze mozliwosé
wskazania miejsca spetniania obowiazku przedszkolnego réwniez w przedszkolach
niepublicznych dotowanych w 100% jest korzystna dia budzetow gmin. W obecnym
systemie prawnym gmina musi zapewni¢ dziecku 5 i 6 letniemu miejsce spetiania
obowigzku przedszkolnego. Jesli gmina nie dysponuje odpowiednia liczbg miejsc w
swoich placdéwkach moze wskaza¢ miejsce realizacji obowigzku w innej gminie, z
czym najczesciej wigze sie koniecznosé dowozu dziecka. W rozwigzaniu projektowa-
nym rozszerza sie katalog miejsc, a zatem zwigksza sie mozliwosé wskazania miej-
sca, do ktérego odlegtos¢ bedzie wynosita mnigj niz 3 km, co bedzie skutkowato bra-
kiem obowiazku dowozu dziecka.

b) przedszkola niepubliczne, ktére zdecydujg sie na korzystanie ze zwiekszonej do-
tacji z budzetu gminy (do 100% wydatkéw biezgcych ponoszonych na jedno dziecko
w przedszkolu gminnym), beda otrzymywaé dotacje w danym miesigcu majac jedno-
czesnie mozliwos¢ pobierania optaty od rodzicdw nie wiekszej niz ustalone w uchwa-
le rady gminy (a wiec docelowo nie wigkszej niz 1 zt za godzine). Oznacza to dla
przedszkola dodatkowe (poza obecng dotacjg w obecnej wysokosci z budzetu gminy)
wplywy rzedu 200-300 zt miesiecznie na jednego wychowanka, '°

Y Na podstawie analizy optat ponoszonych przez rodzicow w 62 losowo wybranych przedszkolach
niepublicznych. Ksztattowaly si¢ one na poziomie od 140 zt do 1 350 zt miesiecznie, przy sredniej
wynoszacej 496 zt. Poziom nizszy niz 300 zt miesigcznie zanotowano w 20% przedszkoli niepublicz-
nych.
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Szczegbtowa analiza dia lat 2013-16 wykazata, Zze niezaleznie od typu samorzadu,
dotacja przekazana z budzetu paristwa pokrywa ubytek dochodéw z tytutu obecnie
pobieranych optat od rodzicéw oraz pozwala na przeznaczenie pewnych srodkéw
na rozwdj wychowania przedszkolnego w gminach. Srodki te, pomimo réwnej dotacji
ha wychowanka udzielanej gminom, sg ponad dwukrotnie wieksze w gminach wiegj-
skich niz w miastach na prawach powiatu. Ma to uzasadnienie w zwiazku z wicksza
potrzebg tworzenia miejsc przedszkolnych i polepszania oferty edukacji przedszkol-
nej na wsi.

Reasumujac, Srodki na realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego za-
bezpiecza si¢ w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa w poczatkowym okresie powinna wplynaé na wzrost zatrudnie-
nia, ze wzgledu na konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkol-
nego. Od dnia 1 wrze$nia 2014 r., wraz z wejéciem w zycie obowigzku szkolnego
dla dzieci 6-letnich, wszystkie dzieci 4-letnie beda mialy prawo do korzystania z edu-
kacji przedszkolnej. Nalezy oczekiwaé, ze cze$¢ nauczycieli przedszkoli znajdzie za-
trudnienie w nowo tworzonych klasach pierwszych w szkotach podstawowych, inni
zas beda mogli podja¢ prace z dzieémi 4-letnimi. Jest to prawdopodobne tym bar-
dziej, ze posiadane przez nauczycieli kwalifikacje zawodowe umozliwiajg podjecie
przez nich pracy zarbwno w wychowaniu przedszkolnym, jak i edukacji wczesnosz-
kolnej.

Dobre prognozy dla rynku pracy stwarza takze przepis gwarantujgcy od dnia
1 wrzesnia 2016 r. kazdemu dziecku 3-letniemu miejsce edukacji przedszkolnej. Ta-
kie rozwigzanie nie tylko zlagodzi skutki prognozowanego nizu demograficznego,
ale takze przyczyni sie do utworzenia nowych miejsc pracy.

Zwazywszy na projektowany wzrost liczby wychowankéw w przedszkolach, mozna
zakiada¢, ze w roku szkolnym 2014/15 prace w przedszkolach mogtoby znalezé
dodatkowo nawet 11 tys. nauczycieli.

Nalezy jednak pamietaé, ze poszczegblne regiony kraju, duze miasta, czy nawet
gminy charakteryzuja sie zréznicowang gestoscia sieci placéwek wychowania przed-
szkolnego. Oznacza to, ze w niektérych miejscowosciach zaistnieje pilna potrzeba
tworzenia miejsc pracy, w zwiazku z konieczno$cig uzupetnienia dotychczasowej
sieci placdwek wychowania przedszkolnego, w innych za$ zjawisko to nie wystapi
wcale.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane w projekcie zmiany moga takze pozytywnie
wplywaé na mozliwos¢ poszukiwania i podejmowania pracy przez rodzicow,
a zwlaszcza przez matki dzieci korzystajacych w wychowania przedszkolnego.
Prowadzone w Polsce badania pokazuja, ze decyzje kobiet o pracy zawodowej sg
silnie uwarunkowane przez skale obowigzkéw domowych, w tym zwigzanych z uro-
dzeniem i wychowywaniem dzieci — im wieksza liczba dzieci i mtodszy ich wiek, tym
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rzadziej kobiety decyduja sig¢ na prace zawodowa''. W Polsce, problem ten czescio-
wo jest rekompensowany zaangazowaniem w opieke nad dzieé¢mi dziadkow i innych
cztonkow rodziny. Badania pokazuja, e odsetek dzieci pozostaje wytacznie pod
opieka, rodzicow maleje, ale jest wcigz relatywnie duzy — co mozna bezposrednio
wigzac z dostepnoscig instytucjonalnych form opieki nad dzieémi.

Wykres 1. Odsetek dzieci od lat 3. do momentu rozpoczgcia obowiazkowej nauki, ktére pozo-
staja wylacznie pod opieka rodzicéw w Unii Europejskie] (2010)
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Zrédio: Dane z portalu Eurostat na bazie badania EU-SILC (ilc_caparents).

Tabela 15. Odsetek dzieci od lat 3. do momentu rozpoczecia obowiazkowe] nauki, ktére pozo-
staja wytacznie pod opieka rodzicéw w Polsce (w proc.)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

do 3 roku zycia 64 61 66 67 63 59

w wieku f’d 3 lat .do rozPocZQCIa wie- 43 46 45 43 39 39
ku obowiazkowej nauki

Zrodio: Dane z portalu Eurostat na bazie badania EU-SILC (ilc_caparents).

Opieka nad dzieckiem jest tez istotnym czynnikiem wplywajacym na nizszg stope
zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci. Réznica miedzy stopa zatrudnienia matek
dzieci w wieku przedszkolnym i dzieci w wieku szkolnym wynosita w 2009 r. w Polsce
8 pkt. proc., a dzieci ponizej 3 roku zycia prawie 22 pkt. proc.

W perspektywie czasowej wprowadzenie zmian moze takze pozytywnie wpltynaé
na sytuacje demograficzng w kraju.

" Zob. I. E. Kotowska (red.} Strukturalne uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce.
Warszawa: Wydawnictwo Scholar, 2009,
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Wykres 2. Stopa zatrudnienia matek w podziale na wiek najmtodszego dziecka w 2009 r.

0< 3. lata € 3-5 lat m6-14 |at

100

80

60

40

20

P o\ P @ P @ R @ @@’b@’b@ @ V@ 19 R %'6\5?\0\?,3,6\ 3@
Z ‘D“ ofo \,bo&,& & ?”5’ Qo(\ N vz. \ 17‘\ 3\ ‘2‘0_39 & oS ~\\ \‘\ \\*\ @“5’

Zréd}o: OECD Family Database na podstawie Labour Force Survey.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnoéé gospodarki
i przedsigbiorczo$é¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie wptynie bezposrednio na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wpltyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny

W roku szkolnym 2011/12 najwyzszy wskaznik upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego dzieci w wieku od 3 do 5 lat zanotowano w wojewddztwie mazowieckim
i wynosit on 80%. Najmnie] dzieci w wieku od 3 do 5 lat w stosunku do populaciji tych
dzieci objete jest wychowaniem przedszkolnym w wojewédziwie warmirisko-
mazurskim. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
od 3 do 5 lat wynidst tam, w roku szkolnym 2011/12, 62%. Projektowane rozwiazania
doprowadza do zmniejszenia sie dysproporcji w dostepie do wychowania przed-
szkolnego pomigdzy regionami.
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