OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Nowelizacja obejmie uczelnie publiczne i niepubliczne, jednostki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty badawcze, studentéw, doktorantéw, nauczycieli
akademickich, osoby petnigce funkcje organéw jednoosobowych i organéw
kolegialnych, zatozycieli uczelni niepublicznych, absolwentow, a posrednio takze
otoczenie gospodarcze i spoteczne uczelni.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych
innych ustaw (dalej: projekt ustawy) zostanie zamieszczony, zgodnie z wymogami
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w BIP
Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy proces legislacyjny, stosownie
do przepisow uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie skonsultowany z nastepujgcymi podmiotami:

1) Centralng Komisjg do Spraw Stopni i Tytutow,

2) Radg Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Polskg Komisjg Akredytacyjna,

4) Konferencjg Rektorow Akademickich Szkét Polskich,
5) Konferencjg Rektorow Zawodowych Szkdt Polskich,
6) Konferencjg Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych,
7) Konferencjg Episkopatu Polski,

8) Polskg Akademig Nauk,

9) Radg Gtéwng Instytutow Badawczych,

10) Polskg Akademig Umiejetnosci,

11) Komitetem Polityki Naukowej,

12) Komitetem Ewaluacji Jednostek Naukowych,

13) Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,

14) Narodowym Centrum Nauki,

15) Radg Miodych Naukowcow,

16) Krajowg Reprezentacjg Doktorantow,

17) Parlamentem Studentow RP,

18) Fundacjg na Rzecz Nauki Polskiej,

19) Niezaleznym Zrzeszeniem Studentow,

20)  Zrzeszeniem Studentéw Polskich.

Ponadto, w ramach konsultacji spotecznych, projekt zostanie przekazany do
zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym:

1) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
3) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,



4) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

5) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”,

6) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

7) Radzie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

8) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

9) Wolnym Zwigzkom Zawodowym ,Sierpieh 807,

10) Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnosc”,

11) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki
Spotecznej,

12) Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce,

13) Polskiemu Stowarzyszeniu Upowszechniania Komputerowych Systeméw
Inzynierskich "ProCAXx".

Projekt ustawy zostat poprzedzony przyjeciem przez Rade Ministrow zatoZern do
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym oraz niektorych
innych ustaw (dalej: projekt zatozen). Projekt zatozen zostat szeroko skonsultowany,
a wyniki konsultacji zostaty przedstawione ponizej.

Projekt zatozen zostat takze skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego. Komisja w dniu 27 lutego 2013 r. zaopiniowata projekt pozytywnie.

Omowienie wynikdw konsultacji spotecznych zatozen do projektu ustawy

1. Potwierdzanie efektéw uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.

Szczegotowe uwagi w tym zakresie zgtosity: Konferencja Rektorow Akademickich
Szkot Polskich (KRASP), Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych
(KRePSZ), Rada Gtoéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSzW), Polska
Komisja Akredytacyjna (PKA), Rada Mtodych Naukowcow, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan), Krajowa Izba Diagnostéw
Laboratoryjnych, uczelnie medyczne.

KRASP podnidst, ze uzyskanie potwierdzenia efektow ksztatcenia zdobytych poza
edukacjg formalng powinno by¢ zalezne od juz osiggnietych efektow uczenia sieg,
anie od wieku osoby ocenianej. Uwage uwzgledniono — zmieniono wymagania
stawiane osobom, ktore zamierzajg skorzysta¢ z instytucji potwierdzania efektow
uczenia sie, przyznajgc to prawo osobom posiadajgcym swiadectwo dojrzatosci i 5 lat
doswiadczenia po maturze — w przypadku ubiegania sie o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie albo tytut zawodowy licencjata
(inzyniera lub inny réwnorzedny) i 3 lata doswiadczenia po ukonczeniu studiow
pierwszego stopnia — w przypadku ubiegania sie o przyjecie na studia drugiego
stopnia. W przypadku posiadania tytutu zawodowego magistra wystarczajgce bytoby
dwuletnie doswiadczenie zawodowe.

Ponadto wyrazano watpliwosci wobec proponowanych wymagan, jakie muszg
spetni¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby méc potwierdza¢ efekty uczenia sie
uzyskane drogg inng niz formalna. W celu zagwarantowania jakosci ksztatcenia
proponuje sie, aby prawo do potwierdzania efektow uczenia sie miaty tylko te
podstawowe jednostki organizacyjne, ktore posiadajg przynajmniej pozytywng ocene
programowg lub instytucjonalng Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a w przypadku
nieprzeprowadzenia jeszcze oceny — jednostki, ktore posiadajg uprawnienia do



nadawania stopnia doktora. Ponadto dokonywana bedzie przez Polskg Komisje
Akredytacyjng ocena jakosci potwierdzania przez uczelnie ww. efektéw.

Wnoszono takze o wytaczenie wszystkich kierunkow medycznych z procedury
potwierdzania efektdéw uczenia sie uzyskanych drogg inng niz formalna, podnoszac,
iz projektowane rozwigzanie zagraza jakosci ksztatcenia na tych wtasnie kierunkach.
Rozwigzania planowane dla instytucji potwierdzania efektéw uczenia sie majg na
celu przede wszystkim zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia. Ich istotg bedzie
weryfikacja efektdw uczenia sie w oparciu o efekty okreslone w programie
ksztatcenia dla kierunku studidow. Oznacza to, ze przyjmujgca uczelnia sprawdzac
bedzie faktyczne umiejetnosci i kompetencje, a nie przedtozone dokumenty
(certyfikaty, Swiadectwa, zaswiadczenia o wolontariacie itd.). Weryfikacja ta bedzie
lustrzanym odbiciem weryfikacji efektéw, jakiej poddawani sg studenci w trakcie toku
studiow.

Z systemu potwierdzania efektéw uczenia sie zostang wytgczone jedynie kierunki,
dla ktorych sg okreslone standardy ksztatcenia. Uzasadnieniem jest fakt, iz wymogi
dotyczgce procesu ksztatcenia dla kierunkéw przygotowujgcych do wykonywania
zawodow: lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, lekarza
weterynarii oraz architekta zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej.
Znowelizowane przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym zobowigzaty
uczelnie do opracowania, poczgwszy od roku akademickiego 2012/2013, programow
ksztatcenia opartych na Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.
Proponowane rozwigzania stanowig kontynuacje przyjecia KRK. Tym samym,
w obecnym systemie nie przewiduje sie okreslenia standardéw ksztatcenia dla
kierunkéw studiow innych niz dla tych, co do ktéry istnieje zobowigzanie prawne
wynikajgce z przepiséw Unii Europejskiej. Nie przewiduje sie takze standaryzowania
procesu ksztatcenia dla kierunkow studidw w przypadku zawodow regulowanych.
Koncepcja ta wynika bezposrednio ze Strategii Europa 2020, szczegdtowych
wskazan polityki Unii Europejskiej, projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
oraz badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego.

Poddawano takze w watpliwos¢ zasadnos¢ ograniczenia mozliwosci potwierdzania
efektow uczenia sie do 50% punktow ECTS przypisanych do danego programu
ksztatcenia oraz wprowadzenie ograniczenia liczby oséb, ktérych kwalifikacje uzna
sie w trybie potwierdzania efektéw uczenia sie do 20% ogodlnej liczby studentow
danego kierunku. Uwagi te nie zostaty uwzglednione. Uzasadnieniem dla takich
zmian jest gwarancja jakosci ksztatcenia. Przepis ten ma zapobiec tworzeniu
odrebnych grup, czy tez wyspecjalizowaniu sie uczelni w ksztatceniu wytgcznie
w skroconym trybie. Ponadto wigczenie studentéw do regularnego trybu studiéw nie
spowoduje zwiekszenia kosztéw dla uczelni. Osoby przyjete w tym trybie na dany rok
studiow majg by¢ wigczane w tok studiéw do funkcjonujgcej grupy studentéow jako
petnoprawni studenci. Nie tworzy sie dla nich zadnych odrebnych kursoéw czy sciezek
ksztatcenia. Nie zaktada sie rowniez egzamindw eksternistycznych.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej potwierdzania efektéw uczenia sie zdobytych
w kolegiach zawodowych, zaktada sie, ze absolwenci ostatniego roku kolegiéw
nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych bedg mogli przystgpi¢ do
egzaminu dyplomowego w uczelni. Natomiast osoby, ktore ukonczyty kolegium
w poprzednich latach (brany jest tu pod uwage caty 20-letni okres funkcjonowania
kolegidw) i nie przystgpity do egzaminu w uczelni, bedg mogty skorzysta¢ z systemu
potwierdzania efektow uczenia sie innych niz formalne.

2. Uczelnie zawodowe i uczelnie badawcze.



Szczegdtowe uwagi dotyczgce powyzszego zagadnienia zgtosity: KRASP,
RGNiSzW, PKA, Komitet Polityki Naukowe] (KPN), Centralna Komisja do Spraw
Stopni i Tytutbw (CK), Rada Mtodych Naukowcow, Konferencja Rektorow
Zawodowych Szkot Polskich (KRZaSP), Fundacja Rektoréw Polskich, Krajowa
Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”, Konferencja Rektorow Akademii Wychowania
Fizycznego, Rada Gtowna Instytutow Badawczych, Komitet Naukoznawstwa PAN.
Zgtoszone uwagi dotyczyly przede wszystkim koniecznosci wyjasnienia idei
przeprofilowania uczelni oraz uzasadnienia dla wprowadzenia podziatu na dwa typy
uczelni. RGNiSzW, KRASP, KRZaSP, Fundacja Rektoréw Polskich oraz KSN NSZZ
,o0lidarno$¢” podnosity, Zze nowelizacja powinna byC¢ poprzedzona przyjeciem
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki. Wypracowane wspdlnie ze
Srodowiskiem akademickim strategie kierunku rozwoju szkolnictwa wyzszego zostaty
wykorzystane przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (dwoch z dziewieciu strategii zintegrowanych ze
sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju do 2020 r.).

Podziat na uczelnie akademickie i zawodowe funkcjonuje w systemie szkolnictwa
wyzszego od 2005 r. Nowelizacja wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania definicji
uczelni przez wykonywane przez nig zadania. Uczelnie zawodowe to te, ktore nie
posiadajg ani jednego uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora.
Uczelnie akademickie bedg zobowigzane do prowadzenia badahn naukowych i
rozliczane z ich realizacji, a uczelnie zawodowe - do prowadzenia kierunkéw o profilu
praktycznym. Ponadto wyjasniono, Zze uczelniami badawczymi stang sie w
przyszitosci uczelnie, ktérych wiekszos¢ podstawowych jednostek organizacyjnych
uzyska status KNOW.

3. Zmiany w ksztatceniu na profilu praktycznym i ogélnoakademickim.

Szczegdtowe uwagi dotyczgce proponowanych zmian w ksztatceniu na profilu
praktycznym i ogolnoakademickim zgtosity: KRASP, KRePSZ, KRZaSP, RGNiSzW,
PKA, Rada Mtodych Naukowcéw, KPN, PKPP Lewiatan, Business Centre Club.

Uwagi dotyczyty propozycji ograniczenia prawa do prowadzenia studiow o profilu
ogodlnoakademickim do jednostek organizacyjnych posiadajgcych uprawnienia do
nadawania stopnia doktora, co uniemozliwiatoby tym samym prowadzenie takich
studiéw uczelniom zawodowym. Podnoszono, iz moze to deprecjonowac¢ wartos¢
ksztatcenia prowadzonego w uczelniach zawodowych. Uwagi te nie zostaty
uwzglednione. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu przeciwdziata¢
dominujgcemu w uczelniach zawodowych trendowi ksztatcenia na kierunkach
studiow o profilu ogoélnoakademickim, w szczegolnosci na kierunkach tzw.
.,masowych”. Osiggniete to zostanie przez wyspecjalizowanie sie uczelni
zawodowych w ksztatceniu na kierunkach praktycznych, w ktérych jakos¢ edukacji
determinowac bedzie praktyczne umiejetnosci studentow, a takze przygotowujgcych
absolwentow do potrzeb rynku pracy.

Partnerzy spoteczni zgtosili przede wszystkim zastrzezenia dotyczgce propozyciji
zwiekszenia minimum kadrowego studiow drugiego stopnia o  profilu
ogolnoakademickim. Podnosili, ze uniemozliwi to uczelniom niepublicznym
prowadzenie studidw drugiego stopnia. KRASP réwniez uznat proponowane
rozwigzanie za nieuzasadnione. Uwzgledniajgc uwagi, przyjeto, ze warunki
dotyczgce minimum kadrowego na kierunku studiow o profilu ogolnoakademickim
pozostang bez zmian. Natomiast podstawowa jednostka organizacyjna uczelni



nieposiadajgca uprawnienia do nadawania stopnia doktora bedzie mogta prowadzic
studia na drugim stopniu o profilu ogélnoakademickim, jezeli studia prowadzone na
profilu praktycznym zostaty ocenione co najmniej pozytywnie przez PKA i liczba
samodzielnych nauczycieli akademickich, zatrudnionych w jednostce ubiegajacej sie
o uruchomienie ogolnoakademickiego profilu ksztatcenia drugiego stopnia, bedzie
odpowiadac liczbie osob okreslonej dla jednostki organizacyjnej uprawnionej do
nadawania stopnia naukowego doktora, reprezentujgcych dziedzine nauki lub sztuki,
do ktorej przyporzgdkowano dany kierunek.

Uszczegotowiono rowniez zapisy dotyczgce minimum kadrowego studiéw na profilu
praktycznym poprzez wskazanie, ze ,znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte
poza uczelnig” powinno odnosi¢ sie do dziedziny zwigzanej z kierunkiem studiow.

Biorgc pod uwage propozycje PKA i RGNiSzW dotyczgce natozenia obowigzku
trzymiesiecznych praktyk zawodowych nie tylko na publiczne uczelnie zawodowe, ale
takze na niepubliczne uczelnie zawodowe, zaproponowano obowigzek
organizowania takich praktyk na kierunkach o profilu praktycznym na wszystkich
uczelniach.

Nie uwzgledniono uwag w zakresie proponowanej zbyt duzej liczby pracodawcéw
w sktadzie konwentu PWSZ, gdyz zmiane uzasadnia konieczno$¢ dostosowania
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Natomiast uwzgledniono uwagi dotyczgce zadan
konwentu. Program ksztatcenia wraz z opisem efektéw bedzie opiniowany przez
konwent, a zatwierdzany przez senat uczelni.

4. Wspolne studia interdyscyplinarne i interdyscyplinarne przewody doktorskie.

Szczegdtowe uwagi dotyczgce powyzszych zagadnien zgtosity: KRASP, RGNiSzW,
PKA, CK, KRZaSP, Rada Mtodych Naukowcéw, PKPP Lewiatan, KSN NSZZ
,oo0lidarnos¢”.

Whnioskowano o wprowadzenie mozliwosci prowadzenia wspolnych studiow
interdyscyplinarnych wspolnie przez uczelnie publiczne i niepubliczne, a takze
0 wskazanie zasad ich wspétpracy, w tym finansowania. Uwagi w tym zakresie
uwzgledniono. Uczelnie w umowie powinny okresli¢ zasady finansowania
i rozliczenia kosztoéw prowadzenia takich studiow.

CK odniosto sie do propozycji umozliwienia przeprowadzenia wspolnego przewodu
doktorskiego na podstawie interdyscyplinarnej rozprawy doktorskiej. Watpliwosci
wzbudzito powotanie komisji przez rady jednostek organizacyjnych wspdinie
przeprowadzajgcych przewod doktorski. CK wskazato, ze przyznanie kompetencii
nadawania stopnia doktora komisji powodowatoby trudnosci praktyczne (trudnosci
w ustaleniu sposobu sktadania odwotan od negatywnych uchwat komisji). Uwagi
zostaty uwzglednione. Uchwaty w sprawie nadania stopnia doktora oraz wydanie
dyplomu bedg w kompetencji rad jednostek organizacyjnych, natomiast komisja
bedzie miata tylko cze$¢ uprawnien, tak jak obecnie przy wspdlnym przewodzie
doktorskim prowadzonym z uczelnig zagraniczng. Dyplom bedzie wydawany w jedne;j
dziedzinie w zakresie dyscypliny wiodacej, w ktdrg osoba ubiegajgca sie o stopien
doktora wniosta najwiekszy wkfad naukowy.

5. Zmiany w przepisach dotyczgcych nadzoru nad uczelniami.

Uwagi w tym zakresie przedstawity: KRASP, KRePSZ, RGNiSzW, PKA, PSRP,
Forum Uczelni Ekonomicznych, PKPP Lewiatan.



Podnoszono, ze proponowane zmiany dotyczgce usprawniania trybu zawieszania
i cofania uprawnien do kierunkdw muszg dotyczy¢ w roéwnym stopniu uczelni
publicznych, jak niepublicznych — taka jest intencja MNiSW, a niescistos¢ w tym
zakresie zostata wyeliminowana w projekcie zatozen. Nie uwzgledniono uwag
dotyczacych zbyt krétkiego terminu na realizacje obowigzku informowania przez
uczelnie o niespetnianiu minimum kadrowego, ani zbyt odlegtego terminu na ztozenie
ponownego wniosku o uprawnienie do prowadzenia kierunku po jego cofnieciu.
Zmiany te majg na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania uczelni i ochrone
jakosci ksztatcenia. W odniesieniu do watpliwosci dotyczgcych wprowadzania
nieprawomocnych decyzji na tzw. ,Liste ostrzezen” proponuje sie obecnie
wprowadzenie dwoéch list: a) informujgcej o zakonczonych postepowaniach
(prawomocne decyzje w sprawie zawieszenia i cofniecia uprawnien, likwidaciji
uczelni) oraz b) zawierajgcej informacje o toczgcych sie postepowaniach. Listy te
majg stanowi¢ rzetelng informacje dla kandydatéw na studia. Celem wprowadzenia
tych list ostrzezen jest wptywanie na ograniczenie rekrutacji na studia prowadzone
nierzetelnie albo z naruszeniem prawa, w tym praw studentow.

PKPP Lewiatan wskazywat na brak podstaw do obcigzania majatku zatozyciela
uczelni kosztami zwigzanymi z likwidacjg uczelni niepublicznej. Obecnie zatozyciel
uczelni zobowigzany bedzie do pokrywania z witasnego majatku kosztéw
wynagrodzenia powotywanego przez niego likwidatora uczelni. Zasada ta bedzie
dotyczyta przypadku, gdy koszty likwidacji uczelni przekroczg jej majgtek. Koszty
wynagrodzenia likwidatora nie powinny by¢ pokrywane z budzetu panstwa.

6. Zmiany dotyczgce pracy dyplomowej.

Uwagi w zakresie propozycji wprowadzenia definicji pracy dyplomowej,
obligatoryjnosci pracy na pierwszym i drugim stopniu studiow, a takze wprowadzenia
obowigzku przekazywania prac do Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym oraz
sprawdzania ich w systemie antyplagiatowym zgtosity: KRASP, RGNiSzW, KRZaSP,
KRePSZ, PKPP Lewiatan, Forum Uczelni Ekonomicznych, Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej (PSRP), KSN NSZZ ,Solidarnos¢” oraz niektére uczelnie.

Przygotowanie pracy dyplomowej jako jednego z warunkéw uzyskania dyplomu
obowigzuje juz na podstawie przepisbw rozporzadzenia dotyczgcego tytutow
zawodowych i warunkow wydawania dyplomow, a takze rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow. Praca dyplomowa jest jednym ze sposobdow
weryfikacji efektow ksztatcenia zgodnym z KRK. Jest takze istotnym elementem
oceny ksztatcenia dokonywanej przez Polskg Komisje Akredytacyjng, dlatego
propozycje rozwigzan w tym zakresie zostajg podtrzymane.

7. Pozostate zagadnienia.

KRASP, KRePSZ oraz Forum Uczelni Ekonomicznych zgtosity watpliwosci co do
konieczno$ci wprowadzania terminu na podpisywanie umow o odptatnosci za studia.
Natomiast s$rodowisko studenckie uznato, ze termin podpisywania umoéw
z kandydatami do dnia immatrykulacji jest zbyt krotki. Zgodnie z obecnie
zaproponowanym rozwigzaniem uczelnia bedzie obowigzana do dopetnienia tego
terminu nie poézniej niz 30 dni po rozpoczeciu zaje¢, przy jednoczesnym
zobowigzaniu uczelni, ze optaty, w tym za studia, bedg mogty by¢ pobierane dopiero
po podpisaniu umowy.



PSRP wyrazit sprzeciw wobec oparcia systemu przyznawania stypendium dla
najlepszych studentéw pierwszego roku studiow o wyniki postepowania
rekrutacyjnego. Watpliwosci w tym zakresie zgtosili takze KRePSZ i Konferencja
Episkopatu Polski. Stypendia te bedg zatem przyznawane na podstawie wysokiej
liczby punktéw uzyskanych na maturze z tych przedmiotéw, ktére brane sg pod
uwage przy rekrutacji na okreslony kierunek studiow w danej uczelni lub na
podstawie liczby punktéw przyznanych w postepowaniu kwalifikacyjnym
(uwzgledniono stanowisko Konferencji Rektoréw Uczelni Artystycznych, biorgc pod
uwage specyfike tych uczelni).

PSRP wnioskowat o przywrdocenie mozliwosci ubiegania sie o stypendia
o charakterze motywacyjnym na wszystkich kierunkach studiéw. Uwaga nie mogta
by¢ rozpatrzona pozytywnie. Zwiekszeniu liczby tych stypendiéw wyptacanych
z funduszu pomocy materialnej wptynetoby na ograniczenie liczby lub wysokosci
stypendiéw socjalnych. Wniosek studentow o okreslenie w drodze rozporzgdzenia
warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ postanowienia uczelnianych regulaminéw
studiow zostat uwzgledniony. PSRP wnioskowat réwniez o zachowanie praw
studenckich przez absolwentow studiéw pierwszego stopnia do dnia 31 pazdziernika
roku, w ktéorym ukonczyli studia, uzasadniajgc te propozycje zwolnieniem
pracodawcéw z odprowadzania sktadek ZUS od umoéw cywilno-prawnych
zwigzanych z czasowym zatrudnieniem tych absolwentéw. Uwaga ta nie moze byc¢
uwzgledniona ze wzgledu na skutki finansowe dla budzetu panstwa.

PAN zgtosita wniosek w sprawie dofinansowania funkcjonowania organow
samorzadu doktorantow PAN. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Krajowa
Reprezentacja Doktorantdéw, ktora reprezentuje wszystkich doktorantéw zaréwno
studidow doktoranckich prowadzonych w uczelni, jak i instytutach naukowych PAN,
otrzymuje dofinansowanie. MNiSW nie widzi tez braku podstaw formalnych do
finansowania takiej dziatalnosci przez PAN.

RGNiSzW, KSN NSZZ ,Solidarno$¢”, PKPP Lewiatan, KRePSZ, Komitet
Naukoznawstwa PAN uznaty za niezasadne wprowadzenie delegacji do wydania
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu dokonywania oceny okresowej nauczycieli
akademickich. Uwagi nie zostaty uwzglednione - celem zaproponowanego
rozwigzania, uwzgledniajgcego postulaty srodowiska studenckiego, jest uzyskiwanie
rzetelnych i obiektywnych informacji koniecznych do prawidtowego funkcjonowania
uczelni.

W zwigzku z uwagami KRASP i Narodowego Centrum Nauki rozszerzono liste
zwolnien z obowigzku przeprowadzania konkursu na stanowiska w uczelni.
Zwolnienie to bedzie dotyczy¢ nauczycieli akademickich skierowanych do pracy na
podstawie uméw miedzynarodowych przez instytucje zagraniczne oraz laureatow
miedzynarodowych i krajowych (w tym NCN i NCBiR) konkursow na realizacje
projektow badawczych (na czas realizacji tych projektéw). Ponadto nie bedzie
wymagato przeprowadzania konkursu przedtuzenie umowy w przypadku zmiany
warunkéw pracy na tym samym stanowisku, jezeli pierwsza umowa byta zawarta na
czas nie krotszy niz trzy lata.

Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP i KSN NSZZ ,Solidarnos¢” zgtosity
sprzeciw wobec propozycji uchylenia przepisu umozliwiajgcego zawarcie
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla cywilnych pracownikéw uczelni
publicznych. Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz minister nie jest
pracodawcg dla cywilnych pracownikéw uczelni publicznych. Nalezy podkresli¢, iz to



rektorzy uczelni publicznych odpowiadajg za prowadzenie gospodarki finansowej
uczelni, w tym jako pracodawcy, za zarzadzanie $rodkami na wynagrodzenia
pracownikow. Ma to istotne znaczenie w kontekscie tresci art. 151 ust. 4 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym srodki na wynagrodzenia dla pracownikow uczelni publicznej
okresla senat w ramach srodkéw posiadanych przez uczelnie pochodzgcych z dotac;ji
budzetowych i z przychodow wiasnych.

Politechnika Krakowska, Komitet Nauk o Kulturze PAN przedstawity uwagi dotyczgce
zbyt krétkiego czasu trwania poszczegodlnych elementow procedury habilitacyjnej,
zwtaszcza w obszarze nauk humanistycznych i spotecznych oraz braku mozliwosci
zaprezentowania swojej sylwetki naukowej oraz twérczej (poza autoreferatem)
bezposrednio komisji habilitacyjnej. Wedtug Politechniki Krakowskiej kandydat
pozbawiony zostat takze mozliwosci polemiki naukowej. Taka mozliwos¢ powinna
by¢ dopuszczona - na wniosek komisji lub habilitanta. W obecnej procedurze nie ma
mozliwosci sprawdzenia czy kandydat posiada wystarczajgce umiejetnosci do
prowadzenia wyktadow. Uwagi nie zostaty uwzglednione. Jednym z priorytetow
reformy szkolnictwa wyzszego w 2011 r. byto skrécenie procedury habilitacyjnej.
Istnieje mozliwos¢ zorganizowania rozmowy z kandydatem, a w przypadku woli
zatrudnienia habilitanta w drodze konkursu - weryfikacji umiejetnosci prowadzenia
wyktadu.

Uwagi dotyczgce procedury uzyskania tytutu naukowego profesora zgtosilty: Rada
Gtéwna Instytutow Badawczych, Rada Mtodych Naukowcdow, Konferencja Episkopatu
Polski oraz KSN NSZZ ,Solidarno$¢”. Wnioskowano o modyfikacje przepisu
okreslajgcego w procedurze wymog wypromowania az trzech doktorow. Uwaga nie
zostata uwzgledniona. Osiggniecia dydaktyczne, obok osiggnie¢ naukowych, sg
podstawowymi warunkami uzyskania tytutu profesora.

W zwigzku z propozycjg nadania osobowosci prawnej KRASP o nadanie osobowosci
prawnej wystgpity takze KRZaSP i KRePSZ. Wniosek KRZaSP zostat uwzgledniony.
Przyjeto, ze osobowos$¢ prawna zostanie nadana tym konferencjom rektoréw, ktére
majg umocowanie ustawowe.

Propozycja przeniesienia akademii wychowania fizycznego pod nadzér ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej zostata uznana za niecelowg przez: KRASP,
RGNiSzW, Krajowg Reprezentacie Doktorantdw wraz z Ogdlnopolskim
Porozumieniem Doktorantow Akademii Wychowania Fizycznego, Konferencje
Rektorow Akademii Wychowania Fizycznego i Komitet Naukoznawstwa Polskiej
Akademii Nauk. Uwagi zostaty uwzglednione.

KRASP, Kolegium Rektorow Szkét Wyzszych Krakowa oraz Polska Akademia
Umiejetnosci zgtaszaty koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie — Prawo zamdwien
publicznych w zakresie dostosowania jej do potrzeb badan naukowych.
Whnioskowana zmiana zostat uwzgledniona w przyjetym przez Rade Ministréw 9 lipca
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Réznice w obliczeniach w poréwnaniu z tekstem zatozen do ustawy wynikajg ze
zmian wprowadzonych w trakcie prac nad nowelizacjg, z przesuniecia terminu
wejscia w zycie ustawy na 1 stycznia 2014 r. oraz z uwzglednienia w OSR, inaczej
niz w zatozeniach, tylko uczelni publicznych (uczelnie niepubliczne nie sa
jednostkami sektora finanséw publicznych, podobnie jak instytuty badawcze).



3.1. Budzet panstwa
3.1.1. Koszty wymagajace dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa

Najwazniejszy skutek ustawy dla finansow publicznych wigze sie z koniecznoscig
dofinansowania systemu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w zwigzku
z poszerzeniem kregu beneficjentéw stypendiéw rektora o studentéw | roku studiow.

Obliczenia oparto o zatozenie, ze stypendia rektora dla studentéw | roku zostang
wprowadzone 1 pazdziernika 2014 r. Majgc na wzgledzie spadajgcg liczbe studentow
zaktada sie, ze dodatkowe dofinansowanie na wsparcie systemu pomocy materialne;j,
po osiggnieciu maksymalnej wysokosci w 2015 r., w kolejnych latach bedzie malato,
przy czym utrzymana zostanie zasada corocznej waloryzacji wydatkow budzetu na
rzecz finansowania systemu szkolnictwa wyzszego co najmniej o sSrednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug ustalony w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy.

Uwzgledniajgc art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych ponizej przedstawiono
szczegotowo skutki finansowe omawianego rozwigzania (kwoty w cenach statych
z2012r.):

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Suma
Kwota 30,7 | 9,6 |784 |624 |464 |31,4 |195 |99 1,3 0 376,6
(w min zt)

Powyzsze kwoty powinny by¢ waloryzowane w kolejnych latach narastajgco
o wskaznik inflacji. Z uwagi na koniecznosc okreslenia kwotowo maksymalnego limitu
tych wydatkéw na okres 10 lat uwzgledniono prognozowang przez Ministerstwo
Finansow w Wpytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (Aktualizacja — wrzesien 2012) inflacje na lata 2013-2022
(odpowiednio 102,7%, 102,3%, 102,5%, 102,5%, 102,5%, 102,4%, 102,4%, 102,4%,
102,4%, 102,4%):

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 | 2023 |Suma
Kwota | 555 | 1042|865 |706 |538 |372 |237 [123 |16 |0 4221
(w min zt) ' ' ' '

Podkreslenia wymaga, ze poszerzenie uprawnien do otrzymywania stypendium
poprzez dodanie kolejnej kategorii uprawnionych nie rodzi zobowigzan prawnych
w postaci obligatoryjnego zwiekszenia naktadow na rzecz systemu pomocy
materialnej, a oszacowane i przedstawione powyzej skutki finansowe
wprowadzanego rozwigzania wynikajg z dgzenia do przeciwdziatania obnizeniu
przecietnej wysokos$ci stypendiow.

Nalezy bowiem zauwazyé, iz ani obowigzujgce przepisy, ani proponowane
rozwigzania nie okreslajg wysokosci stypendium. Oznacza to, ze student nie ma
prawa podmiotowego do stypendium w okreslonej wysokosci. Tym samym nie moze
zdarzy¢ sie sytuacja, w ktoérej nieprzewidziany wzrost liczby studentéw (a przez to
potencjalnych beneficjentow) mogtby spowodowaé koniecznos¢ zwiekszenia



strumienia wydatkow. Powodowatby on jedynie zmniejszenie sredniej wysokosSci
stypendium lub ograniczenie liczby stypendystéw ponizej poziomu 10% w ramach
populacji uwzgledniajgcej rowniez studentow pierwszego roku.

3.1.2. Koszty niewymagajace dodatkowych wydatkéw z budzetu

Pozostate skutki finansowe ustawy nie bedg niosty za sobg koniecznosci
wydatkowania dodatkowych srodkéw budzetowych. Koszty po stronie MNiSW
zostang pokryte w ramach srodkow bedgcych w dyspozycji ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego.

Koszty budowy i utrzymania do 2015 r. repozytorium prac dyplomowych a takze
rozszerzenia Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
,POL-on” pokryte bedg ze sSrodkdw europejskich przy wktadzie krajowym na
poziomie 15%. Koszty utrzymania repozytorium i dodatkowych elementow systemu
po 2015 r. pokryte bedg ze srodkéw wiasnych MNiSW.

W obliczeniach przewidziano réwniez koszt monitoringu karier zawodowych
absolwentow z wykorzystaniem danych z systemu ubezpieczen spotecznych. Koszt
ten po stronie MNISW wynika z kosztu czasu pracy w wymiarze 1/3 etatu
(w przeliczeniu na caty rok) i bedzie pokrywany w ramach $rodkéw bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Natomiast koszt
pracy pracownikéw ZUS jest zaniedbywalny i zostat pominiety w obliczeniach.

Uwzgledniono takze koszt funkcjonowania Konwentu Rzecznikéw dziatajgcego przy
ministrze wlasciwym ds. szkolnictwa wyzszego. Kluczowe zatozenia dotyczgce np.
liczby spotkan w ciggu roku, liczby spraw, honorariow, zwrotu kosztéw podrozy
przyjete zostaty na podstawie doswiadczen Ministerstwa z ciatami o podobnym
charakterze.

3.2. Pozostale jednostki sektora finanséw publicznych

Korzysci

Ustawa spowoduje wzrost przychoddw uczelni dzigki wprowadzeniu instytucji
potwierdzania efektdw uczenia sie — szacuje sie, ze uczelnie publiczne bedg
uzyskiwac z tego tytutu ponad 3 min zt rocznie. Na potrzeby obliczen zatozono, ze
poczgwszy od 2014 roku 4 tys. oséb rocznie bedzie korzysta¢ z tego rozwigzania.
Szacunki oparte zostaty o doswiadczenia Francji — liczba osdb korzystajgcych
z analogicznej instytucji zostata zestawiona z liczbg oséb aktywnych zawodowo ze
Srednim wyksztatceniem w obu krajach. W efekcie przyjeto, ze studia ptatne
(rozwigzanie kierowane jest przede wszystkim do o0séb tgczacych studia
z aktywnoscig zawodowg) rozpocznie dodatkowo 4 tys. osob. Przyjeto, ze osoby te
beda optaca¢ 50% przecietnego czesnego (osoby korzystajgce z instrumentu bedg
mogty uzyskaé potwierdzenie efektéw uczenia sig dla maksymalnie 50% punktow
ECTS, jest to wiec zatozenie konserwatywne), co stanowi¢ bedzie przychdd uczelni
publicznych. Zatozono, ze korzystajgcy z nowej instytucji rozpoczng studia na
uczelniach  publicznych i niepublicznych w proporcjach odpowiadajgcych
prognozowanej strukturze studentéw niestacjonarnych.

Korzysci uczelniom przyniesie réwniez zastgpienie papierowych formularzy GUS
S-10, S-11 i S-12 informacjami zawartymi w Systemie POL-on. Zgodnie
z szacunkami GUS koszt dla jednej uczelni na przygotowanie danych do formularzy



oraz wprowadzenie ich do odpowiedniego portalu wynosi srednio ok. 16 godzin pracy
jednego pracownika rocznie. Szacunki te zostaty zestawione z liczbg uczelni
publicznych oraz srednim wynagrodzeniem pracownikow uczelni niebedacych
nauczycielami akademickimi. Wstepnie zatozono, ze catkowita rezygnacja
z formularzy nastgpi od 2016 r.

Pominieto natomiast korzysci, jakie z wycofania formularzy odniosg pozostate
jednostki (w tym przypadku gtéwnie jednostki PAN) — jednostki te wypetniajg jedynie
formularz S-12 i w dodatku w niepetnym zakresie. Stad korzysci dla tych jednostek,
Z punktu widzenia skutkéw finansowych ustawy, sg zaniedbywalne.

Koszty

W obliczeniach uwzgledniono koszty obstugi repozytorium prac dyplomowych po
stronie uczelni. Zatozono, ze roczna liczba absolwentéw na uczelniach publicznych
wynosi¢ bedzie 300 tys. (jest to liczba tylko nieco mniejsza niz liczba absolwentow
w roku 2011, jest to zatem szacunek zawyzajgcy koszty, poniewaz z powodu zmian
demograficznych liczba absolwentéw bedzie spadac). Koszt zarzgdzania systemem
antyplagiatowym na uczelniach zostat okreslony na podstawie szacunkow firm
zarzgdzajgcych obecnie systemami antyplagiatowymi a nastepnie zestawiony
z liczbg prac dyplomowych. W efekcie uzyskano kwote 3 zt na jedng prace.

Dodatkowymi kosztami dla uczelni oraz pozostatych jednostek zobowigzanych do
przekazywania informacji do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym ,POL-on” bedg koszty zwigzane z rozszerzeniem systemu
0 dodatkowe moduty. Przy obliczeniach kosztéw zatozono, ze:

e w przypadku obstugi przez jednostki modutu obejmujgcego doktorantow
zatozono, ze naktadem potrzebnym do obstugi jednego rekordu bedzie
6 minut czasu pracy osoby o przecietnym wynagrodzeniu pracownika uczelni
niebedgcego nauczycielem akademickim; zatozono przy tym, ze liczba
doktorantéw na uczelniach publicznych, w jednostkach PAN oraz w Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego (CKMP) ustabilizuje sie na poziomie
45 tys.;

e dla stuchaczy studiow podyplomowych czas obstugi jednego rekordu
oszacowano na 4 minuty i zatozono, ze liczba stuchaczy tgcznie na uczelniach
publicznych, w jednostkach PAN oraz w CMKP utrzymywac sie bedzie na
poziomie 110 tys.;

Pozostate koszty zwigzane z rozszerzeniem systemu POL-on, ze wzgledu na ich
znacznie mniejszy zasieg, z punktu widzenia skutkow finansowych ustawy sg
zaniedbywalne.

Nie wptynie natomiast na powstanie dodatkowych kosztéw po stronie uczelni
obowigzek zapewnienia praktyk zawodowych na studiach na profilu praktycznym.
Praktyki stanowi¢ bedg czes¢ programu studiéw na profilu praktycznym, co bedzie
odrézniac ten profil od profilu ogdélnoakademickiego (gdzie czestszg formg zaje¢ sg
wyktady). Zatem uczelnie modyfikujgc odpowiednio program ksztatcenia i strukture
zatrudnienia nie poniosg dodatkowych kosztéw. Modyfikacja struktury zatrudnienia
bedzie mozliwa m.in. dzieki zmianom w minimum kadrowym (mozliwos¢ zatrudniania
praktykow w niepetnym wymiarze czasu pracy), ktére sprzyja¢c bedg ograniczeniu
zapotrzebowania uczelni na samodzielnych pracownikdw naukowych i osoby ze



stopniem doktora. Nalezy podkresli¢, ze juz dzis funkcjonujg uczelnie, w ktérych
programach ksztatcenia znajduje sie wymog nawet potrocznych praktyk, co
potwierdza, ze organizacja praktyk mozliwa jest w ramach srodkéw, ktérymi obecnie
dysponujg uczelnie.

Zbiorcze skutki finansowe proponowanej ustawy dla jednostek sektora finanséw
publicznych przedstawia ponizsza tabela (kwoty w tysigcach, w cenach statych
z2012r.):



Wyszczegolnienie 2014 r. | 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 r. | 2020r. | 2021 r. | 20227r. | 2023r.
Budzety uczelni publicznych oraz pozostatych
jednostek sektora finansoéw publicznych 2293 2259 2270 2217 2154 2086 2035 1989 1958 1949
(przychody - koszty)
Przychody uczelni publicznych, w tym: 3506 3472 3482 3430 3367 3299 3248 3201 3171 3162
Przychody uczelni publicznych z tytutu wigkszej liczby
studentow (korzystajgcych z procedury potwierdzania | 3506 3472 3426 3374 3311 3243 3192 3145 3115 3106
efektéw ksztatcenia)
Oszcz_edno_sm uczelni publlczr)yg:h z tytutu 0 0 56 56 56 56 56 56 56 56
ograniczenia sprawozdawczosci GUS
Koszty dla uczelni publicznych oraz pozostatych
jednostek, ktére obejmie rozszerzenie Systemu ,POL-on”, | -1213 | -1213 | -1213 |-1213 |-1213 |-1213 |-1213 |-1213 |-1213 | -1213
w tym:
Koszty wynikajgce z obstugi dodatkowych modutéw
Systemu ,POL-on” przez uczelnie publiczne oraz -313 -313 -313 -313 -313 -313 -313 -313 -313 -313
pozostate jednostki (koszt czasu pracy)
Koszty obstugi systemu antyplagiatowego przez 900 |-900 |-900 |-900 |-900 |-900 |-900 |-900 |-900 | -900
uczelnie publicznej
Budzet panstwa -31394 | -97231 | -80044 | -64044 | -48044 | -33004 | -21164 | -11564 | -2924 |-1644
Koszty wymagajace dodatkowych wydatkow budzetu | ) ) ) ) ) ) ) )
- koszty stypendiow rektora dla studentéw | roku 30720 | -96640 | -78400 | -62400 | -46400 | -31360 | -19520 | -9920 1280 |0
Pozostate koszty (pokrywane w ramach srodkéw
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego ds. -674 -591 -1644 | -1644 |-1644 |-1644 |-1644 |-1644 |-1644 |-1644
szkolnictwa wyzszego — czes¢ 38 budzetu), w tym:
Budowa repozytorium prac dyplomowych (15 proc.) -300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utrzymanie repozytorium prac dyplomowych 0 157 | -1045 |-1045 |-1045 |-1045 |-1045 |-1045 |-1045 |-1045
(do 2015 r. - 15 proc.)
Rozszerzenie Systemu ,POL-on” (15 proc.) -150 -180 0 0 0 0 0 0 0 0
Dodatkowe koszty utrzymania Systemu ,POL-on” .30 61 405 405 405 405 405 405 405 -405
(do 2015r. - 15 proc.)
Koszt dziatania Konwentu Rzecznikéw -160 -160 -160 -160 -160 -160 -160 -160 -160 -160




Koszt pracy pracownikow w zwigzku monitoringiem

X X . -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34
karier zawodowych loséw absolwentow
Srodki europejskie (koszty) -2720 | -2253 |0 0 0 0 0 0 0 0
Budowa repozytorium prac dyplomowych (85 proc.) -1700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utrzymanie repozytorium prac i
dyplomowych (do 2015 r. - 85 proc.) 0 888 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozszerzenie Systemu ,,POL-on” (85 proc.) -850 -1020 0 0 0 0 0 0 0 0
Dodatkowe koszty utrzymania Systemu ,POL-on” i i
(do 2015 r. - 85 proc.) 170 344 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem (przychody — koszty) -31820 | -97225 | -77774 | -61826 | -45889 | -30917 | -19129 | -9575 | -966 305




4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Jak pokazuje szereg badan (np. Bilans Kapitalu Ludzkiego 2012), jednym
z kluczowych probleméw polskiego rynku pracy jest niedopasowanie kompetenciji
absolwentéow do potrzeb spoteczno-gospodarczych. Proponowana ustawa
wprowadza instrumenty, ktore przyczynig sie do lepszego dopasowania kompetenciji
absolwentéw i pracownikow do wymagan pracodawcow i w konsekwencji pozytywnie
wptyng na rynek pracy.

Dzieki obowigzkowym 3-miesiecznym praktykom dla wszystkich studentow na
studiach o profilu praktycznym, studenci w trakcie studidw uzyskajg kompetencje,
ktore utatwig im pdzniejsze uzyskanie zatrudnienia oraz zdobedg wiedze na temat
wymagan pracodawcow. Dodatkowo pracodawcy bedg mieli okazje silnej wigczyc¢ sie
w proces ksztatcenia, co z jednej strony korzystnie wptynie na kompetencje
absolwentow, a z drugiej strony ufatwi pracodawcom znalezienie przyszitych
pracownikow juz na etapie studiow.

Pozytywnie na rynek pracy wptynie rowniez wprowadzenie mozliwosci prowadzenia
przemiennego ksztatcenia w formie zaje¢ dydaktycznych na uczelni i praktyk
odbywanych u pracodawcy (tzw. ,studiéw dualnych”). System ten znakomicie
sprawdza sie z Niemczech, czyli w kraju o jednej z najnizszych w Europie stép
bezrobocia wsrod absolwentow szkot wyzszych, gdyz pozwala absolwentom na
ptynne przejscie miedzy studiami a pracg zawodowg. Doswiadczenia tego typu szkoét
(np. Dualna Szkota Wyzsza Badenii-Wirtembergii) pokazuja, ze nawet 80%
absolwentéw ,dualnych programow studiow” kontynuuje zatrudnienie po studiach
u pracodawcy, u ktérego absolwent odbywat praktyczng czesc¢ ksztatcenia.

Takze proponowana mozliwos¢ potwierdzenia efektow uczenia sie uzyskanych drogg
inng niz formalna bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje na rynku pracy. Osoby
posiadajgce doswiadczenie zawodowe uzyskajg tatwiejszg droge do zdobycia
dyplomu szkoty wyzszej (bez szkody dla jakosci ksztatcenia), co wptynie korzystnie
na ich sytuacje na rynku pracy. Rozwigzanie to umozliwi bardziej elastyczne
planowanie $ciezki kariery i tgczenia rozwoju zawodowego z edukacjg formalna.
Ministerstwo szacuje, ze rocznie z potwierdzania efektow ksztatcenia skorzysta 4 tys.
0sOb.

Z punktu widzenia poprawy sytuacji absolwentow na rynku pracy wazng zmiang jest
réwniez wprowadzenie monitoringu karier zawodowych absolwentow na podstawie
danych ZUS. Uzyskanie przez uczelnie oraz kandydatéw na studia obiektywnych
i porownywalnych danych na temat sytuacji zawodowej absolwentéw konkretnych
kierunkdéw i uczelni przyczyni sie do lepszego dostosowania struktury ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy — z jednej strony kandydaci zwrdcg sie ku kierunkom, po ktérych
mogg liczy¢ na zatrudnienie, a z drugiej strony uczelnie lepiej dostosujg swojg oferte
do sytuacji na rynku pracy.

Reasumujgc nalezy powtorzy¢, ze proponowane zmiany w diuzszej perspektywie (co
wynika choéby z kilkuletniego cyklu ksztatcenia na uczelniach) przyczynig sie do
lepszego dopasowania kompetencji absolwentéw do potrzeb pracodawcéw, co
przetozy sie na poprawe sytuacji absolwentow uczelni na rynku pracy.

5. Wplyw  aktu normatywnego na  konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.



Konkurencyjna gospodarka opiera sie na wysokiej jakosci kapitale ludzkim.
Przedsiebiorstwa, aby sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji, potrzebujg dobrze
wyksztatconych pracownikow posiadajgcych odpowiednie kompetencje zawodowe
i spoteczne. Dlatego tez przedstawione w pkt 4 Oceny Skutkbw Regulaciji
rozwigzania, ktore wptyng na lepsze dopasowanie kompetencji absolwentéw do
potrzeb pracodawcow, przetozg sie w diuzszej perspektywie na wiekszg
konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw.

Poza rozwigzaniami wspomnianymi w pkt 4, projekt ustawy przewiduje takze inne
instrumenty, ktére pozytywnie wptyng na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Stabg strong polskiej gospodarki jest niezadowalajgcy poziom wykorzystywania
w praktyce przez przedsiebiorstwa wynikow badan naukowych, czego skutkiem jest
niska innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Projektowana ustawa, poprzez
zagwarantowanie pracownikom jednostek naukowych, doktorantom oraz studentom
praw wiasnosci do opracowanych przez nich wynalazkéw (wzoréw przemystowych
itd.), wprowadza znaczacy impuls dla naukowcow do aktywnych dziatan w zakresie
komercjalizacji wynikow prowadzonych przez nich badan. Nowelizacja umozliwia
takze podniesienie efektywnosci ustug zwigzanych ze wsparciem procesu
komercjalizacji, gdyz naukowcy bedg mogli swobodnie wybiera¢ te podmioty (np.
centra transferu technologii, brokerzy innowac;ji), ktére gwarantujg ustugi najwyzszej
jakosci (obecnie, gdy prawa wtasnosci nalezg do uczelni/instytutow, uczelniane
centra transferu technologii majg zagwarantowany monopol, co nie sprzyja
efektywnosci).

Ustawa przewiduje rowniez utatwienia w zakresie funkcjonowania centrow transferu
technologii i spotek celowych. Proponowane przepisy skutkowa¢ bedg wiekszg
swobodg w zakresie okre$lania uczelnianego systemu komercjalizacji wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych. Nowe przepisy cechowac sie bedg takze
wiekszg przejrzystoscig, co powinno pozytywnie wptyng¢ na proces komercjalizaciji
na uczelniach.

Opisane powyzej instrumenty przewidziane przez ustawe, skutkujgce lepszym
dostosowaniem kompetencji pracownikbw do potrzeb pracodawcow oraz
ufatwieniami w procesie komercjalizacji wynikow badan naukowych, pozytywnie
wptyng na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Efekty tych propozycji, ze wzgledu
chocby na Kkilkuletni cykl ksztatcenia czy czasochtonny proces komercjalizacji
wynikéw badan naukowych, bedg jednak widoczne dopiero za kilka lat.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wspdipraca pomiedzy swiatem nauki i biznesu stanowi kluczowy element na drodze
do sukcesu gospodarczego regionoéw. Proponowana ustawa przewiduje szereg
rozwigzan, ktoére sprzyjaC bedg zaciesnieniu relacji miedzy uczelniami
I przedsiebiorcami, zarobwno na ptaszczyznie ksztatcenia, jak i badan naukowych.

Waznym aspektem wspotpracy uczelni i pracodawcow jest udziat przedsiebiorstw
w ksztatceniu. Nowelizacja wprowadza rozwigzania (obowigzek praktyk na studiach
o profilu praktycznym oraz tzw. ,studia dualne”), ktére stanowi¢ bedg dodatkowy
impuls dla uczelni do poszukiwania partneréw wsréd przedsiebiorcéw. W tym
kontekscie warto wspomnie¢ rowniez o dwéch dodatkowych zmianach, mianowicie
wprowadzanym przez ustawe obowigzkowym udziale przedstawicieli pracodawcow



w konwentach publicznych uczelni zawodowych (wraz ze zwiekszeniem kompetencji
konwentéw w obszarze opisu efektdéw ksztatcenia) oraz o utatwieniach w zakresie
zatrudniania praktykdéw na uczelniach (w przypadku profili praktycznych).

Natomiast w zakresie wspotpracy uczelni z przedsiebiorcami w obszarze badan
naukowych nowelizacja przewiduje usprawnienia w procesie komercjalizacji wynikow
badan naukowych, co zostato szerzej opisane w pkt 5.

Powyzsze propozycje powinny wydatnie przyczyni¢ sie do intensyfikacji wspotpracy
pomiedzy uczelniami i firmami, co w konsekwencji bedzie mie¢ pozytywny wptyw na
rozwaj polskich regionow.

7. Opinia wstepna o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
i nie stanowi implementacji prawa UE.



