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| KRASP/142/2013
Sz. P. Jacek Séciowy
Prezes |
Urzedu Zaméwien Pﬁblicznych
Warszéwa
W zwigzku z prosbg o przygotowémie opinii dotyciqcyéh propozycji

nowelizacji ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, z uwagi na’ niezwykle

ograniczong ilo$é czasu, jaki mégl byé poswiecony tej tematyce, ponizej

‘ przedstawiamy wstepny nasz komentarz, oparty w swej zasadniczej czesci o

uwagi Komisji Nauki KRASP, do najwazniejszych propozycji zmian:

1. Propozycja zmiany art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp w obecnym jej brzmieniu

stanowiacg o wylgczeniu stosowania ustawy Pzp do postepowan w zakresie badan

- naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ushug badawczych, ktére nie sa

w calosci oplacane przez Zamawiajqcego. lub ktérych - rezultaty nie stanowia
Wy%é(cznie jego wilasnosci-
Nowelizacja polegajaca na Zastqpieniu ostatniej frazy ww. przepisu frazg — lub z
ktérych korzysci nie przypadaja wylacznie zamawiajqcemu dla potrzeb jego
wlasnej dziatalnosci - niewatpliwie precyzyjniej wskazuje ten aspekt mozliwosci
wylaczenia spod stosowania ustawy Pzp przez Zamawiajacych — Uczelnie
Wyzsze badan naukowych, prac roz'wojoWych 1 $wiadczenie ushig badawczych.
Ustawa w obecnym jej brzmieniu stwarza duze pole do interpretacii,
orzecznictwie przez r6ézne podmioty stow »wylacznej jego wlasnosci”
niekoniecznie zgodnie z ideg ustawodawcy i przepisami Kodeksu Cywilnego.
Byioby jednak celowe dazy¢ do zwolnienia wszystkich ustug badawczych,

nie tylko tych, ktére nie shuzg wylacznie zamawiajacemu.

2. Kolejna proponowana zmiana w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp o podniesieniu progu z
14.000 euro do 20.0000 euro spod wylaczenia od obowiazku stosowania ustawy
Pzp jest jak najbardziej zasadna, niemniej jednak podwyzszenie tej kwoty, idacej
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w parze z pozostatymi propozycjami, do 130 tys. Euro, byloby zdecydowanie
bardzie;j, lz naszej perspéktywy, zasadne i dajace jeszcze wigksze szanse na jeszcze
wickszg konkurencyjnos¢ polskiej nauki. | |

Niewqtpliwie ta zmiana pozwoli Zamawiajagcym odformalizowaé postgpowania
m.in. w kontekécie szacowania wartosci zaméwienia a konsekwencji stosowania
ustawy Pip lub dokonywania zakupéw poza ustawa Pzp. Jest to szczegdlnie
wazne przy sporzadzaniu planéw zamoéwien publicznych na dos-tawy,f ushugi i
roboty budowlane. Podkreslenia wymaga fakt, ze podniesienie progu o 6.000 euro
(a najlepiej do kwoty 130 tys. Euro) w poszczegdlnych przedmiotach zarhc’)wienia
hmozliwi dokonywanie zakupdéw poza ustawa Pzp, jednakze na podstawie
wewnetrznych uregulowan obowiazujacych u Zamawiajacych np. Regulaminu
udzielania zamowien. Szczegdlnie istotne jest w przypadku dokonywania
zakupéw na dostawy i ustugi, bowiem odpowiednio do ustawy Pzp 1 orzecznictwa
UZP w ww. zakresie, szacowanie dotyczy dostaw i ustug tego samego rodzaju.
Tym samym podnosi si¢ prég do szacowania wartosci zamoéwienia o kazde 6.000
euro (lub wyzszg proponowang przez nas warto$é) dla danego rodzaju dostaw
/lub ﬁsl"ug. Jednocze$nie podniesienie’ ww. progu w zakresie obowiazku
stosowania ustawy Pzp, zblizy Polske do innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie
proporiowany prég tj. ponad 20.000 euro jest unormowany w 0rzeczni¢twie w
ponad dwudziestu krajach. (Maksymalng wysokos¢ progu w UE wyznacza
dyrektywa klasyczna o zamdéwieniach publicznych. Dla instytucji naukowych w
niektérych krajach to az 200 tys. euro. - sic!);

3. Propozycja nowelizécji art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, (artykul w obecnym jej
brzmieniu, wprost wskazuje co nalezy uznaé za dzielenie zamdéwienia na czgscti)
poprzez dodanie stéw ,,zaplanowanego zaméwienia” umozliwi - Zamawiajacym
odrzucanie czestych zarzutéw ze strony organéw zobowigzanych do kontroli
zamowien publicznych realizowanych na postawie ustawy Pzp o rzekomym
dzieleniu przez Zamawiajacych zaméwienia na czesci.

Sporzadzanie planéw zaméwieri publicznych na daﬁy rok przez Uczelnie Wyzsze
nastepuje na poczatku roku, kiedy Zamawiajacy nie posiadaja jeszcze wiedzy w
zakresie ewentualnego przyznania srodkéw finansowych z projektéw unijnych

i/lub ministerialnych i innych srodkéw. Natomiast majgc na uwadze orzecznictwo

UZP w kontekécie sumowania wartosci zaméwienia, tj. zamOwien w danej
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jednostce z wartodciami zaméwien w catym tj. kilkuletnim projekcie powoduje,
ze sporzadzony i zatwierdzony plan zaméwien publicznych z poszczegdlnymi

przedmiotami zaméwienia nie wymaga korekty. W proponowanym brzmieniu

ww. artykulu ustawy, dany Zamawiajacy bedzie traktowat przyznane Srodki w

danym projekcie jako odrebne zaméwienia, bez koniecznosdci sumowania Jjuz z
zaplanowanymi zaméwieniami w planie zaméwieri publicznych.

Niefnniej jednak aktualne sformufowanie nie wyklucza rozumienia, iz
narzuca si¢ obowiazek pisania planu zaméwien publicznych, a nie ze zamOwienia,
ktorych nie dato si¢ zaplanowaé, nie musza by¢ sumowane. Dlatego ten ostatni v
punkt chyba powinien by¢ bardzo jasno sprecyzowany. |

Watpliwosci  interpretacyjne dotycza takze tego, czy, w tym\ '
sformutowaniu, chodzi o to, Ze wszystkie zaméwienia publiczne trzeba bedzie

teraz planowac na caty rok ?

4. Bardzo ciekawa wydaje sie tez propozycja nowelizacji art. 90 ustawy 1i 2 Pzp
w zakresie wyjasniania miedzy Zamawiajacym a Wykonawcg podania w ofercie
razagco niskiej ceny. Mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji w zakresie
proponowanej ceny pozwoli Zamawiajacym wtaczenia do Komisji Przetargowej
osob¢ z wiedzg ekonomiczng np. pracownika Kwestury, ktéry od strony
finansowej powezmie niezbgdna wiedz¢ od Wykonawcy przy kalkulowaniu ceny
1 jej elementéw majacych wplyw na wysokosé ceny 1 potwierdzenie lub

zaprzeczenia ustalenia przez danego Wykonawce razaco niskiej ceny.

5. Szczegolnie wazna jest propozycja zmiany art. 93 ustawy Pzp poprzez dodanie
ust. 1 b o mozliwosci uniewaznienia postepowania takze w sytuacji, jesli srodki
stuzace sfinansowaniu zaméwien na badania naukowe lub prace rozwojowe, ktdre
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesel
zamOwienia nie zostaty mu przyznane. Dotychczasowe brzmienie art. 93 ust. 1a
zezwala na uniewaznienie postepowania tylko gdy sg to $rodki Unii Europejskie;
oraz $rodki nie podlegajgce zwrotowi przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Zatem mozliwosé zastosowania
przestanki do uniewaznienia postgpowania przez Zamawiajgcego, jesli srodki

pochodza z innych Zrédet jest jak najbardziej zasadna.
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6. Mozliwo$¢ udzielania zaliczek w zakresie dziatalnosci twérczej lub
artystycznej zaproponowana w propozycji noweli art. 67 ust. 1 pkt 1 lit ) ustawy
Pzp, niewatpliwie w kregu kultury rozszerzy krag podmiotow, ktorym
Zamawiajacy bedzie mégl zaproponowaé korzystniejsze warunki udzielenia
zaméwienia. Jest to wazne, z uwagi na coraz mniejsze dotacje z budzetu Panstwa
na kulture, a niejednokrotnie brak s’,rodkéw} finansowych niezbednych do
zainwestowania przez Wykonawce - artyste w celu przygotowania sie do
udzielenia zamdéwienia publicznego, uniemozliwia podpisanie uméw z wieloma

artystami.

7. Inne zmiany proponowane w ustawie Pzp, poza artykulami powigzanymi
bezposrednio lub posrednio z powyzej wskazanymi artykulami niewatpliwie takze
zmierzaja do odformalizowania procesu zakupéw np. zmiany dotyczace ‘
postepowan wszczynanych w trybie negocjacji bez ogloszenia poprzez dodanie

artykutu 63 a.

Najwazniejsze proponowane zmiany w projekcie:

1. Zmian wymaga propozycja zwia,zana z mozliwoscia wykluczenia
Wykonawcow mocg art. 24. Propozyqa uchylenia art. 24 ust. 1 pkt 111 a) ustawy
Pzp i dodanie artykulu 24 ust. 2b ustawy Pzp zaweza w razgcy sposob krag
podmiotéw podlegajacych ewentualnemu ich wykluczeniu. Wskazanie, ze tylko
Wykonawcy, ktérzy realizowali dostawy lub ushigi moga podlega¢ wykluczeniu
pomijajagc Wykonawcow rob6t budowlanych jest niewlasciwe. Stwierdzié nalezy,
ze nadal funkcjonuje znaczna rzesza Wykonawcéw robét budowlanych, ktorzy
wykonywali roboty budowlane u Zamawiajacych w tym takze w Uczelniach,
ktérzy na skutek nie wykonyWania umowy w sposoéb nalezyty spowodowali
opdznienia zwigzane z przekazaniem do uzytkowania pomieszczef zwigzanych z
wykonywaniem badan i/lub pomieszczen administracyjnych do prac niezbednych
W tym zakres1e Zatem takze Wykonawcy rob6t budowlanych winni takze zostaé
Wykluczem z postgpowania na skutek wyrzadzenia szkody nie Wykonujqc
zamdwienia lub wykonujgc je nienalezycie. Jednoczeénie proponowana zmiana
ww. artykulu pozwala Zamawiajacemu na udowodnienie za pomoca dowolnych
srodkéw Wykonawcy dostaw lub ushug nienalezytego wykonania zamdéwienia,

natomiast propozycja zmiany ustawy wylgcza mozliwosé analogicznego dzialania
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w stosunku do Wykonawcy rob6t budowlanych. Jednakze z uwagi na
specjalistyczng wiedze w zakresie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
Dz.U.10.243.1623 z pézn. zm. i przepiséw wykonawczych do ww. ustawy,
konieczne jest poddanie pod orzecznictwo sgdéw powszechnych mozliwosci
stwierdzania w formie wyroku nienalezytego wykonywania robét budowlanych.
W konsekwencji powyzszego Zamawiajacy uzyskajg narzedzie do wykluczania

takich Wykonawc6w, jednakze informacja o Wykonawcach ktérym udowodniono

~w formie prawomocnego orzeczenia sadu nienalezyte wykonanie umowy winna

Zosta¢ upubliczniona.

2. Doprecyzowania wymaga proponowana zmiana art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy, w
kontekscie udzielania zamowiefi uzupeiajacych. Propozycja udzielania
zamowien uzupelniajeiéych bez okreslenia gémej granicy udzielenia zamdwienia
(obecnie do 20% zamoéwienia podstawowego) daje mozliwosé r62nej interpretacji

tak sformutowanego zapisu.

‘Czy mozna udzieli¢ zamoéwienia do 100% wartosci zaméwienia podstawowego,

czy np. 200% , 500% procent zaméwienia podstawowego ?. Tej informacji w

Ppropozycji nie ma.

3. Poszerzenie katalogu przestanek umozliwiajacych instytucjom naukowym
prowadzenie postgpowani w trybie zaméwienia z wolnej reki lub negocjacjt bez
ogloszenia dla dostaw/usiug stuzacych  wylacznie celom  badawczym,
doswiadczalnym lub rozwojowym, w tym w szczegélnoscei modyfikacja zapiséw

dotyczacych zaméwien dodatkowych i uzupetniajacych;

3. Stworzenie jasnej i czytelnej definicji razaco niskiej ceny w celu umozliwienia
(iﬂatwienia) odrzucania ofert, ktére nie daja gwarancji wylonienia wykonawcy

realizujacego zaméwienie w standardach wysokiej jakosci;

4. Wprowadzenie przestanki o dopuszczalnosci uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia w przypadku nieprzyznania zamawiajagcemu $rodkow

finansowych na nauke, stuzgcych sfinansowaniu zaméwienia publicznego;
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5. Rozszerzenie mozliwosci skorzystania przez instytucje naukowe z trybu
zaméwienia z wolnej reki, juz w sytuacii, gdy uniewaznieniu ulegnie nie dwa lecz
jedno (pierwotnie prowadzone) postepowanie realizowane w trybach

podstawowych, tj. przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

6. Mozliwos¢ uznawania za jedno zaméwienie (bez niebezpieczenstwa narazenia
si¢ na zarzut dzielenia zamowienia w celu obejscia przepiséw ustawy)
przedmiotu - zaméwienia, ktéry docelowo ma byé finansowany ze $rodkéw

jednego wydziatu lub w ramach jednego projektu badawczego.

Z wyrazami szacunku, /

e I

Prof. zw. dr hab. Wiestaw Bany$
Przewodniczagcy KRASP




