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OPINIA
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoél Polskich

dot. projektu ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

Po zapoznaniu si¢ z projektem Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich zglasza nastepujace uwagi:

Konferencja wyraza zadowolenie z prac nad poprawg organizacji badan
naukowych i wysoko ceni fakt uczestniczenia w konsultacjach rozwigzan
legislacyjnych.

Zgodnie z przedstawiong intencjg ustawodawcy powolanie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju ma shuzyé organizacji badan naukowych i prac
rozwojowych podejmowanych w ramach programéw o strategicznym
znaczeniu dla rozwoju cywilizacyjnego 1  gospodarczego kraju,
a w konsekwencji do koncentracji potencjatu naukowego kraju wokét tych
zadan. Jest to cel godny najszerszego wsparcia ze strony S$rodowisk
akademickich i naukowych.

Najwigce] negatywnych komentarzy 1 watpliwosci w  $rodowisku
akademickim budzi zapis o budowie, modernizacji i utrzymaniu w ramach
Centrum wiasnej infrastruktury badawczej (art. 4 ust. 1 pkt. 1). Posiadanie
bowiem wlasnego =zaplecza badawczego przez NCBR oznacza,
iz ustawodawca zamierza w ramach Centrum tworzy¢é nowe jednostki
naukowe, zamiast stymulowac integracj¢ jednostek wokot najlepszych juz
dzi$ istniejacych. Nadto zapisy proponowanej ustawy stwarzaja zagrozenie
braku obiektywizmu Centrum w jego dziataniu, na przyktad:

. zapis art. 4 ust. 1 pkt. 1 — praktycznie oznacza, iz Centrum staje si¢
jednostka naukowa w mysl ustawy o zasadach finansowania (art. 2 ust. 9 pkt.
g), ktéra migdzy innymi:

- otrzymuje dotacje statutowg w tym na rozwdj wilasnej infrastruktury
badawczej bez poddania si¢ procesowi kategoryzacji (art. 19 ust.1 pkt. 2 oraz
projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki art. 8 ust. 2),
- tworzy, modernizuje 1 utrzymuje wlasng infrastrukture badawcza
Z pominigciem przepisOw o zamowieniach publicznych (art. 20 ust. 4). Stawia
to Centrum w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozostatych jednostek
naukowych w Polsce, ktore od lat bezskutecznie zabiegaja o zmiane
niekorzystnych dla nich zapiséw ustawy o zamdéwieniach publicznych,

- moze bra¢ samodzielnie udziat w konkursach na realizacj¢ zadan
badawczych oglaszanych przez Centrum od drugiego roku swego istnienia
(art. 15),

- moze z mocy ustawy uczestniczy¢ w programach miedzynarodowych,

. art. 3 ust 1. pkt 6 dotyczacy udostgpnienie wiasnej infrastruktury
do realizacji zadan badawczych wymaga:

- w mys$l art. 3 ust. 1 pkt. 7 dokonywania samooceny, co podobnie jak
w przypadku art. 16 ust. 2 pkt. 2 prowadzi do sprzecznosci interesoéw,
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- w mysl art. 9 ust. 1, posredniego opiniowania przez Zespdt Ekspertéw
powolanych przez Centrum wlasnej infrastruktury badawczej Centrum.

Przy okazji oceny rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy podnoszona
Jest tez kwestia tego, ktore z wymienionych w ustawie funkcji Centrum, poza
budowa wlasnej infrastruktury badawczej, nie moga byé realizowane przy
pomocy obecnej struktury MNiSzW.

Przedstawiciele uczelni humanistycznych zwracaja uwage, iz zapisy
proponowanej ustawy wskazuja na technologiczno-gospodarcza orientacje
Centrum, bowiem nie jest jasne czy dzialania Centrum obejma réwniez
badania naukowe z obszaréw nauk humanistyczno-spotecznych.

Uwagi szczegolowe:

. brak zapisu w art. | trybu zmian statutu Centrum,

. analiza art. 2 oraz art. 3 wskazuje na niekonsekwencje zapisow, gdyz
jezeli art. 2 ust. 1 rozdziela zarzadzanie i finansowanie strategicznych
programéw, to w art. 3. ust. 1 elementem zarzadzania nie powinno
by¢ finansowanie zadan badawczych (pkt. 5),

. zapis art. 13 ust. 2 powinien odr6zni¢ Dyrektora Biura Centrum
od Dyrektora Centrum,
. jezeli przyjac, ze jednym z gléwnych celéw powolania Centrum jest

przeciwdzialanie rozproszeniu potencjatu naukowego w Polsce, to koficowy
zapis art. 15 powinien zawiera¢ zdecydowanie wyzsza kwote dla jednostek
organizacyjnych startujacych w konkursie niz obrét roczny na poziomie 2 mln
z1. Jednostki takie maja bowiem zbyt mala mase krytyczna do realizacji zadan
badawczych oglaszanych przez Centrum, ktoére zgodnie z uzasadnieniem
do projektu (str. 1 i 4) moze mie¢ wartos$¢ przekraczajaca 100 min zi,

. praktyczna realizacja art. 18 moze by¢ utrudniona ze wzgledu na brak
w skladzie Rady przedstawiciela administracji rzadowej reprezentujacego
dzialy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa (atr. 11. ust. 2 pkt. 3),

. zakladany w uzasadnieniu do projektu ustawy koszt funkcjonowania
Centrum réowny 4 % wartos$ci zarzadzanych programow w ujeciu rocznym
(str. 8) wydaje si¢ by¢ zawyzony. W projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zasadach finansowania nauki (art. 7 ust. 2) kieruje si¢ na projekty
zarzadzane przez Centrum nie mniej niz 10% s$rodkéw przeznaczonych
na nauke¢ z budzetu panstwa. Oznacza to coroczne kierowanie na koszt
funkcjonowania Centrum kwot o minimalnej wartoéci okolo trzydziestu paru
milionéw zlotych.
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