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Prof. Stanistaw Karpifiski
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Rildoe W. Gy,

wedlug rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

stosownie do postanowieti § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin Pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pbzn. zm.), przesytam
w zalaczeniu projekt rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmienidjqcego
rozporzqdzenie w sprawie warunkéw i trybu udzielania pombcy publicznej i pomocy de
minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badaﬁ i Roéwoju, z uprzejma prosba

0 zgloszenie ewentualnych uwag, takze w wersji elekironicznej, na adres: maria.latanowicz-

nowak@nauka.gov.pl, w terminie 30 dni od daty otrzymania projektu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi w ww. terminie pozwole sobie

“uznaé za akceptacje projektu.

Z wyrazami szacunku

Otrzymuja:
1) Narodowe Centrum Nauki;
2) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnosé™;
3) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
4) Konferencja Rektor6w Zawodowych Szk6t Polskich;

ul. Wspélna1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 629 57 03, faks: (22) 529 26 15, e-mail: sekretariat.skst@nauka.gov.pl, wwwmnauka.gov.pl



5) Polska Komisja Akredytacyjna;

6) Polska Akademia Nauk;

7) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
8) Rada Gléwna Instytutéw Badawczych;

9) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan™;
10)Polska Akademia Umiejetnosci;

11)Konferencja Rektor6w Akademickich Szkot Polskich;
12)Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

13)Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢™;

14)Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

15)Business Centre -Club;

16)Rada Miodych Naukowcow;

17)Komitet Polityki Naukowej.




Projektz dnia 23.02.2612 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGOY

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu udzielania pemocy publicznej
i pomocy de minimis za po§rednictwem Narodowego Centrum Badas i Rozweju

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455
i Nr 185, poz. 1092) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej 1 pomocy de minimis
za posrednictwem Narodowego Centrum Badat i Rozwoju (Dz. U. Nr 215, poz. 1411)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 2 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) badania podstawowe, badania przemystowe lub prace rozwojowe, okreslone w art. 30
rozporzadzenia w sprawie wylaczeri blokowych;”; ~

2) w§3 wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»»3) przedsigbiorcom prowadzacym dzialalnoéé w sektorze weglowym w rozumieniu
decyzji Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
ulatwiajace] zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. UE L 336
z21.12.2010, str. 24);;

3) w § 5 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
»4) konsorcjum naukowym - nalezy przez to rozumieé konsorcjum naukowe
W rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania
nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 4551 Nr 185, poz. 1092).”; .

4) w§6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»-1. O pomoc publiczng oraz pomoc de minimis udzielana za posrednictwem Centrum

moze ubiega¢ sie przedsicbiorca, w tym przedsiebiorca wchodzacy w sklad
konsorcjum naukowego.”, ‘

Y Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dzialem administracji rzadowej — nauka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt I rozporzadzenia Prezesa Radv Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 248, poz. 1483).
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»1a. Wniosek o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu
konsorcjum naukowego moze zlozv¢ jednostka naukowa.”™;

5) § 14 otrzymuje brzmienie:

»$ 14. 1. Intensywnos¢ pomocy publicznej udzielanej mikro- lub matemu przedsiebiorcy
ulega zwickszeniu o 20 punktéw procentowych dla badan przemystowych oraz o 20
punktéw procentowych dla prac rozwojowych.

2. Intensywno$¢ pomocy publicznej udzielanej $redniemu przedsiebiorcy ulega
zwigkszeniu o 10 punktéw procentowych dla badan przemystowych oraz o 10 punktow
procentowych dla prac rozwojowych.”;

6) po § 18 dodaje sie § 18a w brzmieniu:

,»§ 18a. 1. Srodki finansowe przekazywane jednostce naukowej na realizacje projektu
w ramach konsorcjum naukowego stanowia w calosci pomoc publiczng dla
przedsiebiorcy wchodzacego w skiad tego konsorcjum, jezeli:

1) prawa majatkowe wynikajace z uzyskanych wynikéw badan podstawowych, badan
przemystowych lub prac rozwojowych, bedacych efektem dziatalnosci jednostki
naukowej w ramach projektu, sa przekazywane w catosci przedsiebiorcy;

2) udziat jednostki naukowej w realizacji projektu ma charakter niezaleznej
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, majacej na celu powickszenie zasobow wiedzy
i lepsze zrozumienie podstaw zjawisk i obserwowalnych faktow.

2. Pomoc publiczna na realizacje projektu w ramach konsorcjum naukowego moze
by¢ udzielona pod warunkiem, ze:

1) przedsiebiorca wniesie wkiad finansowy do projektu w wysokosci odpowiadajgce]
co najmniej réznicy pomiedzy catkowitg wamtosmac kosztow kwalifikowalnych
a kwotg udzielonej pomocy publicznej;

2) prawa majatkowe, o ktérvch mowa w ust. 1 pkt 1, zostang przeniesione na
przedsigbiorcg wytacznie w celu zastosowania Wymkéw projektu w jego
dziatalnodci gospodarczej;

3) jednostka naukowa zachowa prawo do publikowania wynikdw projektu w zakresie,
w jakim pochodzg one z prowadzonych przez nig badan podstawowych, badan
przemystowych lub prac rozwojowych;

4) jednostka naukowa zachowa prawo do wykorzystania nowej. wiedzy zdobytej

w trakcie realizacji projektu do jej niezalezne] dziatalnosci badawczo-rozwojowej, -

majacej na celu powickszenie zasobdéw wiedzy i lepsze zrozumienie podstaw - -
zjawisk i obserwowalnych faktow, w tym dziatalnosei prowadzonej we wspdtpracy,
oraz dziatalnosci dydaktyczne;j.

3. W przypadku zlozenia wniosku przez jednostke naukowa w imieniu konsorcjum
naukowego Intensywnos¢ udzielanej pomocy publicznej jest ustalana z uwzglednieniem
statusu przedsigbiorcy lub przedsiebiorcoéw wchodzacych w sktad konsorcjum i kategorii
badan lub prac planowanych do realizacji w projekcie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za
posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 215, poz. 1411), ZWanego
dalej ,,rozporzadzeniem”, wynika z potrzeby dostosowania rozporzadzenia do nowych trendéw
pojawiajacych sie na rynku badas naukowych, poprzez wprowadzenie nowego mechanizmu
wsparcia okreslonego we Wspélnotowych zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalnoé¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna (Dz. Urz. UE C 323 z 30.12.2006, str.1).
Mechanizm ten, zwany poérednia pomoca publiczng, zaklada realizacje projektu przez
przedsigbiorce oraz jednostke naukows (w ramach konsorcjum naukowego), przy czym érodki
finansowe przekazywane jednostce naukowej na realizacje projektu w ramach konsorcjum
naukowego stanowig w catodci pomoc publiczng dla przedsigbiorcy. Rozpowszechniajgcy sie na
rynku $wiatowym trend realizacji badas naukowych przez konsorcja naukowe, w ktorych skiad
wehodza podmioty reprezentujace sektor nauki oraz gospodarki wymusza od twércéw prawa
stworzenie takich instrumentéw, ktére w spos6b zgodny ze wszelkimi normami dotyczacymi
pomocy publicznej i konkurencyjnoéci, umozliwia realizacj¢ projektéw w ramach kooperacji
nauki i biznesu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz zmiany wychodza naprzeciw zardwno oczekiwaniu
dysponenta $rodkéw publicznych, ktérego zadaniem jest rozdysponowywanie ich w sposob
celowy, jak i zapotrzebowaniu rynku. Przedmiotowe zmiany sa zgodne z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wsp6lnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogblnym rozporzadzeniem
W sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 7 09.08.2008, str. 3).. ’

Zmiany rozporzadzenia dotycza § 2, § 3, § 5, § 61§ 14. Wprowadza sie réwniez nowy
§ 18a. : ’ :

Proponowana zmiana § 2 ust. 1 pkt 1 polega na doprecyzowaniu, iz pomoc publiczna
udzielana jest za pogrednictwem Centrum na badania podstawowe, badania przemystowe lub
prace rozwojowe. Z obowiazujacej obecnie normy, w zwiazku z uzyciem spéjnika ,i”, moze
wynikaé, iz Centrum udziela na podstawie rozporzadzenia jedynie pomocy publicznej tacznie na
badania podstawowe, badania przemystowe i prace rozwojowe. Jest to sformulowanie mylace
imoze stanowi¢ o ograniczeniu mozliwoéci dofinansowania projektéw naukowych przez
Centrum. Przedmiotowa zmiana § 2 ust. 1 umozliwi Centrum dokonywanie wsparcia takze na
niektore rodzaje badan czy prac (w przypadku  zidentyfikowania takiej. koniecznosci
1 potwierdzenia jej celowosci). :

Przepis § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w aktualnym brzmieniu zawiera odwotanie ‘do
nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Rady nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. W .sprawie -
pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz. WE L 205 z 02.08.2002, str. 1, z pozn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, . 2, str. 170). Od dnia 1 stycznia 2011 1.’
kwestie dotyczace pomocy dla sektora weglowego okreslone sg w decyzji Rady 2010/787/UE
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych
kopali wegla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24). W projekcie rozporzadzenia wprowadza
si¢ odpowiednig zmiane ww. przepisu w tym zakresie. '

Zmiana § 5 pkt 4 rozporzadzenia polega na dodaniu definicji konsorcjum naukowego
W rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pozn. zm.). Pozwala to zachowaé spdjnos¢ terminologiczna

(U8}



z wymieniona ustawa, poprzez odniesienie si¢ do okreslenia grupy jednostek organizacyjnych,
w ramach ktorej przedstawiciele gospodarki i $wiata nauki realizuja wspoélne przedsigwziecie.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiane § 6 wust. 1, polegajaca na
doprecyzowaniu, iz o pomoc publiczna oraz pomoc de minimis udzielang za posrednictwem
Centrum moze ubiega¢ si¢ réwniez przedsiebiorca wchodzacy w skiad konsorcjum naukowego.
Nastepstwem tego jest dodanie ust. 1a normujacego, iz wniosek o udzielenie pomocy publicznej
lub pomocy de minimis w imieniu konsorcjum naukowego moze ztozy¢ jednostka naukowa.

W § 14 wprowadza si¢ zmiane, zgodnie z ktdéra zwigkszenie intensywnosci pomocy
publicznej udzielanej  mikro-, malemu lub sredniemu przedsiebiorcy nastepuje nie tylko
w przypadku, gdy jest on wnioskodawca, ale réwniez gdy jest np. czlonkiem konsorcjum
naukowego realizujacego projekt w sposéb okreslony w § 18a, kiedy to wniosek o udzielenie
pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu konsorcjum naukowego moze zlozyé
jednostka naukowa. Dotychczasowa norma wskazywala na to, iz intensywno$¢ pomocy
publicznej ulega zwigkszeniu wylacznie w przypadku udzielania jej mikro-, matemu lub
Sredniemu przedsiebiorcy, ktorzy zarazem sg wnioskodawcami. Stanowilo to o ograniczeniu
katalogu podmiotéw realizujacych wspdlnie projekt i o niedopasowaniu przepisu do oczekiwan
rynku.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowy § 18a, regulujacy mechanizm tzw.
posredniej pomocy publicznej dla przedsigbiorcy, w przypadku dofinansowania ze $rodkéw
publicznych udzielanego przez Centrum na realizacje projektu w ramach konsorcjum
naukowego. Przepisy ww. paragrafu wskazuja, w jakim przypadku wsparcie finansowe dla
Jjednostki naukowej nalezy traktowac w catosci jako pomoc publiczng udzielong przedsiebiorcy
realizujgcemu wspélnie z ta jednostka projekt w ramach konsorcjum naukowego. Udzielenie
pomocy publicznej przedsiebiorcy nastapi w przypadku spetnienia facznie ponizszych przestanek
(ust. 1):

1) prawa majatkowe wynikajace z uzyskanych wynikéw badah podstawowych, badan
przemystowych lub prac rozwojowych, bedacych efektem dziatalnosci jednostki naukowej
w ramach wspdlnie realizowanego projektu, sa przekazywane w catosci przedsiebiorcy;

2) udziat jednostki naukowej w projekcie ma charakter niezaleznej dziatalno$ci badawczo-

- rozwojowej (ktéra nalezy definiowal zgodnie ze Wspolnotowymi zasadami ramowymi
dotyczacymi pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng, rozdziat
3.1.1. Finansowanie dzialalno$ci niegospodarczej ze §rodkéw publicznych).

Konsekwencja dodania powyzszego przepisu jest unormowanie zawarte w ust. 2,
stanowiacym o mozliwosci udzielenia pomocy publicznej w przypadku spelmema wszystkich
okreslonych w przedmiotowym ustepie warunkow. :

Przepis ust. 3 okresla zasady ustalania intensywno$ci pomocy pubhczneJ udmelanej_
przedsigbiorcy, w przypadku zlozenia wniosku przez jednostke mnaukows w ' imieniu
konsorcjum naukowego, w ktorego sktad wchodzi przedsiebiorca. Intensywnosé ta, zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, bedzie

- okreslana z uwzglednieniem statusu przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow wchodzacych w skiad
konsorcjum (mikro-, maly, $redni albo duzy przedsigbiorca) i kategorii badaf lub prac
planowanych do realizacji w projekcie (badania podstawowe, badania przemystowe lub prace
rOZWOjOowe).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 63. poz. 597).



Wstepna opinia o zgodno$ci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Furopejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na sytuacje prawna i ekonomiczng podmiotoéw, ktdére beda
otrzymywa¢ za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju $rodki finansowe na
realizacj¢ projektow obejmujacych badania podstawowe, badania przemystowe lub prace
rozwojowe. Projekt rozporzadzenia dotyczy przedsiebiorcéw oraz jednostek naukowych
wspolpracujacych z przedsigbiorcami w ramach konsorcjow naukowych.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostat skierowany do:
1) Narodowego Centrum Nauki;
2) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$é™;
3) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
4) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;
5) Polskiej Komisji Akredytacyjne;;
6) Polskiej Akademii Nauk; ,
7) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;
8) Rady Glownej Instytutéw Badawezych; :
9) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”; -
10)Polskiej Akademii Umiejetnoéci;
11)Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;
12) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;
13)Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé™;
14) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej;
15)Business Centre Club;
16)Rady Mtodych Naukowcow;
17)Komitetu Polityki Naukowe;.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacii. Publicznej na stronie .
podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z art. 5. ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pbzn. zm.). ‘ ,

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. o

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa - -
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego . e

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa 1
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia w spos6b posredni bedzie pozytywnie wptywaé na rynek pracy.
Wsparcie oferowane przez Centrum na podstawie instrumentu prawnego przewidzianego
niniejszg regulacja (czyli tzw. posredniej pomocy publicznej) przyczyni sie do rozwoju
przedsigbiorstw, podniesienia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosei, co w dalszej perspektywie
wplynie na stan zatrudnienia oraz na rozwéj rynku pracy.

6



5. Wplyw projektowanej regulacji na kénkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejdcie w zycie rozporzadzenia bedzie miato posredni jak i bezposredni wplyw na
konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki. Pozytywne zmiany beda polegaé na
podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorcdw réwniez na rynkach zewnetrznych.

6. Wplyw pfojektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejécie w zycie rozporzadzenia bedzie miato posredni wptyw na sytuacje 1 rozwdj regionow.
Srodki finansowe przekazane beneficjentom pomocy beda oddziatywaly na rozwéj regionu,
poprzez rozwoj lokalnych przedsigbiorcéw, jak tez tworzenie powiazan kooperacyjnych
przedsigbiorcéw z jednostkami naukowymi.



