Projekt z dnia 22 pazdziernika 2008 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO'

z dnia 2008 r.

Zzmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli
realizacji badan naukowych, prac rozwojowych i innych zadan
finansowanych ze srodkéw finansowych na nauke oraz wydatkowania tych srodkow

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2008 r. Nr 169, poz. 1049) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 7 czerwca 2005 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli realizacji badan naukowych, prac rozwojowych i
innych zadan finansowanych ze $rodkéw finansowych na nauke oraz wydatkowania tych
srodkéw (Dz. U. Nr 106, poz. 898) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) ustawa - ustawe z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki;

2) organ kontrolujacy - ministra wtasciwego do spraw nauki;
3) kontrolujacy - osob¢ upowazniona do przeprowadzenia kontroli, w tym eksperta, o ktérym

mowaw § 3
4) podmiot kontrolowany - jednostk¢ naukowa realizujaca zadania, ktérej przekazano srodki

finansowe przyznane przez ministra wlasciwego do spraw nauki, w ktdrej przeprowadzana
jest kontrola.”;

2)w§ 2:
a) uchyla si¢ ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

! Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowe;j - nauka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 216, poz. 1596).



»2.Organ kontrolujacy zarzadza przeprowadzenie kontroli, okreslajac  podmiot
kontrolowany, zadania podlegajace kontroli, termin kontroli oraz wyznacza sklad zespotu
kontrolujacego.”;

3)§3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kontrole przeprowadzaja osoby zatrudnione w urzedzie obstugujacym organ
kontrolujacy, w tym cztonkowie rad naukowych oraz eksperci wtasciwi ze wzgledu na przedmiot
kontroli niebgdacy pracownikami tego urze¢du, z wytaczeniem oséb zatrudnionych w podmiocie
kontrolowanym.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na eksperta naukowego wyznacza si¢ osobg posiadajaca stopien naukowy doktora lub
doktora habilitowanego w dziedzinie nauki odpowiedniej ze wzgledu na merytoryczny zakres
kontroli. W przypadkach uzasadnionych specyfika kontroli ekspertem moze by¢ wyjatkowo
osoba nie posiadajaca stopnia naukowego. Na wniosek Ministra kandydat na eksperta moze by¢
wskazany przez zespot specjalistyczny lub interdyscyplinarny albo zesp6t roboczy powotany na
podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na eksperta finansowego wyznacza si¢ bieglego rewidenta, gléwnego ksiggowego lub
zastepceg gtdwnego ksiggowego albo osobg posiadajaca uprawnienia do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych w rozumieniu przepisOw o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (Dz. U. Nr. 120, poz. 1022) i posiadajaca wyksztalcenie wyzsze.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:;

»71. W danym roku kalendarzowym ta sama osoba moze uczestniczy¢ jako ekspert w nie
wigcej niz siedmiu kontrolach™;

4) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. Kontrolg przeprowadza si¢ na podstawie postanowienia i imiennego upowaznienia
wydanego przez organ kontrolujacy.
2. Upowaznienie zawiera:
1) datg wydania oraz numer upowaznienia;
2) podstawe prawna przeprowadzenia kontroli;
3) imig i nazwisko kontrolujacego;
4) nazwg i siedzibg¢ podmiotu kontrolowanego;
5) przedmiot i zakres kontroli;
6) terminy kontroli;
7) termin waznoS$ci upowaznienia;



8) pieczec urzgdowa i podpis organu kontrolujacego.”;
5) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. 1. Przed przystapieniem do kontroli kontrolujacy zawiadamiaja kierownika podmiotu
kontrolowanego o zadaniach podlegajacych kontroli, okazujac dokumenty tozsamosci i imienne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli udzielone przez organ kontrolujacy.

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego zapewnia kontrolujacym warunki niezbg¢dne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli.”;

6) po § 4 dodaje si¢ § 4a - §4c¢ w brzmieniu:

,»$ 4a. 1. Kontrolujacy ma prawo do:
1) swobodnego wstepu do obiektéw i pomieszczen podmiotu kontrolowanego;
2) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, z zachowaniem przepisOw o
ochronie tajemnic ustawowo chronionych;
3) zadania od wiasciwego organu podmiotu kontrolowanego oraz pracownikéw tego podmiotu
ustnych i pisemnych wyjasnien;
4) zabezpieczania dowodow.

2. Kontrolujacy moze zada¢ sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli
uwierzytelnionych odpisow lub wyciagéw z dokumentéw oraz kopii dokumentéw, ktdrych
zgodno$¢ z oryginatem potwierdza kierownik komorki organizacyjnej, w ktérej si¢ znajduja.

3. Wiasciwy organ podmiotu kontrolowanego zapewnia kontrolujacemu warunki niezbgdne
do sprawnego przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, a w szczegdlnosci udostepnia obiekty,
urzadzenia 1 dokumenty oraz umozliwia udzielanie wyjasnien przez pracownikéw podmiotu
kontrolowanego.

§ 4b. 1. Wiasciwe organy podmiotu kontrolowanego oraz pracownicy tego podmiotu
udzielaja ustnych lub pisemnych wyjasnien w wyznaczonym przez kontrolujacego terminie.

2. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy sporzadza protokét, ktéry podpisuje kontrolujacy oraz
udzielajacy wyjasnien wilasciwy organ podmiotu kontrolowanego lub pracownik tego podmiotu.

§ 4c. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
czynnosci kontrolnych dowodéw.

2. Do dowodow zalicza sig:

1) dokumenty;

2) wyjasnienia udzielane przez wlasciwe organy podmiotu kontrolowanego oraz pracownikoéw
tego podmiotu;

3) zabezpieczone przedmioty.

3. Zebrane w toku postgpowania kontrolnego dowody kontrolujacy, w razie potrzeby,
zabezpiecza w siedzibie podmiotu kontrolowanego w oddzielnym, zamknigtym pomieszczeniu
albo oddaje na przechowanie za pokwitowaniem organowi podmiotu kontrolowanego lub
upowaznionemu pracownikowi tego podmiotu.”;



7) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Ekspert przedstawia wyniki przeprowadzonej kontroli w protokole z kontroli. Protokét

powinien zawiera¢ opis realizacji zadania wedlug stanu faktycznego stwierdzonego w toku
kontroli oraz informacje, o ktérych mowa w § 6-8.”;

8) § 6 otrzymuje brzmienie:
,»$ 6. Protok6t z kontroli przeprowadzonej przez eksperta naukowego powinien zawiera¢ w

szczegollnosci oceng zasadnosci wydatkowania srodkow finansowych na faktycznie zrealizowany
zakres rzeczowy zadania lub cel badawczy, a ponadto:

1y

2)

dla zadan zakonczonych - ustalenie stanu faktycznego prac wykonanych w ramach realizacji
zadania oraz poréwnanie ich z zakresem rzeczowym zadania okre§lonym w decyzji lub w
umowie dotyczacej realizacji tego zadania;

dla zadan w trakcie realizacji - oceng mozliwosci osiagnigcia zatozonego celu lub celéw
badawczych, z uwzglednieniem faktycznego stanu zrealizowanego zakresu rzeczowego
zadania, w tym oceng¢ harmonogramu realizacji pracy.”;

9) § 7 otrzymuje brzmienie:

,»$ 7. Protokoét z kontroli przeprowadzonej przez eksperta budowlanego powinien zawiera¢ w

szczegblnosci ustalenia i oceny dotyczace:

1y

2)

1y

2)

3)

w zakresie projektu budowlanego:

a) zgodnosci projektu z obowiazujacymi Polskimi Normami,

b) posiadania przez projektantéw odpowiednich uprawnien budowlanych oraz posiadania
przez kontrolowana jednostk¢ wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwiazan
projektowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

w zakresie realizacji inwestycji budowlanej:

a) zgodnosci zakresu prac budowlanych z zakresem rzeczowym zadania,

b) przestrzegania przepisOw prawa budowlanego,

¢) jakosci wykonanych prac budowlanych,

d) prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu realizacji inwestycji,

e) zgodnosci wykonania prac budowlanych z przyjetym harmonogramem ich realizacji oraz
harmonogramem ptatnosci.”;

10) § 8 otrzymuje brzmienie:

,»$ 8. 1. Protokét z kontroli przeprowadzonej przez eksperta finansowego powinien zawierac:

ocen¢ wykorzystania $rodkéw finansowych pod wzgledem zgodno$ci z przepisami: o

finansach publicznych, o rachunkowosci oraz o zaméwieniach publicznych;

ocen¢ zgodnos$ci dokumentacji finansowej kontrolowanej jednostki z informacjami

zawartymi w raportach 1 sprawozdaniach, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w

decyzji lub w umowie;

ustalenia dotyczace wysokosci wykorzystanych srodkéw finansowych, z tym ze:

a) w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z decyzja lub umowa albo z przepisami prawa -
informacj¢ o nieprawidtlowo wydatkowanych kwotach oraz wskazanie naruszonego
przepisu,



b) w odniesieniu do kontroli po zakonczeniu zadania - informacj¢ o wysokosci kwot
niewykorzystanych na realizacj¢ zadania.
2. Kontrola przeprowadzana przez eksperta finansowego w ramach kontroli merytorycznej
powinna by¢ poprzedzona kontrola przeprowadzona przez eksperta naukowego, a takze, w razie
potrzeby, przez eksperta budowlanego.”;

11) uchyla sie § 9;
12) po § 9 dodaje si¢ § 9a — 9¢ w brzmieniu:

»$ 9a. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore
przekazuje si¢ kierownikowi podmiotu kontrolowanego celem ich podpisania.

§ 9b 1. Wiasciwy organ podmiotu kontrolowanego moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienia dotyczace przyczyn tej
odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez wtasciwy organ podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego.

§ 9c. 1. W przypadku zgloszenia przez podmiot kontrolowany pisemnych uwag i zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole kontroli, organ kontrolujacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
dodatkowych czynnosci kontrolnych.

2. W przypadku stwierdzenia przez organ kontrolujacy zasadno$ci zgloszonych uwag i
zastrzezen, dokonuje on zmian w protokole kontroli i1 przekazuje go podmiotowi
kontrolowanemu.

3. W przypadku nieuwzglednienia przez organ kontrolujacy zgtoszonych uwag i zastrzezen,
w calosci lub w czgSci, sporzadza on stanowisko na pisSmie i1 przekazuje je podmiotowi
kontrolowanemu.

4. Podpisanie protokotu kontroli przez podmiot kontrolowany powinno nastapi¢ w terminie
14 dni od dnia otrzymania zmienionego protokotu, o ktérym mowa w ust. 2, lub stanowiska, o
ktérym mowa w ust. 3. Przepisy § 9b stosuje si¢ odpowiednio.

5. Niepodpisanie w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, lub odmowa podpisania protokotu po
przeprowadzeniu postgpowania, o ktéorym mowa w ust. 1- 4 nie stanowia przeszkody w
przekazaniu podmiotowi kontrolowanemu wystapienia pokontrolnego.”;

13) w § 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na podstawie protokotu z kontroli, po rozpatrzeniu zgltoszonych uwag i wyjasnien,
sporzadza si¢ raport z kontroli zawierajacy zalecenia i wnioski pokontrolne.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Raport z kontroli zatwierdza organ kontrolujacy.”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. Organ kontrolujacy przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego wystapienie
pokontrolne, sporzadzone na podstawie raportu z kontroli, zawierajace zalecenia i wnioski
pokontrolne.”;

14) po § 10 dodaje si¢ § 10a w brzmieniu:

»$ 10a. Kierownik podmiotu kontrolowanego jest obowiazany, w terminie okreslonym w
wystapieniu pokontrolnym, nie krétszym niz 14 dni, poinformowa¢ organ kontrolujacy o
sposobie wykorzystania wnioskow oraz o podjgtych dziataniach zmierzajacych do wykonania

zalecen oraz o terminie ich ostatecznego wykonania.”.

§ 2. Kontrole rozpocze¢te przed dniem wejScia w Zycie zmian do rozporzadzenia
prowadzone sg na dotychczasowych zasadach

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO



UZASADNIENIE

Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 7 czerwca 2005 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli realizacji badan naukowych, prac rozwojowych i
innych zadan finansowanych ze $rodkéw finansowych na naukg¢ oraz wydatkowania tych
srodkéw (Dz. U. Nr 106, poz. 898), wykonujacego upowaznienie zawarte w art. 20 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr 169, poz.
1049) wraz z projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdélowego trybu dokonywania kontroli uczelni
1 zwiazkéw uczelni (Dz. U. Nr 24, poz. 151), wykonujacego upowaznienie zawarte w art. 34 ust.
3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z p6zn. zm.) ma na celu ujednolicenie zasad i trybu przeprowadzania kontroli realizowanej przez
ten sam organ — Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, na dotychczas odmiennych zasadach.
Jednoczesnie obydwa projekty przewiduja jednolity tryb postgpowania przy zarzadzaniu
kontroli, doprecyzowuja tres¢ wydawanych upowaznien do przeprowadzania Kkontroli,
ujednolicaja nomenklaturg, jak réwniez katalog oséb, w tym ekspertéw, uprawnionych do
przeprowadzania kontroli. W obydwu wyzej wspomnianych projektach zmian do rozporzadzen
wprowadzono jednolita procedurg podpisywania protokotéw z kontroli przy zachowaniu zasady
kontradyktoryjnosci postgpowan kontrolnych, zgodnie z ktéra podmiot kontrolowany jest
uprawniony do zglaszania zastrzezen do ustalen kontrolujacych a organ kontrolujacy jest
zobowiazany do rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen. Ponadto w obydwu projektach zmieniono
zapis ograniczajacy liczbg kontroli, do przeprowadzenia ktérych, w danym roku, uprawniony
jest jeden ekspert, rozszerzajac ich liczbg do 7, co ma zwiazek z pojawiajacymi si¢ trudnosciami
w pozyskiwaniu ekspertow, w szczegdlnosci ekspertow finansowych, do wykonywania

czynnosci kontrolnych.

W przedktadanym projekcie rozporzadzenia dodano stowniczek, przepis regulujacy tresc¢
upowaznienia do przeprowadzania kontroli, jak réwniez doprecyzowano uprawnienia
1 obowiazki kontrolujacego. Wprowadzono réwniez zasadg podpisywania protokotéw z kontroli

zarOwno przez kontrolujacego, jak 1 wspomniang powyzej mozliwos¢ odmowy podpisania



protokotu oraz zgloszenia uwag do jego tresci. Jednocze$nie doprecyzowano, iz niepodpisanie
protokolu przez podmiot kontrolowany, po rozpatrzeniu ewentualnych zastrzezen, nie

wstrzymuje wystosowania wystapienia pokontrolnego.

W tresci projektu uporzadkowano i zunifikowano jednocze$nie terminy na zgloszenie
zastrzezenn, odmowe¢ podpisania protokolu oraz odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,

dostosowujac je do termindéw wynikajacych z ustawy o zasadach finansowania nauki.

Proponuje sig, aby projektowane zmiany rozporzadzenia weszty w zycie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Opinia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULAC]I
1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt prawny

Zmiany w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym do ustawy o zasadach finansowania nauki
adresowane jest do jednostek naukowych realizujacych badania naukowe, prace rozwojowe
i inne zadania finansowanych ze $rodkéw finansowych na nauke¢ przyznane przez ministra
wlasciwego do spraw nauki.

Wprowadzenie zmian do rozporzadzenia uporzadkuje przepisy dotyczace kontroli
przeprowadzanych przez ministra wlasciwego do spraw nauki i1 szkolnictwa wyzszego

a jednoczes$nie uczyni bardziej precyzyjnymi przepisy stosowane dotad.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zmiany rozporzadzenia z uwagi na charakter wprowadzanych zmian zostanie skierowany
do zaopiniowania nast¢pujacym partnerom spotecznym:

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”, Krajowej Radzie
Nauki ZNP.

Ponadto rozporzadzenie zostanie przestane do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom
srodowiskowym: Parlamentowi Studentéw RP, Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego,
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich,
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, a takze Niezaleznemu Zrzeszeniu
Studentéw oraz Zrzeszeniu Studentéw Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie
z przepisami ustawy z dania 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. Nr 169, poz.1414), a takze udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.



3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanych zmian do rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych zmian w przepisach rozporzadzenia nie b¢dzie miata wptywu na

rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie zmian do rozporzadzenia nie begdzie miata wplywu na konkurencyjnos$c

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Zmiany w rozporzadzeniu nie beda mialy wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny kraju.
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