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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

MNISW-DS-SSW-6001-437-139/ES/ 11 Warszawa, dnia ‘25 sierpnia 2011 r.
Wg rozdzielnika

Stosownie do uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.) przesylam w zalgczeniu projekt
rozporzadzenia w sprawie zakresu danych i informacji objetych wnioskiem o wydanie
pozwoienia na utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposobu pobierania i wysokosci oplaty
na wydatki zwigzane z kosztami postgpowania opiniodawczego - z uprzejma prosba
o zgloszenie uwag w mozliwie krotkim terminie, jednak nie pozniej niz do 30 dni od dnia
otrzymania pisma. Réwnoczesnie informuje, iz brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie

pozwole sobie uznac za akceptacje projektow.

W przypadku zgloszenia uwag bede zobowigzana za przestanie ich réwniez droga

elektroniczng na adres: rozporzadzenia@mnisw.gov.pl.
Yacze wyrazy szacunku

z up. Ministra

SEXRET TANU

¢
3
pict Maria B, OrfoWwska

Otrzymuja:
1. Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego
2. Pafstwowa Komisja Akredytacyjna

3. Centralna Komisja do Spraw Stopni 1 Tytutéw |



4. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskiéh
5. Konferencja Rektor6w Zawodowych Szkét Polskich

6.
7
8
9

Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych

. Konferencja Episkopatu Polski
. Polska Akademia Nauk
. Rada Gléwna Instytutéw Badawczych

- 10. Polska Akademia Umiejetnosci
11. Komitet Polityki Naukowej
12. Kom1tet Ewaluacji Jednostek Naukowych

13. Narodowe Centrum Bada# i Rozwoju

14. Narodowe Centrum Nauki
15. Rada Miodych Naukowcéw
16. Parlament Stu(_ientéw RP

17. Krajowa Reprezentacja Doktorantéw

18. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

19. Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych ,,Lewiatan”

20. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

21. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawc6w
22. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnoé¢”

23, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
24. Rada Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki Zwiazku Nauczyc1elstwa Polskiego

25. Zwiazek Rzemiosta Polsk1ego

26. Forum Zwiazkéw Zawodowych
27. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$é”

28. Wolne Zwiazki Zawodowe ,,Sierpiet 80 Zarzad Krajowy

29, Zrzeszenie Studentdw Polskich

30. Niezalezne Zrzeszenie Studentéw



Projekt z dnia 18.08.2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGOY

W sprawie zakresu danych i informacji objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia na
utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposobu pobierania i wysokosei oplaty na wydatki
zwigzane z kosztami postepowania opiniodawczego

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pbsn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ L. 1. Wniosek o udzielenie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej, zwany dalej
,»whioskiem”, wraz z zalgcznikami, sktada sie do ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
WYyiszego.

2. Wniosek zawiera: : :

1) imig, nazwisko i miejsce zamieszkania, albo nazwe, numer z Krajowego Rejestru
Sadowego lub innego whasciwego rejestru i siedzibe zatozyciela;

2) nazwe uczelni;

3) okreslenie siedziby uczelni; _ :

4) okreslenie wysokosci i rodzaju $rodkéw majatkowych, ktére zalozyciel przeznacza na
utworzenie uczelni, wraz z zobowigzaniem do ich przekazania na wilasno$é tworzonej

. uczelni;

5) okreflenie Zrédel i sposobu finansowania uczelni;

6) okreSlenie jednostek organizacyjnych uczelni oraz kierunkéw studiéw i pozioméw
ksztalcenia, ktére beda prowadzone przez te jednostki;

7) uzasadnienie potrzeby utworzenia uczelni, w szczegllnosci potrzeb rynku pracy i sytuacji
demograficznej regionu; '

8) informacje o zaktadanych rozmiarach ksztatcenia w podziale na poszczegblne kierunki,
formy studiéw i poziomy ksztatcenia oraz o sposobie monitorowania karier zawodowych
absolwentow;

9) okreSlenie wewnetrznego systemu zapewnienia jakoSci ksztatcenia w zakresie analizy
efektéw ksztalcenia;

10) wykaz nauczycieli akademickich, ktérzy maja prowadzié ksztatcenie na poszczegolnych
kierunkach studiéw i poziomach ksztalcenia, w tym wskazanie nauczycieli akademickich
zaliczonych do minimum kadrowego okreslonego w przepisach w sprawie warunkdéw,
jakie musza spemiaé jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na

" Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2011 r w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 63, poz. 324).

) Zmijany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr'176, poz. 1238 i 1240 i Nr
180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202,
poz. 1553, 2 2010 r. Nr 57, poz. 359, Nr 75, poz. 471, Nr 96, poz. 620 i Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 45, poz,
235, Nr 112, poz.654, Nr 84, poz. 455 i Nr 112, poz. 654.



okre$lonym kierunku i poziomie ksztatcenia.

§ 2.Zatozyciel dotacza do wniosku:

1) programy studiéw wraz opisem efektéw ksztalcenia dla wszystkich kierunkéw, form
studiéw oraz pozioméw ksztalcenia, ktére maja byé prowadzone w uczelni ze
wskazaniem nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia z danego przedmiotu;

2) plany i programy praktyk zawodowych oraz dokumenty potwierdzajace mozliwo$é ich
odbycia;

3) informacj¢ o nauczycielach akademickich zaliczonych do minimum kadrowego, ktorzy
beda zatrudnieni w uczelni, zawierajaca; '

a) imiona i nazwiska oraz posiadane stopnie naukowe lub tytut naukowy,

b) numery PESEL, a w przypadku cudzoziemcéw - numery paszportéw lub innych
dokumentéw potwierdzajacych tozsamo§é,

c¢) informacje o ich dorobku naukowym i dydaktycznym oraz do§wiadczeniu
zawodowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ostatnich pieciu lat,

d) kopie dyploméw potwierdzajacych uzyskanie stopni naukowych lub tytutu
naukowego,

€) wykazy ich najwazniejszych publikacji,

f) informacje o aktualnym zatrudnieniu, z podaniem wymiaru czasu pracy oraz
wskazaniem uczelni lub jednostek organizacyjnych uczelni, w ktérych sa
zaliczeni do minimum kadrowego okre§lonych kierunkéw studiéw i pozioméw
ksztalcenia,

g) informacje o jednostce organizacyjnej tworzonej uczelni, w ktérej maja byé
zaliczeni do minimum kadrowego okre§lonego kierunku studiéw i poziomu
ksztalcenia;

4) dokumenty potwierdzajace posiadanie przez zalozyciela érodkéw majatkowych, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
wtym zaswiadczenie z banku o posiadaniu na nieobciaZonym rachunku $rodkéw

~ finansowych w wysokosci co najmniej 500000 z; '

5) szczegblowy opis bazy materialnej i dydaktycznej tworzonej uczelni, w tym:

a) dokumenty potwierdzajace dysponowanie lokalami przeznaczonymi na siedzibg
uczelni, w szczegblnoéci: akty wlasno§ci, umowy najmu lub dzierzawy,

b) informacje o ‘zapewnieniu studentom mozliwoéci korzystania z literatury
zalecanej w ramach wykladanych przedmiotéw, w tym umowy dotyczace
udostepnienia zasob6w bibliotecznych oraz formy korzystania z zasobéw
Wirtualnej Biblioteki Nauki,

c) informacje o zapewnieniu studentom dostepu do laboratoriéw i pracowni,
zapewniajacych prawidlowa realizacjg celéw ksztalcenia.

§ 3. 1. Wniosek sktada si¢ w trzech egzemplarzach, jeden w formie papierowej i dwa na noéniku
elektronicznym zabezpieczonym przed zmianami, albo w formie dokumentu elektronicznego,
W rozumieniu przepiséw o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

2. Egzemplarz w formie papierowej zawiera oryginaty dokumentéw.

3. Dokumenty dotaczone do wniosku w formie elektroniczne; powinny byé uwierzytelnione
za pomocg bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu przepiséw o podpisie elektronicznym.

§ 4. Zalozyciel uczelni niepublicznej bedacy osoba fizyczna jest obowigzany dolaczy¢ do
whniosku:



1) kopie stron dowodu osobistego zawierajacych petne dane osobowe, numer PESEL oraz
adres zameldowania; .

2) oéwiadczenie wspétmatzonka o wyrazeniu zgody na dysponowanie przez
zalozyciela majatkiem wspdlnym, jezeli majatek przeznaczony na utworzenie uczelni
pochodzi z majatku wspdlnego matzonkéw;

3) za$wiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego;

4) oswiadczenie o niewpisaniu do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych;

5) oéwiadczenie o braku wymagalnych zobowiazari wobec Skarbu Paristwa.

§ 5 Zalozyciel uczelni niepublicznej bedacy osoba prawna jest obowiazany dotaczyé do
- wniosku; _
1) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, wydany nie wczeéniej niz w okresie
trzech miesigey przed datq zlozenia wniosku;
2) o$wiadczenie o niewpisaniu do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych;
3) oéwiadczenie o braku wymagalnych zobowiazafi wobec Skarbu Pafistwa;
4) ofwiadczenie o nieprowadzeniu wobec zalozyciela postgpowania likwidacyjnego,
upadiodciowego lub naprawczego;
5) dokumenty wymienione w § 4 pkt 3-5, odnoszace si¢ do oséb uprawnionych do jego
. reprezentowania. '

§ 6 1. Z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na utworzenie uczelni powstatej w wyniku
policzenia uczelni wystgpuja zalozyciele faczonych uczelni. '

2. Wniosek powinien okregla¢ zatozyciela uczelni, ktéra ma powstaé w nastepstwie polaczenia.
3. Wniosek powinien okre§laé wielko§¢ i rodzaj srodkéw majatkowych, ktére nabedzie uczelnia
powvistata wskutek polaczenia.

4. We wniosku okrela si¢ strukturg organizacyjna uczelni powstatej wskutek polaczenia oraz
zakres przejmowanych uprawnien.

5. Przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do polaczenia uczelni
niepublicznej z inng uczelnia niepubliczna.

§ 7.Oplata na wydatki zwigzane z kosztami postgpowania opiniodawczego wynosi 1200 z.

§ 8. 1. Oplate, o ktérej mowa w § 7, wplaca si¢ na rachunek bankowy wskazany przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
2. Dokument potwierdzajacy dokonanie optaty dotacza sie do wniosku.

§ 9. Traci moc rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 maja 2006 r.

w sprawie zakresu danych i informacji obj¢tych wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie

uczelni niepublicznej oraz sposobu pobierania i wysokoéci oplaty na wydatki zwiazane
- z kosztami postepowania opiniodawczego (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 689).

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

12 zgodnesé ped wzgledem
prawnym i redakeyjnym

ZASTEPCAL
Departamentu Leg

Katzrzyna P&



Uzasadnienie

Ustawodawca w art. 22 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365, z pbézn. zm.) upowaznil ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego do okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu danych i informacji
objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposéb
pobierania i wysoko§é oplaty na wydatki zwiazane z kosztami postgpowania opiniodawczego,
uvzgledniajac wykaz dokumentéw, jakie musza byé dolaczone do wniosku, w tym wykaz
dokumentéw dotyczacych zatozyciela uczelni i dokumentéw dotyczacych zobowiazan
i gwarancji finansowych oraz zatoZet organizacyjnych i dydaktycznych uczelni, a takze majac na
uwadze, aby uczelnie byly tworzone przez osoby wiasciwie do tego przygotowane i gwarantujace
nalezyte wypelnianie obowiazkéw zatozyciela oraz uwzgledniajac zasade, ze pobierane oplaty
+ powinny pokrywaé rzeczywiste koszty ponoszone w zwiazku z prowadzonym postepowaniem.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie ww. upowaznienia ustawowego.
Zawiera on regulacje szczegétowo okrelajace zakres danych i informacji objetych wnioskiem
o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej oraz sposéb pobierania i wysokosé
oplat na wydatki zwiazane z kosztami postgpowania opiniodawczego, wyczerpujac tym samym
tre§¢ upowaznienia ustawowego z art. 22 ustawy.

Dotychczas problematyke objeta zakresem projektowanego rozporzadzenia regulowalo
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 99,
poz. 689).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza uregulowania dotyczace merytorycznej
zawartosci wniosku o utworzenie uczelni niepublicznej. W § 1 wymienione zostaly informacje,
jakie powinien zawieraé wniosek, w szczeg6lnoéci takie jak: nazwa i siedziba uczelni, osoba
zalozyciela, wysoko§¢ irodzaj $rodkéw majatkowych oraz Zrédla finansowania uczelni.
W pordéwnaniu do dotychczas obowiazujacych przepiséw projekt rozporzadzenia rozszerza
zakres informacji wymienionych w § 1 wprowadzajac m.in. wymég okreélenia wewnetrznego
systemu zapewnienia jakoSci ksztalcenia w zakresie analizy efcktéw ksztalcenia oraz
przedstawienia informacji o sposobie monitorowania karier zawodowych absolwentéw. W § 2
natomiast zawarto wykaz dokumentéw, jakie powinien dotaczyé wnioskodawca, dotyczacych
zasad i trybu prowadzonego przez uczelni¢ ksztalcenia, z uwzglednieniem programéw studiéw
wraz opisem efektéw ksztalcenia (regulacja wynikajaca z przepiséw nowelizacji ustawy)
i informacji o minimum kadrowym.

Stosownie do § 3 projektowanego rozporzadzenia, wniosek o utworzenie uczelni sktada
si¢ w trzech egzemplarzach: jeden w formie papierowej i dwa na noénikach elektronicznych
zabezpieczonych przed zmianami i modyfikacjami, albo w formie dokumentu elektronicznego.
Jest to zmiana w poréwnaniu do poprzedniego brzmienia ww. przepisu, zgodnie z ktérym
wniosek powinno sklada¢ si¢ w trzech egzemplarzach wylacznie w wersji papierows.
Wprowadzenie projektowanej zmiany ma sprzyja¢ przede wszystkim zmniejszeniu liczby
dokumentéw i materialéw papierowych wplywajacych do Ministerstwa, zredukowaniu objetosci
wnioskow, utatwieniu sposobu ich archiwizacji, a takze usprawnieniu sposobu ich wyszukiwania
i przegladania.

W projekcie rozporzadzenia dokladnie okreSlono warunki, jakie musi spelni¢ osoba,
zarowno fizyczna jak i prawna aby uzyskaé pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej,
ktadac szczegélnie nacisk na fakt, Zze zalozycielem uczelni powinna byé osoba lub podmiot,
gwarantujaca nalezyte wypelnianie obowiazkéw zalozyciela. W § 4 i 5 zostal wymieniony
katalog dokumentéw umozliwiajacych zaréwno weryfikacje danych na temat przyszlego



zatozyciela, jak i analiza czy daje ona rekojmig wiasciwego wypetniania funkcji zalozyciela
u~<zelni niepubliczne;.

Nalezy podkrelié, ze niniejszy projekt wprowadza w poréwnaniu do poprzedniego
rceporzadzenia istotng zmiane odnoénie dokumentdw wymaganych przy utworzeniu uczelni
d«tyczacych osoby zatozyciela. Dotychczas do wniosku o utworzenie uczelni nalezato dotaczyé
kemplet za§wiadczef, w tym za$wiadczenie z Krajowego Rejestru Sadowego o niewpisaniu do
reestru dtuznikéw niewyplacalnych, o niekaralnodci z Krajowego Rejestru Karnego, z urzedu
skarbowego o niezaleganiu z podatkami oraz o braku wymagalnych zobowiazah wystawione
pmez Zaklad Ubezpieczei Spolecznych lub Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Ovlowiazujace przepisy regulowaty konieczno$é urzgdowego potwierdzenia okre§lonych faktow i
stinu prawnego wnioskodawcy, a przypadku gdy zatozycielem ma byé osoba prawna, roéwniez
osbb uprawnionych do jej reprezentacii. Wnowym projekcie odstapiono od tak daleko
pesunietego formalizmu i postanowiono zastapié urzedowe za$wiadczenia o§wiadczeniami
wiioskodawcy, traktujac je za réwnorzedne z za$wiadczeniami wydanymi przez wia$ciwy organ.
Pmyjektowana zmiana ma na celu przede wszystkim usprawnienie i odbiurokratyzowanie
pricedury ich rozpatrzenia.

Nowe rozporzadzenie nie przewiduje mozliwoéci tworzenia uczelni niepublicznej przez
culzoziemedw oraz osoby prawne posiadajace siedzibe za granica, czyli zagraniczne osoby
prawne. W projekcie nie znalazty sig bowiem przepisy poprzednio obowiazujacego
rogporzadzenia, tj. § 51 § 7 ust. 2, okreélajace jakie dokumenty powinien dotaczyé do wniosku
zabzyciel bedacy zagraniczna osobg prawna lub cudzoziemcem. Nalezy zauwazyé, ze zaden
z Przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie zawiera sformutowania zezwalajacego
na utworzenie uczelni przez podmiot zagraniczny, z wyjatkiem uczelni zagranicznej, tym samym
rozporzadzenie, jako akt prawny o charakterze wykonawczym wydawany na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, nie moze dowolnie
regulowac tej kwestii.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie WyzZszym,
z vinioskiem o pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej moze wystapié do ministra
whasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego osoba fizyczna albo osoba prawna niebedaca
paiistwowa ani samorzadowa osoba prawna,

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. przepis poprzez sformulowanie ,,0soba fizyczna i prawna” nie
okresla doktadnie o jaki podmiot prawa chodzi. Zaden z przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie
wyiszym dotyczacy uprawnienia do uzyskania pozwolenia, nie precyzuje czy chodzi tu tylko
o krajows, czy takze o zagraniczna osobe prawna (podobnie jak nie wspomina o obywatelstwie
osoby fizycznej). ~

W zwiazku z wyzej wskazanym stanem prawnym nalezy odwoltaé si¢ do norm
konstytucyjnych. Zgodnie z art. 70 ust. 3 zd. 2 Konstytucji, prawo zakladania szkét
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych maja ,,obywatele i instytucje”. Uzyte w tym
przepisie okreslenie ,,obywatele” wyraznie wskazuje, ze sposrod osob fizycznych prawo to
przystuguje tylko tym osobom, ktére maja obywatelstwo polskie, co konsekwentnie prowadzi do
wniosku, Ze pod pojeciem ,,instytucje” kryja sie tylko polskie instytucje, w szczegdlnoéci polskie
osoby prawne. Stosownie do ww. przepisu, uczelnie niepubliczne moga by¢ zakladane wylacznie
przez podmioty prawa polskiego.

W projekeie nie znalazly sig przepisy okreflajace, jakie dokumenty nalezy dotaczyé do
wniosku w przypadku tworzenia uczelni przez uczelnig zagraniczna (dotychczasowy § 8).
Wprowadzenie projektowanej zmiany jest podyktowane konieczno$cia dostosowania aktu
wykonawczego do nowych przepiséw. Zgodnie bowiem z nowelizacja ustawy — Prawo



o szkolnictwie wyzszym do uczelni i filii utworzonych przez uczelnie zagraniczne nie maja
zastosowania przepisy ustawy.

Projektowane rozporzadzenie okresla warunki dotyczace wniosku o utworzenie uczelni
powstalej w wyniku potgczenia uczelni niepublicznej z inna uczelnia niepubliczna (§ 6). Zmiana
ta eliminuje mogace powstaé niejasnosci i watpliwosci interpretacyjne oraz shuzy usprawnienin
sposobu ich rozpatrywania.

Rozporzadzenie, zgodnie z ustawowym upowaznieniem, okre$la rdéwniez sposéb
pobierania i wysoko$é oplaty zwiazanej z kosztami postepowania opiniodawczego.

W niniejszym projekcie rozporzadzenia oplate na wydatki zwiazane z kosztami
- postgpowania opiniodawczego ustalono w wysokosci 1200 zt (§ 7), zmniejszajac z kwoty 1800 zt .
i rezygnujac z optaty 500 zt przewidzianej dotychczas za kazdy kolejny wnioskowany kierunek
studiéw. Organem, kt6ry zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
opiniuje wniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej, jest Polska
Komisja Akredytacyjna. Koszty postepowania opiniodawczego obejmuja wydatki ponoszone na
recenzj¢ wniosku przez ekspertéw Komisji.

-Przewidzianym w § 8 rozporzadzenia sposobem pobierania oplaty jest wplata okreslonej
kwoty na wskazany rachunek bankowy. Wybrano ten sposéb pobierania oplaty z uwagi na jego
prostote i — przede wszystkim — wygode strony postepowania.

Wstgpna opinia o zgodnosci projektu rozpo_rzé(dzenia z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Ocena Skutkéw Regulacii

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie do wszystkich oséb
fizycznych (w tym wsp6imatzonkéw) i oséb prawnych niebedacych patistwows ani
samorzagdowa osoba prawna, ktére wystapia z wnioskiem o utworzenie uczelni
niepubliczne;.

Poprzez konieczno$¢ dotaczenia do wniosku informacji o nauczycielach akademickich
wliczanych do minimum kadrowego i zatrudnionych w uczelm regulacja oddziatywaé
bedzie takze na §rodowisko akademickie.

Bezposredni wpltyw projektu rozporzadzenia bedzie mial na ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i jego urzad. Jest to bowiem organ administracji rzadowej,
ktory w drodze postgpowania administracyjnego, po rozpatrzeniu wniosku ' udziela
pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej. Poérednio regulacja dotyczyé bedzie
natomiast Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, z uwagi na konieczno$é
dotaczenia do wniosku odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego dla zalozyciela bedacego
osobg prawnaoraz zaswiadczenie o niekaralno$ci z Kra_]owego Rejestru Karnego. W tym
wzgledzie niniejszy projekt nie wprowadzit zadnych zmian.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostame skierowany do zaopiniowania przez nastgpujacych
partneréw spotecznych i zwiazki zawodowe:
1) Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
2) Pracodawcédw Rzeczypospolitej Polskie;j,
3) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,
4) Komisjg Krajowa NSZZ ,,Solidarnoéé”,
5) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
6) Rade Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP,
7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
8) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
9) Krajowsa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarno$é”,
10) Wolne Zwigzki Zawodowe ,,Sierpiefi 80” Zarzad Krajowy,
11) Zrzeszenie Studentéw Polskich,
12) Niezalezne Zrzeszenie Studentéw,
13) Konferencje Episkopatu Polski.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany takze do partneréw z sektora szkolnictwa
wyzszego i nauki, tj.:
1) Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego,
2) Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,
3) Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutdw,
~ 4) Konferencji Rektoréw Akademickich Szk6t Polskich,
5) Konferencji Rektoré6w Zawodowych Szko6t Polskich,
6) Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,
7) Polskiej Akademiki Nauk,



8) Rady Gléwnej Instytutéw Badawczych,

9) Polskiej Akademii Umiejgtnoéei,

10) Komitetu Polityki Naukowe;,

11) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,
12) Narodowego Centrum Badari i Rozwoju,
13) Narodowego Centrum Nauki,

14) Rady Miodych Naukowcéw,

15) Parlamentu Studentéw RP,

16) Krajowej Reprezentacji Doktorantéw,

17) Fundacji na Rzecz Nauki Polskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z przepisami
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr
106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966). o

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panhstwa
- ibudzet jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie powinno mieé negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Utworzenie nowej uczelni niepublicznej moze mieé natomiast pézniejszy wpltyw
na poziom wydatkéw z budzetu paristwa, wynikajacy z mozliwosci otrzymywania przez
uczelnie dotacji i innych §rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Uczelnie niepubliczne
mogy bowiem si¢ staraé o przyznanie dotacji zwigzanych z pomoca materialng dla
studentéw, a takze dotacji na pokrycie czesci optat wnoszonych przez studentéw studiéw
stacjonarnych oraz uczestnikéw studiéw doktoranckich, a takse na dofinansowanie
kosztéw realizacji zadah zwigzanych, m.in. zksztalceniem kadr naukowych czy
utrzymaniem uczelni.

W zwiazku z faktem, Ze uczelnia niepubliczna moze otrzymywa¢ réwniez $rodki
finansowe z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw, projektowane
rozporzadzenie pofrednio moze powodowaé obciazenie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. ‘

Wprowadzana niniejszym rozporzadzeniem regulacja moze natomiast oznaczad
znikome zwigkszenie wplywéw do budzetu pafistwa — w sytuacji gdy pozostang pewne
$rodki finansowe z oplaty wnoszonej na pokrycie postgpowania opiniodawczego.

Projektowane rozwiazania nie powinny natomiast wplyna¢ na dochody budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego

4. Wplyw rozporzgdzenia na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wplyw na rynek pracy. Utworzenie uczelni
niepublicznej wiaze si¢ z powstaniem nowych miejsc pracy, nie tylko dla nauczycieli
akademickich ale réwniez oséb zajmujacych sie obstuga administracyjng i techniczng
uczelni. W zwiazku z powyzszym proponowana regulacja utatwi tworzenie statych miejsc
pracy i pozytywnie wptynie na efektywno$éé rodowiska akademickiego. W odniesieniu do
nauczycieli akademickich z pewnoScia zauwazalny bedzie réwniez wzrost
zainteresowania zatrudnieniem oséb posiadajacych co najmniej stopiei naukowy doktora.



Mozliwe jest tez nieznaczne zwigkszenie sig liczby 0s6b chetnych do podjecia pracy
naukowej i kontynuowania studiéw na poziomie doktoranckim.

Z uwagi jednak na zbliZajacy sie niz demograficzny, a w konsekwencji spadek liczby
maturzystow i tym samym zmniejszajaca si¢ liczbg nowoutworzonych uczelni, powstanie
miejsc pracy w uczelniach bedzie tylko niewielki odsetkiem w skali krajowego
zatrudnienia. Obecna sytuacja nie sprzyja bowiem tworzeniu nowych uczelni — w roku
2010 zostaty utworzone 4 uczelnie niepubliczne, a w roku 2011 do chwili obecnej —
5 uczelni niepublicznych.

Nalezy tez podkre§lié, Ze zakladanie uczelni moze sprzyjaé powstawaniu nowych
- miejsc pracy i zwigkszeniu zatrudnienia w tych zawodach, w ktérych wymagane jest
wyzsze wyksztalcenie. Na pewno projektowana regulacja pozytywnie wplynie, zaréwno
pod wzgledem ilo$ciowym, jak i efektywno$ci na te grupy zawodowe, ktore obejmuja,
zawody wymagajace posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci
oraz doSwiadczenia w zakresie nauk technicznych, przyrodniczych, spolecznych,
humanistycznych i pokrewnych. Zwigkszy sie bowiem liczba o0séb z wyZszym
wyksztalceniem, a zarazem posiadajacych odpowiednia wiedze i kwalifikacje zawodowe
do podjecia okreslonego zawodu. W szczegdlnosci bedzie mozna odnotowaé zwiekszenie
liczby pracownikéw umystowych.

 Powyzsza sytuacja moze natomiast podwyzszy¢ deficyt pracownikéw fizycznych
ispadek zatrudnienia w tych sektorach gospodarki, w ktérych nie zachodza potrzeby
zatrudniania oséb z ukoficzonymi studiami wyzszymi. W zwiazku z tym projektowana
regulacja moze mie¢ negatywny wplyw na grupy zawodowe, takie jak: rolnicy,
pracownicy budowlani, powodujac, zar6wno odptyw dotychczasowych pracownikéw
z tych zawodéw, jak i zmniejszenie sig liczby nowych mlodych ludzi wybierajacych ten
rodzaj pracy zawodowej. Przyczyni si¢ to na pewno do przesuni¢¢ miedzysektorowych na

rynku pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie moze mieé¢ wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny. Tworzenie
nowych uczelni niepublicznych moze sprzyjaé rozwojowi danego regionu i jego promocji,
zar6wno w kraju, jak i za granicg. Powstanie Srodowiska akademickiego z pewnoScia
przyczyni si¢ do podniesienia wspétczynnika wyksztatcenia w danym regionie, otwierajac
miejscowej miodziezy mozliwo§¢ kontynuowania nauki na studiach wyzszych. Taka
sytuacji na pewno wplynie pozytywnie na rynek pracy w danym regionie, sprzyjajac
powstawaniu bardziej wykwalifikowanych pracownikéw. Przyczyni si¢ to do tworzenia
nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia, zwlaszcza w zawodach wyspecjalizowanych,
wymagajacych posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetno$ci oraz
doswiadczenia w zakresie nauk technicznych, przyrodniczych, spolecznych,
humanistycznych i pokrewnych. W konsekwencji powstanie uczelni moze posrednio
wplywaé na zmniejszenie wskaznika bezrobocia w danym regionie.



Utworzenie uczelni moze przyczynié sie réwniez do zwiekszenia atrakcyjno$é miasta
badz regionu, w ktérym znajduje sig siedziba uczelni, a z uwagi na naptyw mlodych ludzi,
w tym obcokrajowcéw, zamierzajacych podjaé studia i powstanie catego Srodowiska
akademickiego moze mieé wptyw na zycie kulturowe i intelektualne. Duze znaczenie dla
rozwoju regionu bedzie miata réwniez mozliwo$é wspblpracy z zagranicznymi orodkami
akademickimi i naukowymi. '



