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Warszawa, 2007-03- 7

wedtug rozdzielnika

W zalaczeniu przesylam projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Obrony

Narodowej — z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w terminie 14 dni.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi w wyzej wyznaczo-

nym terminie zostanie potraktowany jako brak uwag do projektu.
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Projekt

USTAWA
A G201 s TS St S, 2007 r.

o utworzeniu Uniwersytetu Obrony Narodowej w Warszawie

Art. 1. 1. Tworzy si¢ z dniem 1 paZzdziernika 2007 r. Uniwersytet Obrony Narodowej
w Warszawie, zwany dalej "Uniwersytetem”,

2. Siedziba Uniwersytetu jest Warszawa.

3. Uniwersytet jest uczelnia wojskowa, w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pbzn. zm.").

4. Uniwersytet ksztalci zolnierzy oraz osoby cywilne.

Art. 2. 1. Podstawowym kierunkiem dziatalnosci Uniwersytetu jest ksztalcenie oraz
prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk wojskowych, technicznych,
humanistycznych, fizycznych, matematycznych, chemicznych, ekonomicznych oraz
medycznych, a takze upowszechnianie osiagnigé nauki, sztuki i kultury.

2. Uniwersytet realizujac dziatalno¢ w dziedzinie nauk medycznych oprécz dziatalnoscei,
o ktérej mowa w ust. 1:

1) prowadzi dziatalnos¢ lecznicza, z uwzglednieniem przepisOw ustawy, O ktorej] mowa
w art. 1 ust. 3;

2) uczestniczy w sprawowaniu opieki zdrowotnej, na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.
89);

3) prowadzi dzialalnos¢ w zakresie ksztalcenia podyplomowego.

Art. 3. Uniwersytet tworzy sie z potaczenia Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej
Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego, Akademii Marynarki Wojennej
im. Bohateréw Westerplatte oraz Wojskowego Instvtutu Medycznego.

Art. 4. 1. Mienie, obejmujace wlasnosé i inne prawa majatkowe: Akademii Obrony
Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte oraz Wojskowego Instytutu Medycznego,
staje sie mieniem Uniwersytetu z dniem jego utworzenia.

2. Uniwersytet przejmuje, z dniem utworzenia, prawa i zobowiazania jednostek
organizacyjnych wymienionych w art. 3.

3. Stan gospodarki finansowej jednostek wymienionych w art. 3 zostanie wykazany w
bilansach sporzadzonych przez te jednostki organizacyjne na dzien poprzedzajacy utworzenie
Uniwersytetu.

Art. 5. 1. Z dniem utworzenia Uniwersytetu:
1) pracownicy zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 3, staja
si¢ pracownikami Uniwersytetu;

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty gloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658.
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2) zolnierze zawodowi pelniacy shuzbe na stanowiskach stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 3, staja sie zolnierzami zawodowymi pelnigcymi
stuzbe na stanowiskach stuzbowych w Uniwersytecie;

3) studenci Akademii Obrony Narodowej, Wojskowe] Akademii Technicznej
im. gen. Jarostawa Dabrowskiego, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw
Westerplatte, spetniajacy wymagania okreslone w art. 169 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w
art. 1 ust. 3, staja sig¢ z mocy prawa studentami Uniwersytetu.

2. Osoby przyjete na pierwszy rok studidw w roku akademickim 2007/2008 do Akademii
Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego,
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte, z dniem utworzenia
Uniwersytetu staja si¢ z mocy prawa jego studentami.

3. Podstawowe jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej. Wojskowej
Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego oraz Akademii Marynarki Wojenne;j
im. Bohaterow Westerplatte oraz Wojskowy Instytut Medyczny z dniem urworzenia
Uniwersytetu stajg si¢ podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu.

4. Jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii
Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego oraz Akademii Marynarki Wojennej
im. Bohaterow Westerplatte, ktére przed dniem utworzenia Uniwersytetu posiadaty
uprawnienia do nadawania stopni naukowych oraz Wojskowy Instytut Medyczny. zachowuja
te uprawnienia po utworzeniu Uniwersytetu.

5. Jednostki organizacyjne Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
z dniem utworzenia Uniwersytetu, staja si¢ filig tego Uniwersytetu.

6. Uniwersytet z dniem jego utworzenia staje si¢ organem zalozycielskim dla
Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Obrony Narodowej w Warszawie.

Art. 6. 1. Senaty Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej
im. gen. Jarostawa Dabrowskiego oraz Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterdw
Westerplatte peinig funkcje senatu Uniwersytetu do dnia 31 sierpnia 2008 r. w skladzie
dotychczasowym, uzupelnionym o przedstawicieli rady naukowej Wojskowego Instytutu
Medycznego. Liczbe przedstawicieli Wojskowego Instytutu Medycznego oraz tryb ich
wyboru okresli statut Uniwersytetu.

2. Organy kolegialne i jednoosobowe Wojskowego Instytutu Medycznego oraz
podstawowych jednostek organizacyjnych Akademii Obrony Narodowej, Wojskowe;j
Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego i Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohateréw Westerplatte, staja si¢ organami podstawowych jednostek organizacyjnych
Uniwersytetu.

3. Do dnia 31 sierpnia 2008 r. zostang przeprowadzone wybory do senatu Uniwersytetu
oraz kierownika i rady Wojskowego Instytutu Medycznego, w trybie i na okres ustalony w
statucie Uniwersytetu.

Art. 7. Studenci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, oraz osoby wymienione w art. 5
ust. 2 otrzymuja w trakcie studiéw dokumenty oraz po ukonczeniu studiéw dyplom uczelni
zawierajacy dotychczasowa nazwe akademii, ktérej byli studentami lub do ktdrej zostali
przyjeci na pierwszy rok studiéw przed utworzeniem Uniwersytetu, wraz z zamieszczeniem w
drugiej kolejnosci nazwy Uniwersytetu.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowvch
(Dz. U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750, z pézn. zm.?) art. 127 i 128 otrzymuja brzmienie:

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135, z
2005 r. Nr 122, poz, 1025 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 711, Nr 191, poz. 1414 i Nr 220, poz. 1600 i 1602,
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LArt. 127. Szkotami wojskowymi ksztalcacymi kandydatéw na  Zolnierzy
zawodowych sa:
1) na potrzeby korpusu oficeréw zawodowych - uczelnie wojskowe
i szkotly oficerskie;
2) na potrzeby korpusu podoficeréw zawodowych - szkoty podoficerskie.
Art. 128. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy i znosi szkoty oficerskie;
2) tworzy i znosi szkoty podoficerskie;
3) okres$li szczegélowe warunki i tryb skladania egzaminéw koncowych
w szkotach oficerskich i podoficerskich oraz odbywania praktyk, a takze
wzér $wiadectwa stwierdzajacego ich ukornczenie.
Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci okreslac cele i szczegdlowe
zadania szko6t oficerskich i podoficerskich oraz organizacje i podstawowe
zalozenia procesu ksztalcenia w tych szkotach.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej w art. 44
uchyla sie ust. 5b.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pézn. zm.”) wart. 5 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) Uniwersytet Obrony Narodowe;j.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredycie studenckim (Dz. U.
Nr 108, poz. 685, z pozn. zm.") wart. 1 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) shuchacze i studenci Uniwersytetu Obrony Narodowej, bedacy osobami
cywilnymi,”.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
101 11, ktére wechodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2007 r.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 474, z 1997 r. Nr 121, poz.
770, Nr 141, poz. 944 i Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2001 r. Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z2003 r. Nr 210, poz. 2036 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 711.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2004 r. Nr 146, poz. 1546
i Nr 152, poz. 1598 oraz z 2005 r. Nr 23, poz. 187 i Nr 164, poz. 1365.



UZASADNIENIE

Projektowany akt prawny jest realizacja prowadzonej w Ministerstwie Obrony
Narodowej reformy systemu szkolnictwa wojskowego, majacej na celu przystosowanie go do
standardow obowiazujacych w dowodzeniu i szkoleniu funkcjonujacveh w innych Panstwach
- Czlonkach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, potrzeb kadrowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz norm i standardéw obowiazujacych szkolnictwo wyzsze
w Polsce.

Z analizy tendencji rozwoju doktryn wojennych oraz sposobow prowadzenia dziatan
wojennych, wynika potrzeba nowego podejécia do charakteru wspoiczesnego pola walki.
Zintegrowane systemy sieciowo-centryczne, cyberprzestrzen, srodki bezzatogowe,
praktycznie nielimitowane zdolnosci razenia, nowa jakos¢ czasu i przestrzeni i inne czynniki,
powoduja, ze coraz trudniej bedzie o tradycyjny podziat na wojska ,walczace”
i ,,zabezpieczajace”, jak réwniez o tradycyjny podzial na rodzaje sit zbrojnych. Wynika stad
wniosek o potrzebie przygotowywania zolnierzy do dzialan zintegrowanych zaréwno
w wymiarze narodowym jak i migdzynarodowym.

Ponadto dotychczasowe doswiadczenia oraz potrzeby generowane przez dynamiczny
rozwéj technologii i techniki wskazuja, ze szczegdlnie pozadanymi kandydatami
na przysztych dowédcdw beda osoby z gruntownym wyksztatceniem inzvnierskim.

Dotychczasowe przedsigwzigcia reorganizujace wyzsze szkolnictwo wojskowe nie
przyniosty konkretnych efektéow. Utworzony w latach 2001-2004 system ksztalcenia
1 doskonalenia zawodowego oficeréw, oparty na trzech akademiach wojskowych oraz dwdch
wyzszych szkolach oficerskich, przy ktérych funkcjonuja studia oficerskie, nie speinil
oczekiwan.

Wyzsze szkoly oficerskie nie spelniajg tacznych wymagan wynikajacych z dwdch
zasadniczych, w odniesieniu do wyzszego szkolnictwa wojskowego, aktéw prawnych —
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z pézn. zm.), ktérej dwa artykuly o znaczacych konsekwencjach weszly w zycie z dniem

1 stycznia 2007 r., oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750, z pézn. zm.).

Nieefektywnym okazal si¢ system przygotowywania kadr oficerskich w trybie
przeszkolenia wojskowego w studium oficerskim kandydatéw rekrutowanych sposréd
absolwentow uczelni cywilnych. Szczegolnie wyrazistym przyvkiadem jest rekrutacja
prowadzona w ubiegtym roku, w wyniku ktérej na 463 miejsca w Studium Oficerskim przy
Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych 1 Wyzsze] Szkole Wojsk Ladowych
kandydowato tylko 851 kandydatow (ograniczona mozliwosé stosowania ,selekeji
pozytywnej”). Przy dwoch turach rekrutacji (w drugiej turze obnizono wymogi
kwalifikacyjne) przyjeto jedynie 291 stuchaczy. Przyczyna tego byvla gldwnie slaba
sprawnosc fizyczna oraz staba znajomo$¢ jezyka angielskiego. Ponadto zakres kierunkow
studiow 1 specjalnosci dyplomowania kandydatéw w znaczacym stopniu nie odpowiadaty
potrzebom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Szezegolnie dotkliwie skutki reorganizacji szkolnictwa wojskowego odczuwane sg
w obszarze wojskowej shuzby zdrowia. Podjecie decyzji o potaczeniu Wojskowej Akademii
Medycznej z Akademig Medyczng w Lodzi, zaprzestanie prowadzenia studidw dla kandydatow
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na oficeréw-lekarzy i przyjecie modelu zaspokajania potrzeb kadrowych w korpusie osobowym

medycznym polegajacego wylacznie na przeszkalaniu wojskowym lekarzy, rekrutowanych

sposréd absolwentéw cywilnych uczelni medycznych, okazato si¢ zdecydowanie krétkowzroczne

w kontekécie wstapienia Polski do Unii Europejskiej i otwarcia dla lekarzy nowych rynkéw

pracy. Cywilni lekarze medycyny nie sa zainteresowani podjeciem stuzby wojskowej, czego

dowodem jest prowadzona w ostatnich dwoch latach rekrutacja przez Centrum Szkolenia

Wojskowych Stuzb Medycznych, w wakcie ktérej zglosito si¢ do shuzby zaledwie 16 lekarzy

(przy 400 wakatach w wojskowej stuzbie zdrowia). Podobnie niepokojace braki w obsadzie

etatowej wystepuja wsrod lekarzy dentystéw i farmaceutéw (w przypadku tych ostatnich liczba

wakatow siega obecnie ponad 60%).

Niezaleznie od powyzszego aktualny system wyzszego szkolnictwa wojskowego
pozostaje nadmiernie rozdrobniony i rozproszony, a co sie z tym wiaze kosztowny
i nieefektywny.

W pigeiu wyzszych szkotach wojskowych, na wszystkich rocznikach, studiuje zaledwie
1022 studentéw wojskowych i okoto 11 000 studentéw cywilnych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych.

Z racji duzego rozdrobnienia potencjatu dydaktycznego oraz malej liczby studentéw
wojskowych zagrozona jest jako$¢ ksztalcenia akademickiego oraz mozliwos¢
profesjonalnego, zgodnego z wymogami wspoiczesnego pola walki, ksztalcenia dowddczego
i technicznego najnizszych szczebli dowodzenia.

Laczne zatrudnienie w uczelniach wojskowych przekracza 4 000 oséb (w tym okoto
1600 zotnierzy zawodowych).

Coroczne $rodki finansowe przyznawane z czesci budzetu, ktérej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej, na realizacje¢ zadan i utrzymanie uczelni wojskowych przekraczajg
200 min zt (dotacja w 2007 r. zaplanowana zostala na poziomie 230 min zt), co w poréwnaniu
z liczba ksztatconych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na wysoki
jednostkowy koszt ksztalcenia.

Z analizy wariantow docelowego modelu wyzszego szkolnictwa wojskowego najwigksza
akceptacje uzyskal model polegajacy na pofaczeniu (konsolidacji) wszystkich uczelni
wojskowych w jedng uczelnie o nazwie Uniwersytet Obrony Narodowej. Model ten
W najwyzszym stopniu speilnia przyjete zalozenia reformy wyzszego szkolnictwa
wojskowego, to jest:

— zapewnienie wysokiego standardu wyksztalcenia ogélnego i profesjonalnego,
umozliwiajacego polskim oficerom skuteczne dziatanie w dynamicznie rozwijajacym si¢
srodowisku technologicznym, menedzerskim i politycznym XXI wieku,

— niezbedna koncentracja potencjatu naukowo-dydaktycznego uczelni wojskowych,

— dostosowanie form i poziomu ksztalcenia oraz szkolenia, tak kandydatéw na zoinierzy
zawodowych jak i zolnierzy zawodowych, realizowanych w wyzszych szkotach
wojskowych, do wymogéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych,

— dostosowanie wyzszego szkolnictwa wojskowego do wymogéw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

— racjonalizacja kosztow funkcjonowania wyzszego szkolnictwa wojskowego.



Celem utworzenia Uniwersytetu Obrony Narodowej w Warszawie jest stworzenie silnego
osrodka naukowo-badawczego i dydaktycznego prowadzacego kompleksowa dziatalno$é przede
wszystkim w obszarze nauk wojskowych i technicznych, o unikatowym profilu, ukierunkowanym
na rozwoj dziedzin z zakresu szeroko rozumianej obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa.

Inicjatywa utworzenia Uniwersytetu Obrony Narodowej jest zgodna z tendencjami
ogolnoswiatowymi oraz z polityka Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmierzajaca
do tworzenia silnych wuczelni w drodze koncentrowania potencjalu naukowego
i dydaktycznego mniejszych, juz istniejacych uczelni. Pozwala to na wykorzystanie tzw.
wefektu skali”, jak rowniez stwarza nowe mozliwosci wzajemnego oddzialywania nauk,
dyscyplin i dziedzin oraz skutecznej rywalizacji na rynku edukacyjnym w kraju i Europie.

Proces konsolidacji uczelni wojskowych w Europie i na $wiecie trwa juz od wielu lat,
czego przyktadem moga by¢ rozwiazania przyjete w ostatnich latach w Wielkiej Brytanii,
Kanadzie, Hiszpanii, Finlandii, Belgii, Czechach, Butgarii, Rumunii.

Dla uczelni wojskowych niezwykle istotng jest takze sytuacja na krajowym rynku ustug
edukacyjnych. Od szeregu lat obserwuje si¢ tendencje do laczenia uczelni w wigksze
1 silniejsze struktury. Do konca lat dziewiecdziesiatych XX w. istnialo w Polsce jedenascie
uniwersytetéw. Poczawszy od 1994 r. powotano siedem nowych — giéwnie przez potaczenie
kilku mniejszych szkél wyzszych. 1 tak powolano uniwersytety: Opolski (1994 r1.).
w Biatymstoku (1997 r.), Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (1999r1.).
Warminsko-Mazurski w Olsztynie (1999r1.), Zielonogérski i1 Rzeszowski (2001 r.)
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszezy (2005r.) oraz tzw. Uniwersytet ,,przymiotnikowy”,
to jest Uniwersytet Medyczny w Lodzi (2002 r.).

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym tempo tworzenia nowych uniwersytetéw 1 akademii rosnie. W 2005 r.
rozpatrywano poselskie projekty ustaw o utworzeniu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach (poprzez przeksztatcenie Akademii Swictokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego —
negatywna opinia Rady Gidéwnej Szkolnictwa Wyzszego wyrazona w uchwale Nr 194/2005
z 14 lipca 2005 r.) oraz o utworzeniu Uniwersytetu Medyczno-Przyrodniczego w Szczecinie
(przez potaczenie Pomorskiej Akademii Medycznej z Akademia Rolniczg w Szczecinie -
pozytywna opinia Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego wyrazona w uchwale Nr 193/2005
z 14 lipca 2005 r.). W 2006 r. pozytywne opinie Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego
otrzymaly projekty ustaw o nadaniu Akademii Medycznej im. Karola Marcinkowskiego
w Poznaniu nazwy ,,Uniwersvtet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu”
(uchwata Nr 55/2006 z 23 sierpnia 2006 r.) oraz o nadaniu Slaskiej Akademii Medycznej im.
Ludwika Warynskiego w Katowicach nazwy ,Slaski Uniwersytet Medyczny” (uchwata
Nr 83/2006 z 13 wrzesénia 2006 r.).

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ocenia, ze prawie 50 polskich uczelni spetnia
kryvteria poshugiwania si¢ nazwa ,uniwersytet”, ,uniwersytet techniczny”, czy ,uniwersytet
przymiotikowy”, a kolejne 40 spelnia wymogi postlugiwania si¢ nazwa ,akademia”.
W tej sytuacji, a takze w obliczu zblizajacego si¢ nizu demograficznego, rosnacej konkurencji,
koniecznosci sprostania wysokim wymaganiom w zakresie jakosci ksztalcenia i tym samym



wysokim kosztom funkcjonowania uczelni niemozliwym, a wrgcz niedopuszczalnym jest
utrzymanie w odniesieniu do uczelni wojskowych obecnego status quo.

Laczone w ramach reformy uczelnie wojskowe wniosa sumaryczny potencjat osobowy,
materialny i naukowy pozwalajacy na uzywanie w nazwie uczelni wyrazu ,uniwersytet”
uzupeinionego odpowiednimi przymiotnikami. Przewiduje sig, ze tylko na poczatku uczelnia
moglaby ksztatci¢ na 22 kierunkach studiéw oraz posiada¢ 13 uprawnien do nadawania
stopnia naukowego doktora habilitowanego i 18 uprawnien do nadawania stopnia naukowego
doktora (11 — w dziedzinie nauk technicznych, 4 — w dziedzinie nauk wojskowych, 2 —
w dziedzinie nauk medycznych 1 1 — w dziedzinie nauk chemicznych).

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze literalnie odczytujac postanowienia art. 3 ust. 3 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym mozna odnies¢ wrazenie, iz proponowana nazwa uczelni,
to jest ,,Uniwersytet Obrony Narodowej” nie jest zgodna z trescia tego przepisu, kiory
stanowi, iz wyraz ,uniwersytet” uzupelniony innym przyvmiotnikiem lub przymiotnikami
w celu okreslenia profilu uczelni moze byé uzywany w nazwie uczelni, ktérej jednostki
organizacyjne posiadaja co najmniej szes¢ uprawnien do nadawania stopnia naukowego
doktora, w tym co najmniej cztery w zakresie nauk objetych profilem uczelni. W tym sensie
oraz analizujac profil dziatalnosci uczelni wynikajacy z posiadanych uprawnien mozna dojs¢
do przekonania, ze tworzona uczelnia nie posiada niezbednvch uprawnien w zakresie nauk
objetych profilem uczelni z tej prostej przyczyny, iz nie ma dziedziny nauk o nazwie ,,obrona
narodowa”, natomiast prawidlowa nazwa uczelni moglaby by¢ na przyklad nazwa
~Uniwersytet Techniczno-Wojskowy”. Sadzi si¢ jednak, Zze zaproponowana nazwa
zdecydowanie lepiej oddaje misj¢ tworzonej uczelni wyrazajaca si¢ w ukierunkowaniu na
ksztalcenie kadr i prowadzenie badan 2z =zakresu szeroko rozumianej obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Przyjgcie proponowanej nazwy pozwoli ponadto na jednoznaczne
rozumienie miejsca i roli tej uczelni dla resortu obrony narodowej, szczegdélnie w srodowisku
panstw-cztonkéw NATO, gdzie funkcjonuja uczelnie o podobnych nazwach.

Z chwila potaczenia, Uniwersytet zatrudnia¢ bedzie ponad 1100 nauczycieli
akademickich, w tej liczbie 260 nauczycieli posiadajacych stopien naukowy doktora
habilitowanego (w tym ponad 120 posiadajacych tytut naukowy) oraz okoto 600 doktordw.

Planowany Uniwersytet Obrony Narodowej powstalby z potaczenia Akademii Obrony
Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte oraz Wojskowego Instytutu Medycznego
w Warszawie.

Podstawowe jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej, Wojskowe;j
Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego i Akademii Marynarki Wojennej im.
Bohateréw Westerplatte z dniem utworzenia Uniwersytetu stang si¢ jego jednostkami
podstawowymi, przy czym jednostki organizacyjne Akademii Marynarki Wojennej utworza
filig Uniwersytetu w Gdyni.

Wojskowy Instytut Medyczny stanie si¢ podstawows jednostka organizacyjna
Uniwersytetu prowadzaca poczatkowo badania naukowe i ksztalcenie podyplomowe
w dziedzinie nauk medycznych, a w przysziosci — po przeksztalceniu w Wydziat Lekarski -
takze prowadzaca studia na kierunkach medycznych. Do czasu uzyskania uprawnien do
prowadzenia studidow na kierunkach medycznych, ksztaicenie kadr medycznych bedzie
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realizowane w oparciu 0 porozumienie zawarte pomiedzy Uniwersytetem, a jedna
z cywilnych uczelni medycznych.

Uniwersytet stanie si¢ takze organem zalozycielskim dla Centralnego Szpitala
Klinicznego Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory jest obecnie jednostka organizacyjna
Wojskowego Instytutu Medycznego.

Omawiajac inne szczegolowe uregulowania zawarte w projekcie ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze podstawowym kierunkiem dziatalnosci Uniwersytetu bedzie ksztalcenie oraz
prowadzenie badaf naukowych w zakresie nauk wojskowych, technicznych,
humanistycznych, fizycznych, matematycznych, chemicznych, ekonomicznvch oraz
medycznych, a takze upowszechnianie osiagnieé nauki, sztuki i kultury.

Uniwersytet bedzie ksztalci¢ Zotnierzy oraz osoby cywilne. Nadzér nad Uniwersytetem
bedzie sprawowat Minister Obrony Narodowej, co wynika z art. 1 ust. 3 projektu ustawy.

Mienie, obejmujace wiasnosé tworzacych Uniwersytet jednostek organizacyjnych stanie
si¢ mieniem Uniwersytetu. Ponadto Uniwersytet przejmie wszelkie prawa i zobowiazania
tych jednostek.

Organy kolegialne i jednoosobowe podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
skladowych stana si¢ organami kolegialnymi i jednoosobowymi podstawowych jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu.

Senat Uniwersytetu w pierwszym etapie dzialalnosci bedzie suma senatéw Akademii
Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im. gen. Jarostawa Dabrowskiego,
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte oraz przedstawicieli rady naukowej
Wojskowego Instytutu Medycznego.

Z dniem utworzenia Uniwersytetu wszyscy pracownicy i studenci sktadowych uczelni
stana si¢ odpowiednio pracownikami i studentami Uniwersytetu. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze studenci uczelni sktadowych oraz osoby przyjete na pierwszy rok studiéw do tych uczelni
zachowaja prawo do otrzymania dyplomu ukonczenia studiéw opatrzonego nazwa uczelni,
ktérej byli studentami przed utworzeniem Uniwersytetu.

Tak ustawowo zapisana konstrukcja utworzenia Uniwersytetu utatwi harmonijna
transformacj¢ wyzszego szkolnictwa wojskowego w nowa, skonsolidowana i efektywna
strukture. Faktyczna konsolidacja Uniwersytetu realizowana bylaby przez sama uczelnie
w ramach uczelnianej autonomii wynikajacej z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Nowa uczelnia od samego poczatku zachowalaby wszelkie
uprawnienia akademickie uczelni skladowych (uprawnienia do prowadzenia kierunkéw
studiow oraz nadawania tytuléw i stopni naukowvch). Wszystkie wvdzialy i ich rady
pracowalyby nadal na tych samych warunkach.

Koncentracja potencjatu naukowo-badawczego i edukacyjnego dotychczas odrebnych
uczelni wojskowych oraz Wojskowego Instytutu Medycznego stworzy znacznie lepsze
warunki organizacyjne do rozwoju kompleksowych badar naukowych i prowadzenia zajeé
dydaktycznych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a przede wszystkim
lepszego wykorzystania infrastruktury dydaktycznej. Rozszerzy mozliwosci wspélpracy
naukowej i nadania jej nowej jakosci przez dalsza konsolidacje srodowisk akademickich
resortu  obrony narodowej oraz tworzenie wspdlnych obszaréw  badawczych
i edukacyjnych. Wykreuje wyrazisty wizerunek Uniwersytetu z unikatowa oferta edukacyjna
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i badawcza w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ktéra moze byé réwniez
adresowana do innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przyjety model tworzenia Uniwersytetu daje juz od poczatku mozliwos$¢ sprawnego
funkcjonowania potencjatu potaczonych uczelni w nowych warunkach. Po formalnym
powstaniu Uniwersytetu rozpocznie si¢, trwajacy zapewne kilka lat, etap konsolidacji
iracjonalizacji struktur administracyjnych oraz caloksztattu infrastruktury dydaktycznej
i naukowej, realizowany autonomicznie przez sama uczelnie. Kolejny etap to prace
zmierzajgce do poszerzenia oferty naukowej i edukacyjnej, w tym uruchamianie nowych
kierunkéw studiéw, budowa centréw badawczych, inwestycje oraz uzyskiwanie kolejnych
uprawnien akademickich.

Istotnymi zaletami konsolidacji obecnego systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego
w jedna uczelni¢ sa nadto:

* pelna i profesjonalna mozliwos¢ realizacji ksztalcenia dowddezego wszystkich szezebli,

* mozliwos¢ realizacji kompleksowych ustug dydaktycznych i prac naukowo-badawezych
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

* pelna zgodnos¢ z ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

» latwiejsze zarzadzanie i nadzor,

* bezpieczna perspektywa funkcjonowania na rynku edukacyjnym w Polsce i w Europie,

* racjonalizacja kosztéw ksztalcenia i oszczednosci.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w projekcie ustawy podjeto probe uporzadkowania
nomenklatury pojeciowej dotyczacych szkot wojskowych, ksztalcacych kandydatéow na
zotnierzy zawodowych na potrzeby korpusu oficeréw. Dotychczasowe zapisy ustawy z dnia
11 wrzednia 2003 r. o stuzbie wojskowej zoierzy zawodowych okreslaly, ze szkotami
wojskowymi ksztatcacymi kandydatéw na oficerow sa: akademie wojskowe i wyzsze szkoty
oficerskiej. Powyzsze zapisy dostosowuje si¢ do nomenklatury stosowanej w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym — zastepujac wyrazenie ,.akademie
wojskowe i wyzsze szkoty oficerskie” wyrazeniem ,uczelnie wojskowe” zdefiniowanym

wart. 1 ust. 1 pkt 24 tej ustawy.

Ponadto dokonuje si¢ zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej, polegajacej na skresleniu ust. 5Sb w art. 44 okreélajacego tryb wyznaczenia
komendanta zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez nieistniejaca od 2002 r. Wojskowa
Akademie Medyczna.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty. na ktore oddziahije projekt aktu prawnego.

Podmiotami, na ktére oddzialuje projektowana ustawa sa zoinierze i pracownicy
zatrudnieni w Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej im. gen.
Jarostawa Dabrowskiego, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte,

6/8



Wojskowym Instytucie Medycznym w Warszawie oraz wyzszych szkotach oficerskich, a takze
organy wojskowe wiasciwe w tych sprawach.

2. Konsultacje spoleczne.

Z uwagi na problematyke projekt wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych z:

a) Rada Gidéwna Szkolnictwa Wyzszego,

b) Panstwowa Komisjg Akredytacyjna,

¢) Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich,

d) Rada Naukowa Wojskowego Instytutu Medycznego,

e) Centralng Komisja do spraw Stopni i Tytutdw,

f) Parlamentem Studentow Rzeczypospolitej Polskiej,

g) Senatem Akademii Obrony Narodowej,

h) Senatem Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego,

i) Senatem Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte,

j) Senatem Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych,

k) Senatem Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych,

) Przewodniczacym Samorzadu Studentéw Wojskowej Akademii Technicznej im.
Jarostawa Dabrowskiego

m) Przewodniczacym Samorzadu Studentéw Akademii Obrony Narodowej,

n) Przewodniczacy Samorzadu Studentéw Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych. w tvm budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu tervtorialnego.

Przewiduje si¢, ze koszty utrzymania Uniwersytetu w pierwszym roku jego
funkcjonowania pozostana na poziomie sumy kosztow utrzymania jednostek go tworzacych,
a w kolejnych latach beda si¢ sukcesywnie zmniejsza¢. Tym samym projekt nie pociagnie za
sobg dodatkowych obciazen finansowych dla budzetu panstwa, a w diuzszym okresie moze
doprowadzi¢ do istotnego obniZenia kosztéw dziatania uczelni.

W 2007 r. przyznano akademiom wojskowym w postaci dotacji podmiotowej 128 min
zt, w tym przekazywane Akademii Obrony Narodowej — okoto 43 mln zi, Wojskowej
Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego — okoto 45,5 mnl zt i Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte — okoto 39,5 mln zl. Utworzenie
Uniwersytetu Obrony Narodowej powinno zmniejszy¢ koszt utrzymania tej uczelni
w stosunku do utrzymania uczelni sktadowych o okoto 8,5 mln zi, to jest o okoto 6,6% kwoty
dotacji, co wynika z zaktadanej redukeji zatrudnienia w administracji uczelnianej o okoto 200
0s0b (obecnie w administracji trzech uczelni zatrudnionych jest 1537 oséb). Wptynie to na
obnizenie jednostkowego kosztu ksztalcenia w przeliczeniu na studenta z 81 tys. zi
w akademiach do 79,5 tvs. zt w Uniwersytecie (w 2007 r. planowane jest ksztalcenie
w akademiach wojskowych na réznego rodzaju studiach i kursach 1574 zoinierzy). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wykazane oszczgdnosci nie beda skutkowa¢ zmniejszeniem wielkosci
dotacji podmiotowej dla Uniwersytetu w zwigzku z planowanym zwiekszeniem liczby
ksztalconych w tej uczelni kandydatéw na zotnierzy zawodowvch.

Srodki finansowe potrzebne na utrzymanie Uniwersytetu zostana pokryte z budzetow
Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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4. Wplvw regulacii na rvnek pracy.

Zaproponowane regulacje w ustawie beda mialy niewielki wplyw na rynek pracy.
Pracownicy ltaczonych wuczelni oraz Wojskowego Imstytutu Medycznego stang sig
pracownikami Uniwersytetu.

5. Wpltyw regulacii na konkurencvinos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé. w tvm na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Proponowany akt prawny nie powinien oddziatywaé negatywnie na segmenty rynku
1 zaktécaé w jakikolwiek sposéb mechanizméw konkurencji.

6. Wplvw regulacii na sytuacje i rozwdj regionalnv.

Nie przewiduje si¢ oddzialtywania ustawy na segmenty funkcjonowania panstwa,
w tym rozwdj regionalny.

7. Zgodnosé¢ regulacii z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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