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wg rozdzielnika

Zgodnie z § 12 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z péin. zm.), w zalaczeniu przekazujg projekﬁ%@
o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej (EUWT) wraz z uzasadnieniem
z uprzejma prosba o przekazanie uwag w terminie do dnia 26 wrzesnia br. do godz. 12.00,
rowniez w wersji elektronicznej na adres: aleksandra.rapp@murr.gov.pl.

Celem projektowanej ustawy jest wypelnienie przez Rzeczpospolita Polska obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (Dz. Urz. WE
L 210 z 31.07.2006 r.). Ugrupowanie stanowi nowy instrument prawny utworzony w celu
usprawnienia wspoOlpracy terytorialnej pomigdzy partnerami z roznych panstw
cztonkowskich.
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1. Pan Andrzej Lo$, Przewodniczacy Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP

2. Pan Ryszard Grobelny, Prezes Zwiazku Miast Polskich

3. Pan Mariusz Poznanski, Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP

4. Pan Pawel Adamowicz, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

5. Pan Tadeusz Nalewajk, Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich

6. Pan Stanistaw Bodys, Prezes Unii Miasteczek Polskich

7. Pan Jan Koztowski, Prezes Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP

8. Pani Teresa Hernik, Wspdlprzewodniczacy Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego

9. Pan Tadeusz Luty. Przewodniczacy Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
10. Pan Andrzej Arendarski, Prezes Krajowej Izby Gospodarczej
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USTAWA
Z AR Sl i e s wees] 20071
o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej "%

Art. 1. Ustawa reguluje niektore zasady organizacji europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. WE L 210 z 31.07.2006).

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)  podmiot prawa publicznego - podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit d
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT);

2)  rozporzadzenie 1082/2006 — rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 1;

3) ugrupowanic — europejskie ugrupowanie wspOlpracy terytorialnej okreslone w
rozporzadzeniu 1082/2006.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006 oraz w ustawie do
ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zwiazkach jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych zatrudnienia pracownikow.

Art. 4. 1. Uchwale o przystapieniu do ugrupowania podejmuje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego lub podmiotu prawa publicznego bezwzgledna wigkszoscia gloséw
ustawowego lub statutowego skladu.

2. Podmiot prawa publicznego podejmuje decyzje o przystgpieniu do ugrupowania w sposob
okreslony w jego statucie.

2. Uchwaly oraz decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wchodza w zycie po uzyskaniu zgody
okreslonej w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.

3. Do przystgpowania do ugrupowania Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 2 i 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 oraz Dz. U. z 2003 r. Nr 216, poz. 1824).

Art. 5. 1. O uczestnictwie w ugrupowaniu jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu
prawa publicznego rozstrzyga minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w drodze decyzji,
po otrzymaniu powiadomien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.

2. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006 oraz w ustawie do
postepowania przed ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.

b Przepisy ustawy wykonuja postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)
(Dz. Urz. WE L 210 z 31.07.2006).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa, ustawe z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej i ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe i naprawcze.
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Art. 6. 1. Ugrupowanie posiadajace statutowa siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nabywa osobowo$¢ prawna z dniem ogloszenia konwencji i statutu ugrupowania w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”.

2. Obowiazkowi ogloszenia podlegaja rowniez wszelkie zmiany konwencji 1 statutu
ugrupowania.

4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
oglaszania konwencji i statutéw ugrupowan, uwzgledniajac elementy tych dokumentow
wskazane w art. 8 i 9 rozporzadzenia 1082/2006.

Art. 7. 1. Ogloszen konwencji i statutu dokonuje dyrektor ugrupowania, zgodnie z zasadami
reprezentacji okreslonymi w statucie ugrupowania.

2. Jezeli dane podlegajace ogloszeniu sa sporzadzone w jezyku obcym, dofacza si¢ ich
uwierzytelnione thumaczenie na jezyk polski.

Art. 8. 1. Do gospodarki finansowej ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
gospodarce finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

2. Organami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie kontroli zarzadzania przez ugrupowanie
$rodkami publicznymi sa dyrektorzy urzedoéw kontroli skarbowe;.

Art. 9. Bez finansowego wkladu ze strony Wspdlnoty ugrupowanie majace siedzibe
statutowa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej moze wykonywaé dzialania jedynie w
zakresie okre§lonym w art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. WE L 210 z 31.07.2006).

Art. 10. 1. Do likwidacji ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o likwidacji
stowarzyszenia.

2. Likwidator ugrupowania zawiadamia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o
wszczeciu likwidacji.

Art. 11. Jednostka samorzadu terytorialnego utworzona zgodnie z prawem polskim nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania ugrupowania, ktérego jest czlonkiem.

Art. 12. 1. Organem wilasciwym w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia 1082/2006 jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

2. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006 oraz w ustawie do
postepowania przed ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.

3. Na ostateczng decyzje zakazujaca ugrupowaniu prowadzenia dzialalno$ci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub nakazujacej cztonkom ugrupowania utworzonym zgodnie z
prawem polskim wystapienia z ugrupowania przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 13. 1. O rozwiazaniu ugrupowania w przypadkach okreslonych w art. 14 rozporzadzenia
1082/2006 orzeka sad okregowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibg ugrupowania.

2. Do postepowania sadowego w sprawie rozwiazania ugrupowania stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym z uwzglednieniem
rozporzadzenia 1082/2006 oraz ustawy.
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Art. 14. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zm.”) w art. 18 w ust. 2 po pkt 12a dodaje si¢ pkt 12b w brzmieniu:
,12b) podejmowanie uchwal w sprawach przystepowania do europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej oraz w sprawach wspélpracy w ramach
europejskiego ugrupowania wspdlpracy terytorialne;j,”.

Art. 15. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592, z poin. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:
,.23) podejmowanie wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw,”.

2)w art. 12 po pkt 9d dodaje si¢ pkt 9¢ w brzmieniu:
.9¢) podejmowanie uchwal w sprawach przystgpowania do europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej oraz w sprawach wspotpracy w ramach
europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej,”.

Art. 16. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.”) w art. 18 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
,14a) podejmowanie uchwal w sprawach przystgpowania do europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej oraz w sprawach wspolpracy w ramach
europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr
9, poz. 43, z pé7n. st)) art. 5 otrzymuje brzmienie:
LArt. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 1, przez zwigzki migdzygminne (zwiazki komunalne), przez miasto
stoleczne Warszawa, przez europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej, oraz w
ramach porozumien komunalnych.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. z Nr
60, poz. 535, z pozn. zm.”) art. 6 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,

z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.
1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,

poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806 z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

5’Zmia.ny tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658.

6 Zmizny wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937.

7 Zmiany wymienionej urtawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz.
870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005

r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 9351 Nr
157, poz. 1119
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LArt. 6. Nie mozna oglosi¢ upadiosci:

1) Skarbu Panstwa;

2) jednostek samorzadu terytorialnego;

3) europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialne;;

4) publicznych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotne;j;

5) instytucji i os6b prawnych utworzonych w drodze ustawy oraz utworzonych w
wykonaniu obowiazku natozonego ustawa;

6) o0so6b fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne;

7) uczelni.”.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Cel i podstawowe zatozenia projektu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest wypelnienie przez Rzeczpospolita Polska obowiazku
wynikajacego z rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialne;
(,rozporzadzenie 1082/2006™). Przepisy rozporzadzenia 1082/2006 stosuje si¢ od dnia 1
sierpnia 2007 r.

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 1082/2006, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
ustanowié przepisy konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania tego aktu prawnego.
Projekt ustawy ma zatem stworzy¢ odpowiednie ramy prawne dla funkcjonowania nowej
instytucji prawnej, ktéra tworzy rozporzadzenie - europejskiego ugrupowania wspoipracy
terytorialnej (zwanego dalej ,,ugrupowaniem”).

Prawo wspdlnotowe powoluje do zycia ugrupowanie w drodze rozporzadzenia, czyli aktu
prawnego bezposrednio skutecznego we wszystkich panstwach czionkowskich. W
odroznieniu od dyrektywy, rozporzadzenie zasadniczo nie pozostawia pafnstwom
czionkowskim swobody w wyborze metody realizacji celéw prawa wspolnotowego. Niemniej
jednak, ze wzgledu na specyficzny charakter problematyki ugrupowania konieczne jest
wydanie na poziomie prawa krajowego przepisow, ktore uzupetniaja regulacje wspdlnotowa.
Niezaleznie od wprowadzenia wymogu ustanowienia przepiséw implementujacych, bedacych
gwarancja sprawnego dziatania ugrupowania w panstwach czlonkowskich, rozporzadzenie
upowaznia ustawodawce krajowego do uzupelniania luk pozostawionych przez prawo
wspolaotowe, a takze do wprowadzenia odstgpstw od standardowych rozwiazan przyjetych w
rozporzadzeniu. Dotyczy to w szezegélnosci zakresu odpowiedzialnosci, jaka czlonkowie
ugrupowania ponosza za jego zobowigzania.

Przedkladany projekt ustawy zawiera przepisy, ktére majg na celu umozliwienie tworzenia
ugrupowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez przystgpowania
podmiotéw utworzonych zgodnie z prawem polskim do ugrupowan tworzonych na terytorium
innych panstw cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem prawidlowego wykonania przepisow rozporzadzenia na
poziomie prawza krajowego jest przestrzeganie ustalonych standardéw tworzenia prawa. Aby
zapewni¢ skutecznosé i efektywno$¢ norm wspolnotowych nalezy unikaé¢ rozwiazan, ktore
narysalyby jednolitosé rozporzadzen wspélnotowych. Przepisy ustawy nie moga stanowié
czystegd odwzorewania przepisow wspélnotowych, jak réwniez nie powinny definiowaé
zastanych pojeé prawa europejskiego, chociazby byly to pojecia niedookreslone. Zgodnie z
orzecznictwem Eumpejsklego Trybunalu Sprawiedliwosci ,.dookreslanie” przepiséw
jednolitego prawa unijnego w krajowych aktach prawnych moze prowadzi¢ do naruszenia

spojnosci rozporzadzen, co oznacza, ze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich moga
one uzyskaé odmienna tres¢.

Ugrupowanie stanowi nowy instrument prawny utworzony w celu zacie$nienia i usprawnienia
wspolpracy - terytorialnej pomiedzy partnerami z réznych panstw czlonkowskich. W
zalozeniach - Komisji Europejskiej wprowadzenie tego instrumentu pozwoli na
przezwycigzenie barier, na jakie napotykaja obecnie wspdlne przedsigwziecia o charukterze
transgraticznym, transngrodowym lub migdzyregionalnym ze wzgledu na zréznicowane
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systemy prawne i instytucjonalne podmiotéw, ktére biora w nich udzial. Przymiot
podmiotowosci prawnej pozwoli ugrupowaniom sigga¢ po Srodki ze Wspolnoty w celu
realizacji zintegrowanych projektow wspolpracy terytorialnej.

W opracowaniach teoretycznych i innego rodzaju publikacjach, zwlaszcza inspirowanych
pracami Komitetu Regionéw, podkresla si¢ przelomowy i innowacyjny charakter
ugrupowania jako instytucji prawnej. Taki charakter ugrupowania niesie za sobg z jednej
strony ogromny potencjal dla rozwoju wspodlpracy terytorialnej, z drugiej jednak - szereg
konkretnych probleméw ze skutecznym i jednolitym wdrozeniem tej instytucji w Zycie.
Wskazujac przewidywane trudnosci, jakie stoja przed kazdym ustawodawca krajowym,
podkresla sig, iz':

(i) dzialania (cele i zadania), ktorych dotyczy rozporzadzenie 1082/2006 maja bardzo
szeroki zakres i sg zbyt zréznicowane, aby struktura ugrupowania mogta by¢ prosta i
jednorodna; konieczne bedzie stworzenie réznych typow ugrupowan odpowiadajacych
poszczegdlnym kategoriom czlonkéw, rodzajom wspélpracy i jej faktycznym
przeszkodom lub ograniczeniom; metodologia, strategia i dzialania legislacyjne stuzace
stworzeniu réznych typéw ugrupowan powinny by¢ opracowane w oparciu o praktyke
rozwoju tej instytucji, a takze o zalecenia Komitetu Regionéw i innych
zainteresowanych gremioéw i srodowisk,

(i) zapewnienie skutecznosci rozporzadzenia 1082/2006 wymaga powaznych zmian w
przepisach panstw czlonkowskich oraz w sposobie, w jaki te przepisy sa stosowane;
samo rozporzadzenie 1082/2006 zawiera jednak bardzo mato uzytecznych wskazowek
dla panstw czionkowskich, ktére ulatwilyby proces wlasciwej adaptacji przepisow
prawa krajowego,

(iii) brak bezpieczenstwa prawnego, immanentnie zwiazany z przelomowym i
innowacyjnym charakterem ugrupowan, moze powaznie zniecheci¢ uprawnione
podmioty do korzystania z tej formy wspolpracy; opézni to tym samym rozwoj samej
instytucji i utrudni osiagnigcie celow ustawodawcy wspolnotowego.

Majac na uwadze powyzsze problemy, Komitet Regionéw rekomenduje, aby ustawodawca
krajowy w pierwszej kolejnosci stworzyl ramy prawne dla funkcjonowania ugrupowan dla
niektorych kategorii czlonkéw, nie czekajac na rozstrzygniecie powazniejszych watpliwosci
natury prawnej, jakie moga wynikna¢ z potencjalu ugrupowania w jego pelnym ksztalcie
wspélnotowym (np. udzial obcego panstwa w osobie prawnej prawa krajowego, nawet na
podstawie rozporzadzenia wspdlnotowego, rodzi wiele fundamentalnych probleméw
prawnych). Takie podejscie nie wykluczy mozliwosci tworzenia ugrupowan przez inne
kategorie czlonkéw lub typu innego niz bezposrednio okreslony przepisami, a przy tym
pozwoli na stosunkowo szybkie zbudowanie fundamentéw dla ugrupowan o mniej
skomplikowanej naturze prawnej.

Charakter ugrupowania

Nalezy zwr6ci¢é uwage, iz przepisy rozporzadzenia 1082/2006 nie rozstrzygaja, czy
ugrupowanie podlega rezimowi prawnemu wiasciwemu podmiotom prawa publicznego, czy
tez podmiotom prawa prywatnego, pozostawiajac t¢ decyzj¢ panstwom czlonkowskim.
Zgodnie z przepisem art. 3 rozporzadzenia 1082/2006, cztonkami ugrupowania moga by¢: (a)

' Prezentacja prof. Nicolas Levrat, koordynatora badania zleconego przez Komitet Regionéw na temat
prawnych struktur wspdlpracy terytorialnej w Europie i jej perspektyw, European Week of Regions and
Cities, 10 pazdziernika 2006 r., Bruksela
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panstwa czlonkowskie, (b) wladze regionalne, (c¢) wladze lokalne oraz (d) podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméowigh pubhcznych na roboty budowlane, dostawy i uslugl Pubhcznoprawny charakter
czlonkéw ugrupowania w znacznej mierze determinuje rozwiazania przyjete w projekcie
ustawy. Istotne znaczenie ma takze zasada, wyrazona w art. 7 rozporzadzenia 1082/2006,
zgodnie z ktorg wszystkie zadania ugrupowania muszg si¢ miesci¢ w zakresie kompetencji
kazdego z czlonkéw na mocy jego prawa krajowego. Nalezy uzna¢ tym samym, iz
ugrupowanie jako podmiot prawa dziala¢ bedzie w granicach wyznaczonych celem
wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spolecznej - z jednej strony, oraz kompetencjami jego
cztonkéw okreslonymi wedtug wiasciwego im prawa krajowego - z drugiej strony. Zgodnos¢
zadan ugrupowania z rozporzadzeniem i prawem krajowym podlega stalej kontroli panstw
czlonkowskich. Na etapie tworzenia ugrupowania kontrola ta przeprowadzana jest w toku
postepowania o udzielenie zgody na czlonkostwo (art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006),
za$ w okresie pdéZniejszym wyraza si¢ w mozliwosci rozwiazania ugrupowania, ktére nie
stuzy celom wspolpracy terytorialnej, lub ktore dziata poza zakresem powierzonych mu zadan
(art. 14 rozporzadzenia 1082/2006).

Przedstawiona powyzej specyfika celu i zadan ugrupowania oraz publicznoprawne
pochodzenie jego cztonkéw pozwalaja na przyjecie zalozenia, iz co do zasady ugrupowanie
nie bedzie prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, a tym samym - posiadaé przymiotu
przedsigbiorcy. Zalozenie to ma charakter ogélny, lecz nie absolutny, a tym samym nie
przekresla go fakt, iz np. w ramach wspélpracy transgranicznej ugrupowanie zawigzane
przez gminy moga $wiadczy¢ ushugi uzytecznosci publicznej (w granicach kompetencji jego
czlonkéw przyznanych im na mocy prawa krajowego - art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
1082/2006). Konstrukcja prawna ugrupowania okreslona w rozporzadzeniu - jakkolwiek
niewatpliwie o charakterze nowatorskim i precedensowym - wydaje si¢ czgsciowo bliska
konstrukcjom prawnym dwoch podmiotéw prawa polskiego. Ze wzgledu na rodzaj wiezi
laczacych czlonkow oraz charakter uczestnictwa (czlonkowski w odréznieniu od
wiascicielskiego), ugrupowanie zbliza si¢ do konstrukcji prawnej stowarzyszenia.
Uwzgledniajac za$ fakt, iz w zaloZzeniu ma to by¢ instytucja najczesciej wykorzystywana
przez jednostki samorzadu terytorialnego, regulacj¢ krajowa ugrupowania mozna czgsciowo
oprze¢ rowniez na przepisach przewidzianych dla zwiazkéw miedzygminnych i
powiatowych. Réwniez dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie wdrazania programow w
ramach inicjatywy INTERREG wskazuja, iz najwigcej inicjatyw utworzenia lub uczestnictwa
w ugrupowaniu nalezy spodziewac si¢ ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego
powodu projekt ustawy przewiduje generalne odestanie do przepisow wilasciwych dla
zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Utworzenie ugrupowania

Rozporzadzenie 1082/2006 przyznaje panstwu czlonkowskiemu prawo kontroli uczestnictwa
w ugrupowaniu podmiotéw utworzonych zgodnie z jego prawem w ramach postgpowania o
udzielenie zgody okreSlonej w art. 4 rozporzadzenia 1082/2006. Po otrzymaniu kopii
proponowanej konwencji i statutu ugrupowania, panstwo czlonkowskie udziela zgody na
uczestnictwo przyszlego czlonka w ugrupowaniu. Panstwo czionkowskie moze odmowi¢
takiej zgody wylacznie wowczas, gdy uczestnictwo, w tym uprawnienia i obowiazki
przysziego czlonka:

- nie jest zgodne z rozporzadzeniem lub z prawem krajowym,
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- nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny lub porzadek publiczny panstwa
czlonkowskiego.

Projektowana regulacja przewiduje, iz organem wlasciwym w sprawach otrzymywania
powiadomien i dokumentéw od przyszlych polskich cztonkéw ugrupowania, jak réwniez w
sprawach rozstrzygania o ich uczestnictwie w ugrupowaniu, bedzie minister wiasciwy do
spraw zagranicznych. Ugrupowanie stanowi forme¢ wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy
samorzadami terytorialnymi, panstwami czlonkowskimi i innymi podmiotami publicznymi,
co uzasadnia wlaczenie tych zadan w kompetencje ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych. Rozporzadzenie odsyla do przepisow proceduralnych prawa krajowego,
stanowiac, iz przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie przyszlego czlonka w ugrupowaniu
panstwo czlonkowskie moze stosowaé przepisy krajowe. Projekt ustawy precyzuje, iz w
sprawach postepowania o wydanie zgody na czlonkostwo stosuje si¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego.

Majac na wzgledzie fakt, iz czlonkiem ugrupowania moze by¢ réwniez panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia, nalezato przewidzie¢ odpowiednie
zasady i tryb postgpowania w przypadku przystgpowania do ugrupowania przez
Rzeczpospolita Polska. Na gruncie przepisow wspdlnotowych dotyczacych zamowien
publicznych, m.in. dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ushugi, pojecie ,,panstwa” (,the State™) rozumiane jest funkcjonalnie,
obejmujac takze rozmaite organy wladzy panstwowej, w szczegélnosci rzadowe;j.
Rozporzadzenie 1082/2006 postluguje si¢ jednak pojeciem ,panstw czlonkowskich”
(,Member States”), z czego nalezy wnosi¢, iz zdolno$¢ bycia czlonkiem ugrupowania
przystuguje Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwu czionkowskiemu, nie za$ poszczegolnym
organom administracji rzadowej. Jest rowniez oczywiste, iz czlonek ugrupowania powinien
posiada¢ podmiotowos¢ prawna, co potwierdza m.in. definicja ,podmiotu prawa
publicznego™ zawarta w powolanej powyzej dyrektywie 2004/18/WE. W tej sytuacji pojawia
si¢ watpliwo$¢, na jakich zasadach i w jakim trybie Rzeczpospolita Polska powinna
przystepowa¢ do ugrupowania. Rzeczpospolita Polska jako panstwo posiada podmiotowos¢
prawna na gruncie prawa mi¢dzynarodowego. W plaszczyznie stosunkéw cywilnoprawnych,
podmiotem praw i obowiazkéw, ktore dotycza mienia panstwowego nie nalezacego do innych
panstwowych osob prawnych, jest Skarb Panstwa. Uwzgledniajac specyfike wspdlnotowe;j
regulacji ugrupowania, projekt ustawy zaklada, iz do przystgpowania Rzeczypospolitej
Polskiej do ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatlu 2 i rozdziatu 3 ustawy z
dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443, z
poézn. zm.). Brak jest podstaw, aby przedmiotowe przepisy stosowa¢ wprost, gdyz konwencja
ugrupowania nie ma charakteru umowy migdzynarodowej, jednak procedura zawarcia umowy
miedzynarodowej moze by¢ przydatna dla okreSlania organéw wilasciwych w sprawach
negocjacji i podpisywania konwencji oraz reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach czlonkostwa w  ugrupowaniu. Z pewnoscia w procesie przystgpowania
Rzeczypospolitej Polskiej do ugrupowaniania znajda zastosowania przepisy pozostatych
rozdzialow powolanej powyzej ustawy o umowach miedzynarodowych, w szczegdlnosci
przepisy dotyczace ratyfikacji, zatwierdzenia i ogloszenia umowy migdzynarodowej. Ponadto,
proponowany tryb przystgpowania do ugrupowania nie wyklucza, iz w zakresie, w jakim
prawa i obowiazki Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace z czlonkostwa w ugrupowaniu beda
dotyczyly mienia panstwowego, ich podmiotem bedzie Skarb Panstwa zgodnie z zasadami
og6lnymi prawa polskiego.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego  projektowana regulacja zaklada, iz
decyzje o przystapieniu do ugrupowania podejmuje w drodze uchwaly organ stanowiacy
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu. Jest to rozwiazanie wzorowane na
przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i
regionalnych (Dz. U.. Nr 91, poz. 1009, z péZn. zm.).

Katalog podmiotéw prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi jest diugi, co
uniemozliwia okreslenie w ustawie odrgbnie dla kazdego typu podmiotow zasad
podejmowania decyzji dotyczacych przystapienia do ugrupowania. Ustawa odsyla w tym
zakresie do wewnetrznych przepisow okreslonych w statucie danego podmiotu majacego
zamiar przystapi¢ do ugrupowania.

Rozporzadzenie 1082/2006 nie zawiera zadnych norm regulujacych mozliwos¢ wystapienia
cztonka z ugrupowania, nie wprowadza takze wymogu, aby materia ta byla obligatoryjnie
regulowana konwencja lub statutem. Sytuacjg t¢ wyjasni¢ mozna dwojako: albo wystapienie
czlonka z ugrupowania jest niedopuszczalne (co byloby zasadniczo do przyjecia przy
ugrupowaniu zawartym na czas oznaczony, ale na pewno utrudnitoby zawieranie
ugrupowania na czas nieoznaczony), albo wystapienie z ugrupowania powoduje
automatycznie rozwiazanie ugrupowania (co wydaje si¢ interpretacja zbyt daleko idaca).
Projekt ustawy zaklada, iz kwestig wystgpowania z ugrupowania czlonkowie powinni ustali¢
w konwencji lub statucie (wychodzac z zalozenia, ze charakter czlonkostwa w ugrupowaniu
jest blizszy stowarzyszeniowemu osobowemu niz kapitalowemu, dlatego od woli
zainteresowanych stron zalezy, w jakim skladzie chca wspotpracowaé w ramach
ugrupowania). W kazdym wypadku wystapienie czlonka z ugrupowania - W sytuacji gdy
pozostali zamierzaja kontynuowaé wspdlprace w tej formie - wymagaé bedzie zmiany
konwencji i statutu ugrupowania zgodnie z procedurami, ktére - wediug rozporzadzenia
1082/2006 - powinny obligatoryjnie przewidziane w tych dokumentach.

Uzyskanie osobowosci prawnej oraz publikacja w Dzienniku Urzedowym

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, iz statut ugrupowanie oraz wszelkie jego poZniejsze
zmiany podlegaja rejestracji lub publikacji zgodnie z wlasciwym prawem krajowym W
panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa danego ugrupowania.
Ugrupowanie uzyskuje osobowos¢ prawna w dniu rejestracji lub publikacji, zaleznie od tego,
ktéra z nich nastapi wezesniej. W tym miejscu nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z
art. 12 rozporzadzenia 1082/2006 ogloszenia konwencji, statutu oraz sprawozdania
ugrupowania, ktérego czlonkowie ponosza ograniczona odpowiedzialnosc, dokonuje si¢ w
sposéb co najmniej roéwny sposobowi ogloszenia wymaganemu dla innych rodzajow
podmiotéw prawnych, ktorych czlonkowie ponosza ograniczona odpowiedzialnos¢,
tworzonych zgodnie z prawem pafstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba
statutowa tego ugrupowania. Poniewaz projekt ustawy zaklada, iz polskie jednostki
samorzadu terytorialnego jako czlonkowie ugrupowania nie ponosza odpowiedzialnosci za
jego zobowiazania , nalezy przyjaé, iz wymog okreslony w art. 12 dotyczyt bedzie kazdego
ugrupowania z udziatem polskich jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rozporzadzenie nie wymaga od panstw czlonkowskich rejestracji ugrupowan, stanowiac, iz
ugrupowanie moze uzyska¢ osobowos¢ prawna w dniu rejestracji lub publikacji statutu,
zaleznie od tego, ktdéra z nich nastapi wezesniej. Tym samym, panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ si¢ do okreslenia zasad publikacji statutu ugrupowania, nie wprowadzajac
obowiazkowej procedury rejestracji ugrupowania.

Projekt ustawy wprowadza obowiazek publikacji konwencji, statutu oraz sprawozdan
ugrupowan posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w Dzienniku
Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej .,Monitor Polski B”. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, w tym dzienniku urzedowym oglasza si¢ sprawozdania finansowe okreslone w
przepisach o rachunkowosci, a takze komunikaty, ogloszenia i obwieszczenia organdw,
instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych pobiera si¢ oplaty za
oglaszanie sprawozdan finansowych oraz ogloszen i obwieszczen przedsigbiorcow, w
zwigzku z czym nie przewiduje si¢ pobierania oplat za publikacj¢ konwencji oraz statutu
ugrupowan. Obowiazkowi oglaszania podlegaja rowniez wszelkie zmiany w konwencji lub
statucie.

Kontrola zarzadzania funduszami publicznymi

W zakresie kontroli zarzadzania funduszami publicznymi rozporzadzenie 1082/2006 odsyla
do przepisow krajowych. Proponowana regulacja przewiduje, iz organami odpowiedzialnymi
za przeprowadzanie kontroli zarzadzania przez ugrupowanie funduszami publicznymi beda
dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej - zgodnie z wlasciwoscia terytorialna. Alternatywnym
rozwigzaniem jest stworzenie mozliwosci dostosowania organu i trybu kontroli do skladu
osobowego ugrupowan i zrédel finansowania ugrupowan zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, ktére przewiduja odrgbne formy i tryb kontroli dla samorzadu terytorialnego
(regionalne izby obrachunkowe). Ani przepisy rozporzadzenia 1082/2006, ani ustawy nie
wykluczaja kontroli ugrupowan, ktéra wynikataby z innych obowiazujacych przepisoéw prawa
(np. kontrola Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie, w jakim ugrupowanie wykorzystuje
majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuje si¢ z zobowiazan finansowych
na rzecz panstwa).

W zakresie, w jakim ugrupowanie realizuje projekty wspoétfinansowane ze srodkow
wspdlnotowych, ugrupowanie podlega wspélnotowym i krajowym przepisom dotyczacym
kontroli tych srodkéw. Zapis ten wynika bezposrednio z przepiséw rozporzadzenia 1082/2006
(art. 6 ust. 4), dlatego nie jest zasadne umieszczanie go w projekcie ustawy.

Budzet

Projekt ustawy nakazuje odpowiednie stosowanie do ugrupowania przepiséw o finansach
publicznych, co uzasadnia fakt, iz w wigkszosci wypadkéw cztonkowie ugrupowan utworzeni
na podstawie prawa polskiego naleza do sektora finanséw publicznych.

Na zasadach ogélnych ugrupowanie podlega przepisom ustawy o rachunkowosci.

Likwidacja, upadlo$¢, zaprzestanie platnosci i odpowiedzialnosé

W sprawach likwidacji, upadlosci oraz zaprzestania platnosci rozporzadzenie 1082/2006
odsyla do przepisow prawa krajowego.
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Projekt ustawy stanowi, iz ugrupowanie podlega likwidacji na zasadach okreslonych dla
stowarzyszen. Obowigzujace przepisy nie reguluja problematyki likwidacji zwiazkéw
jednostek samorzadu terytorialnego, odsylajac w tym zakresie do postanowien statutowych
danego zwiazku. Rozporzadzenie 1082/2006 wymienia zagadnienia, ktore powinny byé
obligatoryjnie uregulowane w statucie ugrupowania, precyzujac, iz jest to minimum zalecanej
regulacji. Nie ma tym samym przeszkéd, aby statut ugrupowania okreslat zasady i tryb
likwidacji - przy uwzglednieniu specyfiki tej instytucji wydaje si¢ to wrecz wskazane. W
braku regulacji statutowych, likwidacja ugrupowania bedzie przebiegala zgodnie z przepisami
rozdziatu 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr
79, poz. 855, z pbzn. zm.).

Jezeli chodzi o upadio$é, nalezy uznaé, iz - nie bedac przedsigbiorca — ugrupowanie nie
posiada zdolnosci upadtosciowej na gruncie prawa polskiego. Wniosek ten uzasadniony jest
publicznoprawnym charakterem ugrupowania, a takze specyfika jego zadan realizowanych w
interesie publicznym. Analizujac katalog podmiotéw majacych zdolnos$¢ przestepowania do
ugrupowan zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006, mozna takze
stwierdzi¢, ze zasadniczo zaden z tych podmiotéw utworzony na podstawie prawa polskiego
nie posiada zdolnosci upadlosciowej. Ze wzgledu na podnoszona przez niektérych
komentatoréw? niespéjnosé wewnetrzng przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, z p6zn. zm.), nalezy jednak
wprowadzi¢ wyrazne wylaczenie mozliwosci ogloszenia upadiosci ugrupowan w przepisie
art. 6 tej ustawy.

Rozporzadzenie 1082/2006 statuuje zasad¢ odpowiedzialnosci czlonkéw ugrupowan za
zobowiazania ugrupowan w zakresie, w jakim aktywa ugrupowan nie sg wystarczajace do ich
pokrycia. Wspélnotowe uregulowanie odpowiedzialnosci czlonkéw ugrupowania za jego
zobowiazania zblizone jest do konstrukcji odpowiedzialnosci subsydiarnej znanej prawu
polskiemu. Panstwa czlonkowskie nie moga zmieni¢ tej zasady, moga natomiast ograniczy¢
lub wylaczy¢ odpowiedzialnosé czlonkow ugrupowan na poziomie Sswojego prawa
krajowego. Projekt ustawy wprowadza generalne wylaczenie odpowiedzialnosci za
zobowiazania ugrupowan dla jednostek samorzadu terytorialnego utworzonych zgodnie z
polskim prawem. Wylaczenie to podyktowane jest potrzeba ochrony mienia gminy, powiatu i
wojewodztwa, a ponadto koreluje z zasadami braku odpowiedzialnoéci  jednostek
samorzadowych za zobowiazania samorzadowych oséb prawnych. Zasady te wynikaja
odpowiednio z: art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z péin. zm.), art. 49 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.) oraz art. 60
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590, z pézn. zm.). Poniewaz powolane przepisy odnosza si¢ do odpowiedzialnosci za
zobowiazania gminnych, powiatowych i wojewddzkich os6b prawnych, a w przypadku
powiatu i wojewddztwa - tylko wowczas jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
nalezalo wprowadzi¢ wyrazny przepis wylaczajacy odpowiedzialno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego za zobowiazania ugrupowan. Niezaleznie od skladu osobowego, trudno bytoby
bowiem uzna¢ ugrupowanie za gminna, powiatowa lub wojew6dzka osobe prawna.

Projekt ustawy nie przewiduje wylaczenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
zobowiazania ugrupowania, ktérego cztonkiem bytaby Rzeczpospolita Polska. Jest to jedno z

2 Marcin Przychodzki, Karolina Sacinska , Brak zdolnosci upadto$ciowej os6b prawa publicznego”, Przeglad
Prawa Handlowego 2006/4/27
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zagadnien zlozonych, przy czym nalezy pamigtac, iz rozporzadzenie 1082/2006 nie wylacza
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich w odniesieniu do finansowania pochodzacego z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci przekazanego ugrupowaniu (art. 12 ust. 3
rozporzadzenia 1082/2006). Na obecnym etapie projektowana regulacja nie ogranicza, ani nie
wylacza takze odpowiedzialnosci panstwowych i samorzadowych os6b prawnych za
zobowiazania ugrupowan, ktérego sa czlonkami. Beda one ponosily odpowiedzialnos¢
subsydiarna okreslona w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006, chyba ze z przepisow prawa
polskiego, na podstawie ktérych zostaly one utworzone, wynika ograniczenie lub wylaczenie
takiej odpowiedzialnosci.

Proponowana regulacja zaklada, iz kazde ugrupowanie, ktérego cztonkami beda jednostki
samorzadu terytorialnego utworzone na podstawie prawa polskiego, powinno zawiera¢ w
nazwie stowa ,,z ograniczona odpowiedzialnoscia”. Wymaog ten wynika wprost z przepisow
rozporzadzenia, dlatego nie jest zasadne powtarzanie go w projekcie ustawy. Nalezy réwniez
zwrbci¢ uwage, iz jednostki samorzadu terytorialnego utworzone na podstawie prawa
polskiego nie beda mogly uczestniczy¢ w ugrupowaniu majacym siedzibg¢ na terytorium
takiego panstwa czlonkowskiego, ktore zakaze na swoim terytorium rejestracji ugrupowania z
ograniczona odpowiedzialnoscia. Mozliwos¢ taka przewiduje art. 12 ust. 2 rozporzadzenia
1082/2006.

Interes publiczny

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, iz wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego moze
zakaza¢ ugrupowaniu prowadzenia na jego terytorium okreslonego rodzaju dziatalnosci lub
zazada¢ wystapienia z ugrupowania tych czlonkéw, ktérzy zostali utworzeni zgodnie z jego
prawem, jezeli ugrupowanie prowadzi jakakolwiek dziatalnos¢ naruszajaca przepisy krajowe
dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego,
moralnosci publicznej lub naruszajacq interes publiczny. Projekt ustawy przekazuje te
kompetencje ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych jako organowi
odpowiedzialnemu za dzial sprawy wewnetrzne, ktérego w najwickszym zakresie dotycza
przestanki okreslone w rozporzadzeniu 1082/2006. Zgodnie z wymogiem rozporzadzenia
1082/2006 ostateczne rozstrzygnigcie organu administracji podlega¢ bedzie kontroli sadu
administracyjnego.

Rozwiazanie

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, iz wiasciwy sad lub organ panstwa czlonkowskiego
nakazuje — na wniosek jakiegokolwiek wiasciwego organu posiadajacego uzasadniony interes
— rozwiazanie ugrupowania, jezeli nie spelnia ono wymogéw ustanowionych w art. 1 ust. 2
(nie ulatwia wspolpracy terytorialnej w celu wzmacniania spdjnos$ci ekonomicznej i
spotecznej) lub art. 7 (nie dziala w ramach powierzonych mu zadan). Zgodnie z projektem
ustawy o rozwiazaniu ugrupowania rozstrzygal bedzie sad okregowy dzialajacy w trybie
postgpowania nieprocesowego. Rozwiazanie ugrupowania, bedacego osoba prawna, jest
srodkiem ostatecznym, wywolujacym najdalej idace skutki prawne. Wydaje sig, iz
postgpowanie sadowe w najwiekszym stopniu gwarantuje prawidlowa weryfikacj¢ zaréwno
przestanek rozwiazania okreslonych w rozporzadzeniu 1082/2006, jak i interesu prawnego
wnioskodawcy.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé regulacja

Projektowana ustawa odnosi si¢ do podmiotéw mogacych wchodzi¢ w sktad Europejskich
Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Zgodnie z Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EUWT, czlonkami ugrupowania moga
by¢ podmioty nalezace do nastgpujacych kategorii:

a) panstwa czfonkowskie,

b) wiadze regionalne,

c) wiladze lokalne,

d) podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane.,
dostawy i ushugi.

Czlonkami ugrupowania moga by¢ takze stowarzyszenia skladajace si¢ z podmiotéw
nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii.

Gléwnymi odbiorcami rozporzadzenia w sprawie EUWT sa samorzady regionalne i lokalne,
ktére dzieki mozliwosci tworzenia sformalizowanych struktur wspélpracy z samorzadami
innych krajéw w postaci ugrupowan zyskuja ulatwienia w promowaniu wspéipracy na
poziomie transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym (podzial ten odpowiada
trzem typom wspolpracy terytorialnej wspieranym ze $rodkéw unijnych w ramach Celu
Europejska Wspolpraca Terytorialna polityki spojnosci UE). Polska jako panstwo
czlonkowskie UE réwniez moze wchodzi¢ w skiad ugrupowania. Parfstwo czlonkowskie
reprezentuja odpowiednie organy administracji rzadowej (w zaleznosci od zakresu
tematycznego jaki obejmuje dane ugrupowanie).

,Podmioty prawa publicznego”, o ktérych mowa w art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi, to podmioty, ktére:
e s3 ustanowione w celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, nie maja charakteru
przemystowego ani handlowego,
e posiadajg osobowos¢ prawng oraz
e s3 finansowane w przewazajacej czeSci przez panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, albo takie ktérych zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow, albo takie w ktérych ponad polowa
cztonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala
wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty
prawa publicznego.

Zatacznik do ww. dyrektywy zawiera indykatywne listy ,,podmiotéw prawa publicznego™ w
poszczegblnych krajach czionkowskich. Polska lista obejmuje takie instytucje, jak:
uniwersytety i szkoly wyzsze, pafistwowe i samorzadowe instytucje kultury, agencje
panstwowe dzialajace w formie spétek, publiczne muzea, placowki naukowe, itp.

2. Konsultacje spoleczne
Zwazywszy, ze czlonkami ugrupowania beda przede wszystkim samorzady terytorialne

projekt zostanie przestany do konsultacji Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Konwentu Marszatkow RP, Zwiazkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Gmin



Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich, Zwiazkowi Powiatow Polskich a takze innym
przedstawicielom partneréw spoleczno-gospodarczych.

3. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie wiaze si¢ ze znaczacym obciazeniem budzetu panstwa.
Koniecznym bedzie utworzenie systemu rejestracji ugrupowan oraz zatrudnienie w
ministerstwie odpowiedzialnym za wydawanie zgod na przystapienie polskich jednostek do
ugrupowan, osob koordynujacych to zadanie..

4. Wplyw ustawy na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkéw na rynku pracy.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejécie w zycie ustawy nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢. Istota funkcjonowania ugrupowan nie jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ale utatwienie wspdtpracy terytorialnej pomigdzy ich czlonkami.
Istnieja inne rozwiazania prawne umozliwiajace tworzenie na poziomie UE
ponadnarodowych podmiotéw promujacych wspolprace o charakterze gospodarczym (np.
Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych).

6. Wplyw ustawy na sytuacjg i rozwdj regionalny.

Projektowana ustawa wynika bezposrednio z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
nakladajacego na panstwa czlonkowskie obowiazek ustanowienia na poziomie krajowym
wiasciwych przepiséw zapewniajacych jego skuteczne stosowanie. Rozporzadzenie to nalezy
do pakietu rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie polityki spojnosci UE w okresie
programowym 2007-2013, stad tez ustawa o EUWT bedzie miata bezposredni wplyw na
sytuacje i rozwdj regionalny. Zadania ugrupowania sa ograniczone do ulatwiania i
upowszechniania wspélpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i
spolecznej. Czlonkami ugrupowania beda przede wszystkim samorzady regionalne i lokalne,
ktére wspdlnie z partnerami zagranicznymi, beda podejmowaly inicjatywy na rzecz
wspierania rozwoju regionalnego i promowania spojnosci. W trakcie realizacji swoich zadan
ugrupowanie bedzie moglo korzysta¢ ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
UE, w tym zwlaszcza ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przeznaczonych na wdrazanie programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;j.
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Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.



