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Przewodniczacy

Konferencji Rektorow
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Szanowny Panie Profesorze,

Stosownie do postanowien § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) przesylam
w zalaczeniu projekt ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, z uprzejma prosba
o zgloszenie uwag w terminie 30 dni.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze brak odpowiedzi w wyzej wskazanym terminie

zostanie potraktowany jako brak uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku,

wz. Ministra
PODSEK Z STANU

prof.dr hab. Krzysztof J. Keczydiowski

Zatacznik

Projekt ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju



Projekt z dnia 2006-08-07

Ustawa

o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1

-
2.

Tworzy si¢ Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, zwane dalej ,,Centrum”.

Centrum jest panstwowa osoba prawna, powolang do realizacji polityki naukowej
panstwa.

Siedzibg Centrum jest miasto stoleczne Warszawa.

Dzialalnos¢ Centrum reguluje niniejsza ustawa i statut nadany w rozporzadzeniu przez

ministra wlasciwego do spraw nauki, zwanego dalej ,,Ministrem”.

Art. 2

1.

Centrum realizuje polityke naukowg panstwa poprzez zarzadzanie i finansowanie
strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych ustanawia Minister,
po zasiggnieciu opinii Rady Nauki, uwzgledniajac Krajowy Program Badan Naukowych
1 Prac Rozwojowych.

Za zgoda Ministra Centrum moze realizowa¢ takze programy badan naukowych i prac

rozwojowych zamawiane lub finansowane przez inne podmioty.

Art. 3

1. Zarzadzanie strategicznymi programami badaf naukowych i prac rozwojowych obejmuje

w szczegolnosci:

1)  okreslanie zadan badawczych i warunkéw ich wykonania;
2)  oglaszanie konkurséw na wykonanie zadan badawczych;
3) oceng i wybor ofert badawczych;

4)  zawieranie uméw na wykonanie zadan badawczych;



5) finansowanie zadan badawczych;
6)  udostgpnianie wtasnej infrastruktury badawczej do realizacji zadan badawczych;
7)  odbidr, oceng i rozliczanie finansowe realizacji zadan badawczych.

2. Centrum jest wlascicielem praw wlasnosci przemystowej, powstalych w wyniku
realizacji zadan badawczych finansowanych przez Centrum, o ile inaczej nie stanowi
umowa z wykonawcg zadania badawczego.

3. Centrum moze udostepnié zainteresowanym stronom wyniki badan bezplatnie, jezeli

przemawia za tym interes publiczny.

Art. 4
1. Do zadan Centrum nalezy takze:
1) budowa, modernizacja i utrzymanie wlasne;j infrastruktury badawcze] oraz
uczestnictwo w programach migdzynarodowych z tego zakresu;
2)  wspieranie komercjalizacji i innych form transferu wynikéw badan naukowych i
prac rozwojowych do gospodarki;
3)  wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegdlnosci przez udziat miodych
naukowcéw w realizacji programéw badawczych;
4)  realizacja migdzynarodowych programow mobilnosci naukowcow;
5)  realizacja innych zadan zlecanych przez Ministra.
2. Minister okresli w rozporzadzeniu warunki i tryb realizacji zadad, o ktérych mowa

w ust. 1.

Art. 5
llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) jednostce naukowej - nalezy przez to rozumieé jednostke, o ktérej mowa
W przepisach ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pozniejszymi zmianami);
2)  przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce wedlug przepisoéw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807, z p6zniejszymi zmianami);
3)  Radzie Nauki - nalezy rozumie¢ Rade Nauki, o ktérej mowa w przepisach ustawy
zdnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238,

poz. 2390, z p6zniejszymi Zmianami);



4) Krajowym Programie Badan Naukowych i Prac Rozwojowych - nalezy przez to
rozumie¢ Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych, o ktérym
mowa w przepisach ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z p6zniejszymi zmianami);

5)  ocenie parametrycznej - nalezy przez to rozumie¢ oceng parametryczna, o ktorej
mowa w przepisach ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania

nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pdZniejszymi zmianami).

Rozdzial 2. Organizacja Centrum

Art. 6

Organami Centrum sa:

1)  Dyrektor Centrum, zwany dalej ,,Dyrektorem”;
2)  Rada Centrum, zwana dalej ,,Rada”.

Art. 7

1.

Dyrektor jest powolywany przez Ministra sposréd dwoch kandydatéw wylonionych
w drodze konkursu przeprowadzanego przez Rade.

Kandydat na stanowisko Dyrektora powinien mie¢ do$wiadczenie w zarzadzaniu
badaniami naukowymi, albo przedsiewzigciami w sektorze gospodarczym lub
finansowym.

Kadencja Dyrektora trwa 5 lat. Ta sama osoba moze pelni¢ funkcje Dyrektora co najwyzej
przez dwie nastepujace po sobie kadencije.

Dyrektor Centrum pelni obowiazki do dnia powolania jego nastepcy.

5. Wynagrodzenie Dyrektora ustala Minister.

Minister na wniosek Dyrektora powotuje jego zastgpcoéw, w liczbie nie wickszej niz
trzech. Powolanie moze by¢ poprzedzone konkursem przeprowadzonym przez Rade.

Regulaminy konkurséw, o ktérych mowa w wust. 1 i 6 Minister ustanawia
w rozporzadzeniu, okreslajac w szczegélnosci wymagania dotyczace doswiadczenia

1 kwalifikacji zawodowych oraz procedure konkursowa.



Art. 8

1.

Dyrektor kieruje dzialalnoscig Centrum i reprezentuje je na zewnatrz, a w szczegblnosei
decyduje w sprawach zwigzanych z organizowaniem badan naukowych i prac

rozwojowych oraz realizacjg innych zadan Centrum.

2. Dyrektor przedstawia Ministrowi sprawozdanie z dzialalnosci Centrum w terminje do
dnia 30 kwietnia kazdego roku wraz z opinig Rady. Niezbedne elementy sprawozdania
okresla Minister w rozporzadzeniu.

Art. 9

I. W zakresie realizacji zadan Centrum Dyrektor zasigga opinii Zespoloéw Ekspertow.

2. Zespoty Ekspertéw, state lub dorazne, ustanawia Minister na wniosek Dyrektora, sposrod
wybitnych przedstawicieli nauki, krajowych i zagranicznych, a takze sposrod specjalistow
z zakresu finanséw i gospodarki.

3. Szczegbélowe zadania oraz warunki zwigzane z opracowaniem konkretnej ekspertyzy, w
tym wynagrodzenie eksperta, okresla Dyrektor w umowie.

Art. 10

Minister odwoluje Dyrektora w razie:

1) zlozenia przez niego rezygnacji;

2)  utraty zdolnosci do pelnienia powierzonych obowigzkéw na skutek dhugotrwale;
choroby, trwajacej co najmniej 6 miesiecy;

3)  nieprawidlowego wykonywania zadan, na wniosek Rady lub po zasiegnieciu jej

opinii.

Art. 11

i
2.

Czlonkéw Rady powotuje i odwoluje Minister.

Rada liczy:

1)  pigciu przedstawicieli powolanych sposréd kandydatow wskazanych przez
srodowiska naukowe;

2)  trzech przedstawicieli powolanych sposréd kandydatéw wskazanych przez
Srodowiska gospodarcze;

3)  po jednym przedstawicielu administracji rzadowej wskazanym przez ministrow
wiasciwych do spraw: nauki, finans6éw, gospodarki, ochrony srodowiska, rolnictwa,

rozwoju regionalnego i zdrowia.



Kadencja Rady trwa trzy lata.

Minister odwoluje cztonka Rady:

1) najego wniosek;

2) w razie utraty zdolnosci do pelnienia powierzonych obowigzkéw na skutek
dtugotrwalej choroby, trwajacej co najmniej 6 miesiecy;

3) w przypadku niewypehienia, badZ nienalezytego wypelniania przez niego
obowigzkow.

Pracami Rady kieruje Przewodniczacy wybierany przez Rade.

Tryb dzialalnosci Rady oraz wyboru Przewodniczacego okresla Regulamin ustanowiony

przez Rade.

Cztonkom Rady przystuguje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci potowy kwoty

bazowej, stanowiacej podstawg do ustalania wynagrodzen w sferze budzetowe;.

Czlonkostwa w Radzie nie mozna lgczy¢ z czlonkostwem w Radzie Nauki.

Art. 12

L

Do zadan Rady nalezy wyrazanie opinii w sprawach:

1)  okreslania proponowanych zadan badawczych stuzacych realizacji strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych;

2)  warunkéw konkursu na wykonanie zadan badawczych;

3) powolywania Zespolow Ekspertow;

4)  rozporzadzania majatkiem Centrum powyzej wartosci okreslonej w Statucie;

5)  sprawozdania Dyrektora z dziatalno$ci Centrum.

W celu wykonania swoich zadan Rada ma prawo wgladu do odpowiednich dokumentéw

Centrum i moze zada¢ niezbgdnych informacji od Dyrektora.

Art. 13

1.

Obstuge administracyjna Centrum sprawuje Biuro Centrum, zwane dalej ,,Biurem”.

2. Biurem kieruje Dyrektor.

3. Organizacje¢ Biura okresla Regulamin, ustanawiany przez Dyrektora.

Rozdzial 3. Organizacja badan naukowych i prac rozwojowych

Art. 14

)8

Zadania badawcze 1 warunki ich realizacji ustala Dyrektor Centrum.



2. Wybér wykonawcéw zadania badawczego nastepuje w drodze konkursu. Dyrektor
oglasza konkurs oraz ustala szczegétowe warunki Jjego przeprowadzenia.

3. Oceny ofert w konkursie dokonujg Zespoly Ekspertéw, o ktorych mowa w art. 9,
wskazane przez Dyrektora.

4. W Zespole Ekspertow oceniajacych ofefty na wykonanie zadania badawczego o wartosci
przekraczajacej 1 milion EURO powinien by¢ powotany co najmniej jeden specjalista

Z zagranicy.

Art. 15

W konkursie na realizacje zadan badawczych moga bra¢ samodzielnie udzial Jjednostki
naukowe posiadajace kategorie I badz II, nadang w wyniku oceny parametrycznej, a takze
jednostki organizacyjne prowadzace dzialalnosé badawczo-rozwojowa, jezeli w roku
poprzedzajacym zlozenie wniosku osiagnely roczny obrét z tytutu tej dzialalnosci

w wysokosci co najmniej 500 000 EURO.

Art. 16
1. Dyrektor zawiera umowe na wykonanie zadania badawczego z wykonawca.
2. W umowie powinno byé okreslone zadanie badawcze i warunki jego realizacji,
a w szczegolnosci:
1) wysokos¢ i tryb jego finansowania przez Centrum;
2)  warunki udostepnienia wykonawcy infrastruktury badawczej Centrum;
3)  tryb sprawowania przez Centrum nadzoru nad realizacja zadania;
4)  termin wykonania zadania;

5)  sposéb rozliczenia finansowego zadania.

Art. 17
Przyjecia i oceny wynikéw realizacji zadania badawczego dokonuje Dyrektor po uzyskaniu

oceny Zespotu Ekspertéw, o ktérym mowa w art, 9.

Art. 18
Minister okresli w rozporzadzeniu sposob organizacji przez Centrum badan naukowych i prac

rozwojowych majacych istotne znaczenie dla bezpieczernistwa panstwa.



Rozdzial 4. Finansowanie dzialalno$ci Centrum

Art. 19

1.

Minister przydziela Centrum srodki finansowe na podstawie planu finansowego Centrum:
1) w formie dotacji celowej na realizacj¢ poszczegdlnych programéw strategicznych
oraz zadan okreslonych w art. 4;

2)  dotacji podmiotowej na dziatalno$é¢ Centrum.

2. Centrum moze uzyskiwac srodki finansowe z innych zrodel, a w szczegélnosci z:
1)  tytuhu realizacji zadan, zlecanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3;
2)  funduszy UE;
3)  migdzynarodowych programéw badawczych;
4)  udostgpniania infrastruktury badawczej;
5)  komercjalizacji wynikow prowadzonych badan;
6)  odsetek ze Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Centrum;
7)  zapiséw i darowizn.
Art. 20
1. Centrum prowadzi samodzielna gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego.
2. Plan finansowy Centrum zatwierdza Minister, na wniosek Dyrektora zaopiniowany przez
Rade¢ Centrum.
3. Srodki, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, niewykorzystane przez Centrum w danym roku
budzetowym, przechodza na rok nastepny.
4. Do dzialalnosci statutowej Centrum nie majg zastosowania przepisy o zaméwieniach
publicznych.
5. Minister, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli

w rozporzadzeniu sposéb prowadzenia gospodarki finansowej Centrum.

Rozdzial 5. Nadzér nad dzialalno$cig Centrum

Art. 21
1. Nadzor nad dziatalnoscig Centrum sprawuje Minister.

2. W ramach nadzoru Minister:

1) uchyla sprzeczne z prawem decyzje i czynnosci Dyrektora;



2) sprawuje kontrole finansowa Centrum i w tym celu powoluje wiasne zespoly
kontrolne i biegtych rewidentéw:

3) rozpatruje sprawozdania Dyrektora z dziatalnosci Centrum.

Rozdzial 6. Zmiany w przepisach obowigzujgcych
Art. 22

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pézn. zm.) w art, 17 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4za w brzmieniu:

»4za) dochody Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w czeéci przeznaczonej na realizacje

zadan statutowych;”.

Rozdzial 7. Przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 23
1. Pierwszego Dyrektora Centrum powotuje Minister na jeden rok bez zachowania trybu
okreslonego w art. 7 ust. 1.
2. Pierwsza Rade Centrum Minister powoluje nie péZniej niz przed uptywem 6 miesiecy
od utworzenia Centrum,.

Art. 24

Ustawa wchodzi w Zycie 1 stycznia 2007 r.

wz. Ministra
PODSE RZ STANU

prof.dr hab. Krzysztof |- Ryrzydiowski

¢ ped wzsedem
radakeyjaym

P-0. DYREKTORA
Departament Prawny
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mgr Anfyia MIGON



UZASADNIENIE

Rozwdj gospodarczy i spoteczny Polski jest w znacznym stopniu uzalezniony od poziomu

i rozwoju badan naukowych oraz od wykorzystania ich wynikéw jako sity modernizacyjnej

wzorem najbardziej rozwinigtych panstw na $wiecie.

Azeby sektor badan naukowych mogh odegra¢ taka role konieczne jest przezwyciezenie

Jego stabosci, do ktérych nalezy zaliczy¢ wymienione ponizej.

Nadmierne rozproszenie tematyczne i niski poziom integracji badan
w priorytetowych obszarach badawczych obnizajacy efektywnos$é Srodkow
finansowych wydawanych na B+R. W Polsce wiekszo$¢ srodkéw na badania naukowe
iprace rozwojowe wydawana jest w postaci dotacji podmiotowej dla prawie 1000
jednostek prowadzacych programy badawcze i prace rozwojowe przy braku mechanizmu
koordynacji. W 2004 r. sposréd 957 jednostek prowadzacych dzialalno$é badawczo-
rozwojowa, 197 stanowily jednostki badawczo-rozwojowe, 128 — jednostki organizacyjne
uczelni, 78 — placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk. Jednostki z poszczegélnych
pionéw, a takze w poszczegdlnych pionach rzadko wspotpracuja miedzy soba, co czesto
jest przyczyna nieefektywnego wykorzystania zaréwno potencjatu kadrowego, jak
rowniez Srodkéw finansowych i infrastruktury badawczej. Konsekwencja rozproszenia
podmiotowego jest rozproszenie tematyczne prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zbyt mala koncentracja srodkoéw na kierunkach rozwoju wynikajacych
z przyjete] polityki naukowo-technicznej iinnowacyjnej panstwa. Rozdrobnienie
struktury B+R w Polsce skutkuje takze malg efektywnoécia w zakresie zarzadzania
projektami badawczo rozwojowymi. W obecnym systemie brak jest podmiotu, ktéry
bylby w stanie skupi¢ wokoét siebie jednostki naukowe o odpowiedniej masie krytyczﬁej
oraz zarzadza¢ programami badaf naukowych i prac rozwojowych ze strategicznych
obszaroéw badawczych, o warto$ci przekraczajacej 100 min zi.

Bardzo niskie naklady na badania i rozwéj (GERD) w stosunku do PKB
w powigzaniu z dominacja finansowania budzetowego i niewielki udzial podmiotéw
gospodarczych w wydatkach ogélem na B+R. W 2004 r. wartos¢ GERD wyniosta
0,58% PKB.' Dla poréwnania w UE-25 wskaznik ten wyni6st 1,90% PKB?, przy czym
w Finlandii 3,51%. Natomiast w OECD w 2003 r. $rednia warto$¢ GERD to 2,24% PKB®.

! Nauka i technika 2004, GUS, Warszawa 2005.
* EUROSTAT news release, 156/2005, 6 December 2005.
* OECD in figures. Statistics on the Member Countries. OECD Observer 2005, Supplement 1.



Wigkszos¢ srodkéw na B+R w Polsce (61,7%) pochodzi z budzetu panstwa, natomiast
udziat podmiotow gospodarczych w tych nakladach to 22,6%, za$ srodkow z zagranicy —
5,2%).

* Niska konkurencyjnosé migdzynarodows. Problem ten odzwierciedlajg rezultaty
uczestnictwa Polski w 6 Programie Ramowym UE, ktére sq dalekie od zadawalajacych.
Polska uzyskata jedynie okolo polowy kwoty stanowiacej polski wkiad do 6 PR
(ok. 400 mln zt rocznie), co stanowi zarazem tylko 1% calego budzetu PR.

Niekorzystnie wypada dla Polski poréwnanie wspétczynnika sukcesu dotyczacego
finansowania projektéw w PR. Wspétezynnik sukcesu projektéw w 6 PR: Polska - 15,8%,
UE - 17,5%; wspotczynnik finansowania zespolow: Polska — 13,8%, UE — 18,5%.

Dokonujac poréwnania liczby finansowanych z budzetu 6 PR projektéw z udzialem
polskich zespotéw (ok. 3% wszystkich finansowanych projektéw) z sumaryczna
wielkoscia uzyskiwanego finansowania (ok. 1% catego budzetu 6 PR), wynika, ze polskie
zespoly uzyskuja finansowanie ze stosunkowo wielu projektéw, ale $rodki uzyskiwane
W poszezegolnych projektach nie sg zbyt duze. Polscy naukowcy uczestnicza w znacznej
liczbie matych projektéw, podczas gdy bardziej rozwinigte kraje skupiaja sie na mniejszej
ilosci duzych projektéw. Polska konkuruje nizszymi kosztami osobowymi —
wynikajacymi z niskich plac ($rednio czterokrotnie nizsze), lecz trudno uznaé to za nasz

atut, gdyz konsekwencja jest m.in. niski poziom dofinansowania projektow z budzetu UE.

Efektywnie zarzadzany system nauki wymaga statego poszukiwania coraz doskonalszych
rozwigzan stwarzajacych szans¢ osiagnigcia dlugookresowych celéw. Jednakze sytuacja,
w jakiej znalazla si¢ nauka polska w 2006 r. wskazuje na koniecznogé podjecia szybkich
dzialan, ktérych potrzeba przeprowadzenia sygnalizowana byla juz od dhuzszego czasu

w wielu opracowaniach polskich i zagranicznych ekspertow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju elementem reformy systemu nauki.

Istotnym elementem reformy polskiego systemu nauki Jjest utworzenie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR). Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, zadaniem NCBR
bedzie organizowanie badan naukowych i prac rozwojowych podejmowanych w ramach
programow o strategicznym znaczeniu dla rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego kraju,

zlecanych do realizacji przez ministra wlasciwego do spraw nauki (oraz za jego zgoda przez



inne podmioty). Ustanowienie Centrum zmieni zasadniczo system finansowanie badan
naukowych i prac rozwojowych w Polsce, ktéry w chwili obecnej bazuje wylacznie na
inicjatywach oddolnych, poprzez wprowadzenie dodatkowo mechanizmu realizacji

uzgodnionych duzych ambitnych przedsigwzieé¢ badawczych i rozwojowych.

Z analiz przeprowadzonych w zwiazku z podejmowang reforma systemu finansowania badan
naukowych i prac rozwojowych wynika, ze powolywane Centrum przyczyni sie do likwidacji
podstawowych barier efektywnego wykorzystania i rozwoju polskiej nauki poprzez

wymienione nizej mechanizmy oddzialywania na sfere B+R.

Konsolidacja rozdrobnionej struktury podmiotowej nauki polskiej zostanie wymuszona
warunkami uczestnictwa w programach zarzadzonych przez Centrum, ktére bedzie stosowato
najlepsze praktyki $wiatowe w zakresie prowadzenia duzych przedsigwzig¢ o charakterze
badawczym i rozwojowym. W szczegélnosci wobec jednostek o zblizonym profilu
naukowym, bioracych udzial w realizacji programéw Centrum, beda postawione warunki
uzgodnienia planéw w zakresie rozbudowy zasobéw ludzkich oraz infrastruktury badawcze;j.
Doprowadzi to w pierwszym okresie do konsolidacji programowej instytutéw PAN, JBR oraz
zespoléw uczelnianych. W dhuzszym horyzoncie czasowym, konsolidacja programowa moze
stac si¢ podstawa do racjonalnej konsolidacji instytucjonalnej.

Wprowadzenie nowej kategorii duzych projektow badawczo rozwojowych stworzy takze
mozliwosci rozwoju w Polsce kadry przygotowanej do profesjonalnego zarzadzania
przedsigwzigciami w sferze B+R. Skutkiem tego wplywu Centrum na sfere badawczo-
rozwojowa w Polsce bedzie usprawnienie sposobu zarzadzania jednostkami, w tym stopniowe
zmiany zasad wylaniania ich dyrektorow polegajace na przejsciu od modelu »wybitny

naukowiec” do modelu ,,sprawny organizator badan i prac rozwojowych”.

Podniesienie nakladéw na badania i rozwéj (GERD) w stosunku do PKB oraz wzrost
finansowania pozabudietowego bedzie mozliwe dzigki mechanizmowi efektywnego
ustanawiania i sprawnej realizacji programéw zarzadzanych przez Centrum zgodnie
z zapotrzebowaniem ujawnianym w sferze ogélnie rozumianej gospodarki, kultury, ochrony
zdrowia oraz administracji panstwowej. Potencjalni uzytkownicy wynikéw badan i prac
rozwojowych beda mieli do swojej dyspozycji efektywny system zaspakajania ich potrzeb
ze sfery B+R.



Projekty zarzadzanie przez Centrum, dzieki ich duzej skali pozwalajacej na prowadzenie
badan i prac rozwojowych o charakterze interdyscyplinarnym i migdzysektorowym
przyczynig si¢ rowniez do wzrostu mobilnogci naukowcow. Osiagnicty zostanie wzrost liczby
pracownikow naukowo-badawczych zatrudnionych, czasowo Ilub na stale

3

W przedsigbiorstwach, w tym miodych pracownikéw naukowych.

Niska konkurencyjnosé mig¢dzynarodowa nauki polskiej zostanie poprawiona dzigki
skupieniu rozproszonego potencjatu  polskich zespotow badawczych w programach
zarzadzanych przez Centrum. Efekt skali pozwoli na wiasciwg promocje potencjatu
naukowego Polski oraz na istotny udzial w programach migdzynarodowych na zasadzie
rownorzednego partnera w stosunku do duzych organizacji badawczych dzialajacych
w krajach starej UE.

Centrum bedzie prowadzito strategiczne inwestycje w infrastrukture badawcza o wymiarze
ogdlnopolskim i migdzynarodowym, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia pozycji Polski
na migdzynarodowym rynku inwestycji w tym zakresie, Zamierzony efekt konsolidacji oraz
wspomniane inwestycje w infrastrukture pozwolg na pozytywne zmiany w zakresie
uczestnictwa Polski w 7 Programie Ramowym UE, w stosunku do FP6.

Zgodnie z zamierzeniami NCBR bedzie wypetnia¢ luke wynikajacg z braku podmiotéw, ktore
bylyby w stanie podjaé si¢ organizacji duzych, strategicznych projektéw z zakresu badan
naukowych i prac rozwojowych, o wartodci przekraczajacych 100 min zl, oraz

wysokonaktadowych inwestycji w infrastrukture badawcza.

Integralng czescig projektowanych zmian jest takze nowelizacja ustawy z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pézn. zm.).
W perspektywie wzrostu nakladéw na nauke, dodatkowe srodki finansowe zostang
skoncentrowane na finansowaniu zadaniowym, w szczegdlnosci programéw strategicznych

organizowanych przez NCBR.

Zadania Centrum i ich realizacja
Podstawowym zadaniem Centrum bedzie organizacja duzych, strategicznych programéw
badan naukowych i prac rozwojowych ustanawianych przez ministra wlasciwego do spraw

nauki w porozumieniu z Rada Nauki. Programy strategiczne, pozostajace w zgodzie



z programami Unii Europejskiej, shuzy¢ beda kompleksowemu rozwiazaniu najwazniejszych
probleméw i wyzwan stajacych przed polska nauka, przyczyniajac sie do gospodarczego
i cywilizacyjnego rozwoju kraju. Centrum urzeczywistnia¢ bedzie programy strategiczne
poprzez organizacj¢ zadan badawczych obejmujacych badania naukowe i prace rozwojowe.
Centrum bedzie takze tworzy¢ i udostgpnia¢ wiasna infrastrukture badawcza podmiotom,

z ktorymi bedzie zawiera¢ umowy na wykonanie zadan badawczych.

Utworzenie i podjecie dzialalnosci Centrum stworzy —mechanizmy konsolidacji
i restrukturyzacji sektora B+R, w szczegolnosci poprzez preferowanie ofert na wykonanie
zadan badawczych skladanych przez podmioty o wysokim potencjale badawczym
(co powinno skiania¢ jednostki naukowe do podejmowania wspolpracy, jak réwniez taczenia

si¢, w celu osiagnigcia jak najwigkszej masy krytycznej).

NCBR bedzie wykonywa¢ powierzone mu zadania w ramach intensywnej wspolpracy
z jednostkami naukowymi ze wszystkich pionéw polskiej nauki, prowadzac programy
strategiczne o charakterze interdyscyplinarnym, przy udziale partneréw gospodarczych.
Centrum bedzie takze realizowalo polityke skupiania potencjatlu badawczego ponad
podzialem instytucjonalnym. W szczego6lnosci bedzie korzysta¢ z potencjatu polskich szkot
wyzszych, ze wzgledu na ich dominujacy udzial (m.in. kadrowy i w zakresie nakladéw na

badania) w polskiej nauce.

Aktywna wspélpraca Centrum, uczelni i przedsigbiorcéw wplynie pozytywnie na mobilnosé
polskich naukowcéw oraz da nowy impuls w zakresie ksztalcenia przyszlych kadr polskiej
nauki poprzez zaangazowanie miodych ludzi w prowadzenie badan naukowych i prac

rozwojowych.

W dzialalnosci Centrum podstawowe znaczenie bedzie mialo osiagniecie celow zadan
badawczych. Czynnik efektywnosci bedzie odgrywal istotna role w relacji Centrum —
podmiot wykonujacy zadanie badawcze (rozliczanie uméw), jak i Centrum — minister

wiasciwy do spraw nauki (nadzor nad dziatalnoscia Centrum).



Organizacja Centrum

Pracami NCBR kierowaé bedzie Dyrektor wylaniany w konkursie przeprowadzanym przez
Radg Centrum. Rada stanowié bedzie organ opiniodawczy, w sklad ktérego wchodzi¢ beda
przedstawiciele nauki, gospodarki i administracji publicznej w celu uwzglednienia
w realizowanych przez Centrum zadaniach potrzeb zainteresowanych stron. W realizacji
zadan Dyrektor opieraé sie bedzie na opiniach zespoléw ekspertow, ztozonych z polskich

i zagranicznych specjalistow reprezentujacych rézne dziedziny nauki, gospodarki i finansow.

Minister wlasciwy do spraw nauki a Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Utworzenie NCBR nie bedzie ograniczaé kompetencji ministra w zakresie prowadzenia
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, natomiast uzupelni je
o mozliwosci wykonawcze w odniesieniu  do wymienionych polityk. Ustanawiajgc
1 przekazujac Centrum do organizacji programy strategiczne oraz inne zadania minister

uzyska mozliwos¢ efektywnego prowadzenia polityki naukowe;.

Minister wiasciwy do spraw nauki sprawowaé bedzie nadzér nad dziatalno$cig Centrum
poprzez mozliwo$¢ uchylania sprzecznych z prawem decyzje i czynnosci Dyrektora oraz

kontrolg finansowa Centrum.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy o NCBR jest zgody z prawem Unii Europejskiej. W zakresie dotyczacym
pomocy publicznej ustawa wraz z aktami wykonawezymi podlegaé bedzie notyfikacji do

Komisji Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt ustawy o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju

Dziatalnos¢ NCBR w sposéb posredni przyczynia¢ si¢ bedzie do koncentracji jednostek
naukowych oraz tworzeniu przez nie podmiotéw o masie krytycznej niezbednej do
prowadzenia duzych programéw badawczych. Poprzez mozliwosé udziatu
w programach strategicznych i zadaniach badawczych przedsiebiorcéw, projektowane
rozwigzania stuzy¢ beda nawiazaniu wspolpracy miedzy sfera nauki i sektorem

gospodarki.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji spolecznych na etapie przekazania do
uzgodnien migdzyresortowych. Projekt zostanie przekazany do: Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich, Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, Prezesa Polskiej
Akademii Nauk, Rady Gtéwnej Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Fundacji na Rzecz
Nauki Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”, Krajowej Sekcji Nauki NSZZ , Solidarnos¢” oraz Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych.

Projekt zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414).

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektor finanséw publicznych

Szacunkowy koszt utworzenia i funkcjonowania NCBR w pierwszym roku dzialalnosci
wyniesie okolo 31,5 min zI. Gléwne skladowe ww. kwoty obejmuja: koszty zwigzane z
siedzibg Centrum — ok. 10 min zl; $rednie zatrudnienie dla celéw organizacji NCBR
oraz realizacji zadan Centrum w pierwszym roku budzetowym — 50 oséb (docelowo
ok. 100 osob); srednie wynagrodzenie z pochodnymi — 6000 zi; inne koszty
funkcjonowania w pierwszym roku budzetowym (zwlaszcza koszty rozruchu) —

ok. 18 min zl.



Docelowo, w zwigzku z elastyczng strukturg Centrum, koszty dziatalnosci NCBR
skorelowane zostang z wartoscig programéw badan naukowych i prac rozwojowych
zarzadzanych przez Centrum. Koszt funkcjonowania Centrum wynosil bedzie 4 %
wartosci zarzadzanych programéw w ujeciu rocznym.

Utworzenie NCBR przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw poprzez uzyskiwanie wplywow
z komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych. Wzrost wydatkéw
na nauk¢ w budzecie panstwa skoncentrowany zostanie na realizacji programéw

strategicznych.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wplyw posredni:

Realizacja programéw badawczych sprzyjaé bedzie tworzeniu duzych zespotéw
badawczych, w skiad ktérych wchodzi¢ beda naukowcy reprezentujacy rézne piony
nauki: uczelnie, placowki naukowe PAN, jbr-y. Zwickszona zostanie réwniez
mobilno$¢ pomigdzy ww. pionami nauki oraz poprzez udziat przedsigbiorcow
w realizacji programoéw badawczych, pomigdzy nauka a gospodarka. Duze zespoly
badawcze beda szansa rozwoju zawodowego dla miodych naukowcéw oraz zdobywania

przez nich do$wiadczen w zarzadzaniu projektami naukowymi.

Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Poprzez realizacj¢ programéw badawczych ukierunkowanych na potrzeby gospodarki
oraz wspolpracg z przedsigbiorcami przy ich realizacji dziatalno$é NCBR przyczyniac
si¢ bedzie do wzrostu poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz ich

konkurencyjnosci zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionéw

Wplyw posredni:

Realizacja przez Centrum zadan okreslonych ustawa przekladaé si¢ bedzie na
wspieranie  poszczegblnych Centréow Zaawansowanych Technologii, centréow
doskonatosci oraz jednostek naukowych, przyczyniajac sie¢ do wzrostu potencjatu

naukowego danego regionu.



7.  Wplyw na spoleczenstwo
Wplyw posredni:

Dzialalno$¢ Centrum przyczyniaé si¢ bedzie do wzrostu $wiadomosci spolecznej
dotyczacej roli nauki w rozwoju cywilizacyjnym i gospodarczym kraju oraz wzrostu

postaw proinnowacyjnych, zwlaszcza wsréd przedsiebiorcow.

wz. Ministra
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