Projekt = dnia 21 pazdziernika 2011 r.

o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozweju
oraz ustawy o zasadach finansowania nauki

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietma 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
1 Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455

1 Nr 185, poz. 1092) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 13 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
.»J) wystapienia przez ministra, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3,
z wnioskiem o odwofanie czionka, ktdrego wskazal jako swojego

przedstawiciela.”;

2) wart. 16:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
0. Do czlonkéw Komitetu Sterujgcego stosuje si¢ przepisy art. 13
ust.3,617.7,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,,0a. Minister odwoluje czlonka Komitetu Sterujacego w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1 — 4 oraz w przypadku
wystapienia przez ministra, o ktérym mowa w ust. 1 pkt I, lub Szefa
Agencjt Bezpieczefistwa Wewngtrznego z wnioskiem o odwolanie
czlonka bedacego jego przedstawicielem.”;

3) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
»Art. 30a. Centrum moze uczestniczyé w realizacji programow
operacyjnych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 1. Nr 84, poz. 712
i Nr 157, poz. 1241), jako:

1) instytucja wdrazajaca (instytucja posredniczaca Il stopnia) albo
instytucja po$redniczaca, przyznajaca S$rodki finansowe na
realizacje projektow w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju beneficientom
wskazanym w programach operacyjnych;

2) beneficjent.”;

4) art. 33 otrzymuje brzmienie:
SArt. 33. 1. Za posrednictwem Centrum moze by¢ udzielana pomoc
publiczna lub pomoc de minimis w zwiazku z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 27, 29, 30 i 30a pkt 1. '
2. Minister wiladciwy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb udzielania za posrednictwem Centrum pomocy publicznej lub



pomocy de minimis w zwiazku z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 27,
29130, w tym:

1} przeznaczenie pomocy,

2) rodzaje kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca,

3) sposob kumulowania pomocy,

4) maksymalne wielkosci pomocy
-z uwzglednientem celéw polityki naukowej, naukowo-technicznej
1 iInnowacyjnej pafistwa.
3. Minister pelniacy funkcje instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw nauki albo ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania przez Centrum pomocy publicznej lub pomocy de minimis
w ramach tego programu, uwzgledniajac koniecznos¢ realizacji celéw w nim
okreslonych, efektywnego i skutecznego wykorzystania tej pomocy oraz
zapewnienia przejrzystosel jej udzielania.”;

5) wart. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dyrektor, z zastrzezeniem art. 17 pkt 8, wyznacza ekspertow lub
powoluje zespoly ekspertéw, sposrdd wybitnych przedstawicieli
srodowisk naukowych, gospodarczych i ﬁnansowych w tym ekspertow
zagranicznych, do:
1) dokonywania oceny wnioskow ziozonych W konkursach
2) sporzadzania na podstawie oceny, o ktérej mowa w pkt 1, list
rankingowych pozytywnie zaopiniowanych wnioskow,
z zastrzezeniem art. 17 pkt 9;
3) przeprowadzania koncowej oceny merytorycznej projektow.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Dyrektor zawiera z ekspertem umowe o wspolprace.”,
d) wust. 4 wpkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) stosunku stuzbowym w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie
wniosku.”,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»3. Dyrektor stwierdza niewazno$¢ opinii przygotowane) przez eksperta,
ktéry zostal wylaczony z postgpowania w sprawie opiniowania wniosku,
w odniesieniu do wniosku, ktérego dotycza okolicznosci uzasadniajace
wylaczenie.”;

6} wart. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Koficowa ocena merytoryczna projektu obeymuje kontrole zgodnosci
wykonania projektu z warunkami okreslonymi w umowie.”;

7) wart. 46 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) dotacji celowej na wspolfinansowanie projektéw, o ktoérych mowa

wart. 30a pkt 1.7;

8) wart. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Fundusz statutowy Centrum odzwierciedla rownowarto$é netto
§rodkow trwalych, wartosci niematerialnych i1 prawnych oraz innych
sktadnikéw majatku Centrum.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.

Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 1. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092) w art. 7 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

»4) dotacji celowe] na wspoHinansowanie projektdw w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712

1 Nr 157, poz. 1241).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po upltywic 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt nowelizacii dotyczy dwdch ustaw:

1) ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju
(Dz. U. Nr 96, poz. 616, z pdzn. zm.) oraz

2) ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 615, z pdZn. zm.).

Do ustawy o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju projekt wprowadza nastepujace

zmiany:

1) rozszerzenie katalogu zadan realizowanych przez Narodowe Centrum Badan
1 Rozwoju, zwane dalej ,,NCBiR”, o wskazanie mozliwosci pelnienia przez nie
funkcji instytucji poéredniczace] oraz beneficjenta w ramach programéw
operacyjnych — Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki oraz Infrastruktura
i Srodowisko;

2) rozszerzenie regulacji w art. 33 ww. ustawy, dotyczacym pomocy publicznej,
0 pomoc de minimis i upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez NCBiR pomocy
publicznej i pomocy de minimis w ramach programow operacyjnych;

3) rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktorych minister whasciwy do spraw nauki
odwoluje czlonka Rady NCBiR oraz Komitetu Sterujacego, o sytuacje, w ktorej
minister, a w przypadku Komitetu Sterujacego rowniez Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktory wskazal danego czlonka jako swojego
przedstawiciela, wystapit z wiioskiem o odwolanie;

4) uporzadkowanie przepisow dotyczacych zadan ekspertéw i zespotéw eckspertow
oraz wspolpracy NCBIR z ekspertami;

5) wprowadzenie mozliwosci zwigkszania funduszu statutowego NCBiR przez zakup
nowych sSrodkow trwatych, wartosci niemateriainych i prawnych oraz innych
sktadnikéw majatku.

Pierwsza z ww. zmian ma zwiazek z procesem przekazania czesci zadan zwigzanych
z pelnieniem funkcji Instytucji Posredniczacej dla IV osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, I i IT osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz XIII osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do NCBIR. Powierzenie NCBIiR funkcji
Instytucji Posredniczacej stanowi uzupelnienie reformy instytucjonalnej nauki i szkolnictwa
wyzszego 1 pozwoli na jeszcze bardziej efektywne wykonywanie zadan lezacych w gestii
NCBIR, ktore obejmuja zarzadzanie i realizacje strategicznych programéw badan naukowych
1 prac rozwojowych, przekladajacych si¢ na rozwdj innowacyjnosei oraz transferu wynikéw
badan naukowych do gospodarki i zapewnienie warunkéw rozwoju dla kadry naukowe].
Koniecznym uzupelnieniem podjetych w zwigzku z tym dzialan jest jednak wprowadzenie
stosownych zmian do ustawy o Narodowym Centrum Badari i Rozwoju. Proponowane zmiany
polegaja na dodaniu dwdch nowych przepisow, tj.:

1) art. 30a, ktory wskazuje na mozliwos$¢ pelmienia przez NCBIR funkcji instytucji
wdrazajace] (instytucji posredniczacej II stopnia) albo instytucji posredniczacej,
przyznajacej Srodki finansowe na realizacje projektéw w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pozn. zm.) oraz beneficjenta; przy czym odestanie w zakresie
rozumienia pojecia projektn do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
jest konieczne ze wzgledu na odmienna definicje projektu zawarta w art. 2 pkt 1



ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, odnoszacy si¢ do przedsiewzigé
realizowanych w ramach dotychczasowych zadan NCBIR; _
2} pkt 4 wart. 46 ust. 1 dotyczacego nowej kategorii przychoddéw NCBIR zwiazane]
z nalozonym na nie w art. 30a nowym zadaniem; przychody te bedg stanowity
$rodki finansowe otrzymywane w ramach dotacji celowej na wspétfinansowanie
projektow w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Druga z zaproponowanych w projekcie zmian dotyczy art. 33 ustawy o Narodowym
Centrum Badan | Rozwoju. W przepisie tym dokonano trzech zmian, tj.:

1) rozszerzono regulacje o kwestie pomocy de minimis;

2) rozszerzono katalog zadan, w ramach ktorych udzielana jest przez NCBiR pomoc
finansowa, o nowe zadania wymienione w dodanym art. 30a;

3) dodano upowaznienie dla ministra peligcego funkcje instytucji zarzadzajacej
programem operacyjnym do wydania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw mnauki albo ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego
(w zaleznosci od tego, ktérego z programu operacyjnych bedzie to dotyczylo),
rozporzadzenia regulujacego szczegdlowe przeznaczenie, warunki 1 tryb udzielania
przez NCBiR pomocy publicznej lub pomocy de minimis w ramach tego
programu.

Pierwsza z tych zmian ma charakter doprecyzowujgcy i zostala wprowadzona

w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi mozliwoscei uznawania pomocy
de minimis za pomoc publiczng. Zmiana druga 1 trzecia sa natomiast konsekwencja natozenia
na NCBiR nowego zadania okreslonego w art. 30a.

Trzecia zmiana polega na dodaniu w art. 13 w ust. 4 nowej przestanki odwotania
czlonka Rady NCBIR i réwnolegle na dokonaniu podobnej zmiany w art. 16, dotyczacym
czlonkow Komitetu Sterujacego. Istota uczestnictwa w Radzie NCBiR 1 Komitecie
Sterujacym przedstawicieli poszezegdlnych ministrow oraz Szefa ABW jest reprezentowanie
stanowiska tych organéw. W sytuacji zatem gdy dany czionek Rady NCBiR albo Komitetu
Sterujacego zmienia miejsce zatrudnienia (zajmowania stanowiska lub petnienia funkcii),
przestaje de facto by¢ przedstawicielem organu, ktory go wskazal do uczestnictwa w Radzie
lub Komitecie. W takiej sytuacji, jak rowniez w innych sytuacjach, gdy wlasciwy minister
albo Szef ABW powezmie watpliwos¢ co do nalezytego reprezentowania jego interesow
w organie NCBIR, powinien mie¢ mozliwo$¢ wystagpienia do ministra wlasciwego do spraw
nauki z wnioskiem o odwolanie swojego dotychczasowego przedstawiciela z Rady lub
Komitetu i rekomendowania w jego miejsce innej osoby.

Czwarta zmiana obejmuje zagadnienia zwiazane z zadaniami ekspertéw i zespolow
ekspertow (okredlonymi aktualnie w art. 38 1 43; przy czym przepisy te nie sg ze sobg
catkowicie spdjne) oraz wspdlpracg NCBiR z ekspertami. W celu uporzadkowania zadan
ekspertow i zespolow ekspertow, do ktérych nalezy ocena wnioskéw zlozonych
w konkursach i przygotowywanie list rankingowych pozytywnie zaopiniowanych wnioskdw
(obecny art. 38 ust. 2) ofaz przeprowadzanie konficowe] oceny merytoryczne] projektow
(obecny art. 43 ust. 1), proponye sie zamieszczenie katalogu wszystkich tych zadan w art. 38
ust. 1 przy jednoczesnym uchyleniu ust. 2 oraz zdania drugiego w art. 43 ust. 1.
W konsekwencji powyzszego proponuje sie rOwniez zmiang ust. 3 w art. 38. Biorac pod
uwage, ze do zadan ekspertéw nalezy nie tylko opiniowanie wnioskow, proponuje sie, aby
umowe z ekspertem okresla¢ jako umowe o wspdlprace.

Druga propozycja dotyczaca ekspertdw, zawarta w projekcie, polega na usunieciu z katalogu
przestanek wylaczenia eksperta z postepowania w sprawie opiniowania wnioskow przypadku



pozostawania z wnioskodawea w innej formie wspolpracy w okresie 3 lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku. Jest to przestanka niedookreslona 1 stwarzajaca przez to problemy
interpretacyjne, a rownoczesnie jej wyodrgbnianie nie jest konieczne, biorac pod uwage
ogdlny charakter przestanki wymienionej w art. 38 ust. 4 pkt 1, tj. stwierdzenie zagroZzeniem
konfliktu interesow.

Dodatkowo, przez usuni¢cie zdania drugiego z art. 38 ust. 5, proponuje sig, aby znie$¢
obowlgzek zmiany umowy z ekspertem w przypadku jego wylaczenia. Przestanki wylaczenia
powinny by¢ bowiem okreslone w umowie, tak by nie trzeba bylo jej zmieniac.

Ostatnia zmiana zaproponowana do ustawy o Narodowym Centrum Bada?: i Rozwoju
dotyczy kwestii zwiazanych z funduszem statutowym NCBiR. Aktualnie, zgodnie z art. 49
ust. 2, fundusz ten odzwierciedla réwnowartos¢ netto $rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych 1 prawnych oraz innych sktadnikow majatku, stanowiacych wyposazenie
NCBIR na dzien rozpoczecia przez nie dziatalnosci. W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwosci zwigkszania funduszu statutowego NCBIR przez zakup nowych $rodkéw
trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikow majatku.

Zmiana zaproponowana do ustawy o zasadach finansowania nauki dotyczy natomiast
rozszerzenia okreslonego w art. 7 katalogu form, w ktérych mimster wlasciwy do spraw nauki
przekazuje NCBIR $rodki finansowe, o dotacj¢ celowa na wspotfinansowanie projektéw
w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 1 jest konsekwencja zmiany
dokonanej w art. 46 ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Wstepna opinia o zgodnesci projektu z prawem Unii Europejskiej:

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJH

1. Podmioty, na ktére eddzialuje projekt ustawy

Projektowana ustawa oddziahije na nastepujace podmioty:

1)
2)

3)
4)
3)

6)

NCBIR;

ministra wiasciwego do spraw nauki oraz ministra whasciwego do spraw szkolnictwa
WYZSZEZO;

instytucje zarzadzajaca programami operacyjnymi: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat
Ludzki oraz Infrastruktura i Srodowisko;

beneficjentow, kidrzy beda otrzymywali od NCBiR pomoc finansowa na realizacje
projektéw w ramach ww. programow operacyjnych;

ministréw 1 Szefa ABW, kiorzy zgodnie z ustawg deleguja swoich przedstawicieli do
uczestnictwa w Radzie NCBiR oraz Komitecie Sterujacym;

osoby bedace przedstawicielami organéw, o ktdrych mowa w pkt 5, w Radzie NCBiR
oraz Komitecie Sterujaeym.

2. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt zostat skierowany do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

Narodowego Centrum Nauki;

Krajowej Sekeji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé™;

Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;
Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

Polskiej Akademii Nauk;

Ogolnopolskiego Porozumlema Lwigzkow Zawodowych
Rady Glownej Instytutéw Badawczych;

10) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych LLewiatan™;
11) Polskiej Akademii Umiejetnosci;

12) Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

13) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé™;

15) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej;

16) Business Centre Club;

17) Rady Mlodych Naukowcow;

18) Komitetu Polityki Naukowej.

Projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowe] Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego w Biuletynie Informaciji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesua stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
Z poZn. zm.).

Projekt zostal zamieszczony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.



3. Wplyw projektu ustawy na sekter finanséw publicznych, w tym na budiet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie bedzie miala negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu
pafistwa - w budzecie panstwa nie ulegnie zmianie wysokos¢ $rodkow przeznaczonych na
realizacje nowego zadania NCBiR, o ktérym mowa w art. 30a. Srodki finansowe na realizacje
zadann okreslonych w ustawie, w tym na realizacj¢ przez NCBIR zadania okreslonego
w art. 30a, sg planowane w czesciach budzetu obejmujacych nauke i szkolnictwo wyisze,
w ramach dotacji udzielanej NCBIR. Srodki sa ujete w budzecie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego z przeznaczeniem dla NCBiR. Projektowana nowelizacja nie bedzie oddziatywata
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projekiu ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektu ustawy na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zapewniona
bedzie ciaglosé i niezmiennos¢ poziomu obshugi beneficjentow w czedeiach programow
operacyjnych dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosci. Planowane
rozwiazania beda shuzyé dalszemu wzmacnianiu wspdlpracy miedzy sfera nauki a sektorem
gospodarki, co posrednio bedzie si¢ przyczynia¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz ich konkurencyjnosci.

6. Wplyw projektu ustawy na sytuacje i rozwaj regionalny

Projektowana ustawa bedzie wywierala posrednio pozytywny wplyw na sytuacje 1 rozwdj
regionalny. Wydatkowane $rodki, dzieki wigkszej korelacji projektow realizowanych
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych z zadaniami NCBiR obejmujgcymi zarzadzanie
1 realizacj¢ strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, bedg posrednio
oddziatywaly na rozwdj regiondw przez wzmocnienie ich potencjatlu zaréwno naukowego, jak
1 gospodarczego.



