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Szanowni Panstwo,

wedlug rozdzielnika

Przekazuj¢ w zalaczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty, wraz
z uzasadnieniem.

Uprzejmie proszg o zgloszenie uwag i propozycji w mozliwie najkrétszym terminie. Bylbym
wdzigezny, gdyby propozycje i uwagi Panstwa mogly wptynaé¢ do Ministerstwa Edukacji
Narodowej w terminie do dnia 8 czerwca br (réwniez poczta elektroniczna

ewa.roszkiewicz(@men.gov.pl).
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Projekt z dnia 11.05.2007 r.
USTAWA

o zmianie ustawy o systemie oswiaty

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z pozn. zm.") wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) po art. 3 dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

,3a. Szkota i placowka jest zobowigzana do realizowania procesu

dydaktycznego, opiekuniczego i wychowawczego W spos6b zapewniajacy

ochrone uczniéw przed treéciami zagrazajacymi ich prawidtowemu roZWojowi

psychicznemu i moralnemu, w szczegolnosci przed tresciami:

1) propagujacymi brutalno$é, przemoc, nienawisc i dyskryminacje;

2) pornograficznymi;

3) propagujacymi zachowania naruszajace normy obyczajowe;

4) godzacymi w zasade ochrony matzenstwa i rodziny, W tym poprzez
propagowanie homoseksualizmu.”;

2) wart. 39 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego oraz moralnego ucznidbw poprzez zapewnienie
realizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 3a, a takze aktywne dziatania
prozdrowotne.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273 i Nr 80, poz. 542.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt jest bezposrednio zwigzany z podejmowanymi przez
Rzad wieloptaszczyznowymi dziataniami majgcymi na celu skupienie uwagi
spotecznej na sferze wychowania dzieci i miodziezy. Ochrona dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg jest konstytucyjnym

obowiazkiem organéw wiadzy publicznej. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy
publicznej takiej ochrony (art. 72 Konstytucji).

Dla dzieci i miodziezy najwazniejszym srédtem informacji o wzorcach
powinnego postepowania jest miedzy innymi szkota. Dlatego ptyngcemu ze szkoty
przekazowi 0 wartosciach, ktorych przyswojenie pozwoli uczniowi najlepiej wypetniac
spoteczne role, takze jako osobie dorostej, nalezy nada¢ szczegding range.

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty wskazuje na to, z myslg
o jakich celach/wartoéciach powinien by¢ realizowany proces dydaktyczny,
wychowawczy i opiekunczy. Juz preambuta ustawy akcentuje nauczanie
i wychowanie m.in. Z uwzglednieniem uniwersalnych zasad etyki - w zgodzie
z chrzeécijanskim systemem wartoéci i przygotowanie ucznia do wypetniania
obowigzkdw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokraci,
tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci. Nawiazujg do preambuty m.in. art. 1pkt2iart.
4 ustawy o$wiatowej. W pierwszym z wymienionych przepisow zobowigzuje sig
szkote do wspomagania wychowawczej roli rodziny, w drugim zobowigzuje sie
nauczycieli do troski o postawe moralng i obywatelska uczniow.

Dotychczasowe regulacje koncentruja sie na aspekcie pozytywnym, a wiec na
tym, jakie tresci szkota powinna przekazywac uczniom. Wydaje sie jednak konieczne
uwzglednienie w wigkszym zakresie w przepisach ustawy oswiatowej jej funkgcji
ochronnej, a wigec wskazania tych tresci, ktére moga zagrazaé realizacji celéw
oswiaty, o ktérych mowa w preambule. Chodzi tu takze o zapobiezenie takim
syiuacjom, w ktorych z jednej strony zacheca sie do zaktadania rodziny - rozumianej
jako zwigzek mezczyzny i kobiety, co jest realizacja pozadanej spotecznie roli,
z drugiej za$ strony podwaza sie ten pozytywny wzorzec, prezentujgc - W sposob
zachecajacy do nasladowania - model, w ktérym zwiazek tworza osoby tej samej ptci.

W projektowanej nowelizacji ustawy oswiatowej proponuje sie zobowigzanie
szkoty i placéwki do realizowania procesu dydaktycznego, opiekunczego
i wychowawczego W sposob zapewniajacy ochrone uczniow przed wszelkimi
tresciami zagrazajacymi ich prawidfowemu rozwojowi psychicznemu i moralnemu.
Poza tresciami godzacymi w zasade ochrony matzenistwa i rodziny, w tym takimi,
ktére propaguja homoseksualizm chodzi tu o tresci:

— propagujgce brutalno$é, przemoc, nienawisc i dyskryminacje,

— pornograficzne,

— propagujace zachowania naruszajace normy obyczajowe.

Ustalajac zakres znaczeniowy terminu ,pornografia”, positkowaé nalezy si
stownikiem jezyka polskiego i dorobkiem nauki prawa karnego i orzecznictwa sadow
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karnych. Do tych samych Zrédet nalezy siegna¢ interpretujac pojecie ,propagowania”.
| tak, w slad za orzecznictwem, nalezy przyjaé, iz propagowanie homoseksualizmu
znaczy tyle, co publiczne prezentowanie zwiazku homoseksualnego w sposob
przekonujacy do niego.

Zaznaczy¢ trzeba, iz proponowane rozwigzanie nie dyskryminuje oséb
o orientacji homoseksualnej. W Swietle projektu nie jest zakazane tez wyjasnianie
na czym polega homoseksualizm.

Propagowanie homoseksualizmu w szkole i placéwce koliduje z art. 18
Konstytucji. Przepis ten stanowi, iz ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo pozostajg pod ochrong f opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”. Nie ma zadnych watpliwosci, iz poza zakresem
znaczeniowym cytowane] normy pozostajg zwigzki homoseksualne. W szkole nie
moze by¢ wiec miejsca na propagowanie tych zwigzkow jako alternatywy dla zwiazku
kobiety i mezczyzny. Dla oséb dorostych, o uksztaftowanej psychice, a wiec
swiadomych swoich spotecznych rél propagowanie homoseksualizmu moze nie
stanowic zagrozenia.

Inna jest natomiast sytuacja osob pozostajgcych pod opiekg szkét i placowek.
W wiekszosci przypadkéw chodzi tu o osoby niepetnoletnie, ktére pod wplywem
prezentowania w sposdb zachecajacy zwigzku homoseksualnego, moga zmienié
swoje preferencje seksualne'. Dlatego tez zakaz propagowania homoseksualizmu
przedstawiony w projekcie nie ma charakteru powszechnego, lecz dotyczy jedynie
szkot i placoéwek. Szkotfa jest miejscem kompromisu wychowawczego, w ramach
ktorego nie ma miejsca dla gtoszenia wszelkich tresci. Tresci te muszg byé

' Homoseksualizm nie jest choroba w sensie somatycznym, nie odkryto praw dziedziczenia ani genow odpowiedzialnych za te skionnosé.
Czlowiek w procesie wzrastania | socjalizacji moze nabawi¢ sig sklonnosci do homoseksualizmu. Wiekiem szczegolnie podatnym na rozwoj
roznych uzaleznier, przyzwyczajen i skionnosci jest okres szkolny. Czlowiek jest osoba piciowa. Plec jest zdeterminowana genetycznie i w
sposdb naturalny skierowana do plci przeciwnej. Chromosomy piciowe czlowieka dia pici zeriskiej to XX, a dla pici meskiej XY. Trzeciorzedowe
cechy piciowe czlowieka sa zwiazane m. in. z wplywem hormondw na organizm czlowieka. Sklonnosci homoseksualne mozna opanowad, a
nawet zlikwidowac¢ podczas specjalistycznej terapii.
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dostosowane do kazdego z etapéw rozwoju psychofizycznego uczniow. Podstawa
programowa uwzglednia W procesie nauczania zapoznawanie uczniow
z seksualnymi aspektami zwigzku kobiety i mezczyzny ze szczegllnym
podkresleniem rodzicielskiej funkcji tego zwigzku; nie czyni tego juz w odniesieniu
do zwiazkéw homoseksualnych. Dzieje sie tak wiasnie ze wzgledu na potrzebg
ksztattowania seksualnoéci mtodego czlowieka w taki sposéb, by zwigzek mezczyzny
i kobiety przyjat on za wzorzec, ktérego realizacja jest najbardziej pozadana takze
ze wzgledéw spotecznych. Dopuszczenie do propagowania homoseksualizmu
w szkotach i placéwkach mogtoby prowadzi¢ do zaburzen w sferze seksualnosci
mtodego cztowieka. Taki stan rzeczy bytby nie do pogodzenia nie tylko z art. 18
Konstytucji, ale jak sig wydaje rowniez z art. 47 Konstytuciji, ktory zapewnia kazdemu
m.in. prawo do zycia rodzinnego.

W projekcie nowelizacji obowigzek zapewnienia uczniom ochrony przed
tresciami zagrazajgcymi ich prawidtowemu rozwojowi psychicznemu i moralnemu
zostat natozony na dyrektora szkoly.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).

Ocena skutkéw requlacii (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Projektowana ustawa adresowana jest do szkét i placowek, uczniéw, nauczycieli
i rodzicow.
2. Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
i organizacjom spotecznym.
3. Wplyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych.
Wejécie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéow finansowych dia
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, oraz na sytuacje i rozwéj regionalny :



Wejscie w zycie ust i
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