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|. Potrzeby i cel uchwalenia zmian w ustawach

Obecny system szkolnictwa wgzego w Polsce jest niewystareza konkurencyjny na europejskim
rynku edukacyjnym. W obliczu zbkjacego st glebokiego nku demograficznego oraz reform, ktore
przeprowadzaneaswe wszystkich krajach Unii Europejskiej niedbe jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktére doprowaglzlo tego, aby nauka polska — podobnie jak zasitgpszkolnictwo
wyzsze — mogly lepiej konkurowaze swiatem, a dla studentow i uczonych spoza Polskskiel
srodowisko akademickie statogdbardziej atrakcyjne.

Reforma  szkolnictwa  wiszego  odpowiadaga  wyzwaniom  cywilizacyjnym
i ogolnagwiatowym trendom jest dla Polski wyzwaniem o chéeade strategicznym, pozwalaym
na wprowadzenie do naszego systemu najlepszych igzaiw instytucjonalnych, prawnych
i organizacyjnych sprawdzonych w krajach o nasaym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dokonanie projektowanych zmian systgich powinno zapewdi polskim
studentom wysokiej jakei ksztalcenie, polskim uczonym przyniesie szangczestnictwa
w najwigkszych mgdzynarodowych przedswvzigciach badawczych, a polskim uczelniom stworzy
perspektywy systematycznego rozwoju i stalegaksdania potencjatu badawczo-dydaktycznego.

Jednym z kluczowychsrodkéw stizacych osagnieciu wyzej wymienionych celéw jest
stworzenie mechanizméw bardziej racjonalnego fioeramia szkolnictwa wiszego opartego
na osignigtych efektach pracy naukowej i dydaktycznej. z8éu temu ma zmiana sposobu
finansowania uczelni tak, aby corazelsza liczba funduszy rozdysponowywana byta w drodze
konkursow, a zakres finansowania z betd pastwa zaleat docelowo od jakii uczelni.

Proponowane rozwkania dotyczce zardwno systemu zadzania szkotami wiszymi,
modelu kariery akademickiej oraz praw i obgzkiow studentow shy¢ majp tez zmianie modelu
ksztatcenia i ukierunkowaniu go na lepsze przygatue absolwentow, ktorzy posiaddeda
nie tylko najnowsz, uniwersala wiedz, ale take umiegtnosci zgodne z wyzwaniami
cywilizacyjnymi XXI wieku i potrzebami wynikagymi z rozwoju gospodarczego Polski.

Przedstawione propozycje w systeraggzadzania uczelniamizmierzaj przede wszystkim
do zwkkszenia autonomii szkét wgzych w zakresie prowadzenia dydaktyki. Wszystldeelnie
zostam uwolnione od skomplikowanych centralnych proceadministracyjnych, natomiast najlepsze
otrzymap petm swobod w zakresie tworzenia autorskich, innowacyjnychmteidyscyplinarnych
kierunkéw studidw. Promaciji najlepszych afg bedzie réwnie silniejsze powdzanie finansowania
z efektami dziatalni dydaktycznej i naukowej. Wytonione zosialNOW-y — Krajowe Naukowe
Osrodki Wiodace. Bedzie to pierwszy krok w kierunku stworzenia w Pelsaczelni flagowych
wyrdzniajacych st jakoscia bada naukowych i dydaktyki w skali Europy. Priorytetovegda rowniez
jednak traktowane te uczelnie, ktére poprzez istggrz regionalnym rynkiem pracgrodowiskiem
gospodarczym oraz otoczeniem spotecznym realizdwds zadania naukowo-badawcze specyficzne
dla regionu. Jednym z instrumentow, ktéry pozwddi bbardziej dynamicznwspotprag uczelni
Z otoczeniem spoteczno-gospodarczywuddie wprowadzenie nitiwosci powotania rektora w drodze
otwartego konkursu oraz zgkiszenie jego kompetencji i zakresu odpowiedzigno

Drugim elementem reformy je&ariera naukowa. Struktura wiekowa oraz sposob awansu
w Polsce znaexro odbiegai od standardéwswiatowych. Stan ten nie znajduje uzasadnienia
w oskgnicciach naukowych takich jak publikacje w qdzynarodowych pismach recenzowanych,
ilos¢ i jakos¢ cytowan, patenty, granty z instytucji zagranicznych: nigkbziom powyszych
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wskaznikow nie odzwierciedla polskiego potencjatu naukge. Punktem zwrotnym me@kazé sie
proponowane mechanizmy meg¢ na celu podniesienie poziomu doktoratéw, upmeze procedury
habilitacyjnej, rozliczanie pracownikow naukowycmaukowo-dydaktycznych z realnych qagiic¢
naukowych oraz otwarcie uczelni na wybitnych nauk@w z zagranicy.

Filarem reformy g rOwniez rozwigzania dotycgce studentéw. Maja one na celu zniesienie
barier, szczegolnie dla studentow poch@gzh z rodzin mniej zanimych, poprzez stworzenie
nowoczesnego systemu stypendialnego,gksvienie srodkdbw na pomoc materiain uproszczenie
procedur i utatwienia w systemie porer w zakresie przyznawania kredytow studenckich. Gahr
praw studenta zapewni wprowadzenie olaaki uméw zawieranych pogazy studentem a uczedni
Z drugiej strony specjalne granty i nagrody dlalepgzych studentow i doktorantéw mpaja celu
stworzenie w polskich ssodkach optymalnych warunkéw dla rozwoju wybitnyahtodych
naukowcow. Efektywne mechanizmyckace uczelnie z rynkiem pracy podmiog kolei poziom
przygotowania absolwentéw do potrzeb pracodawcow.

Zatozenia te g efektem konsultacji spotecznych rozpetgzh dnia 26.04.2008r. w Kancelarii
Premiera RP przedstawieniem ,Projektu zehd. W kontekscie przyjetego przez rad w grudniu
2008 r. pakietu pkciu ustaw reformujacych nauke proponowane rozwgzania % niezbednym
krokiem dla zapewnienia spdjndci systemu szkolnictwa wyszego z systemem nauki.

Proponowane zmiany st beda zrealizowaniu celéw strategicznych aoftomych
w przyjetym przez Rzd dokumencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Bixdwo wane jest,
aby najlepsze polskie uczelnie gty miejsce w pierwszej dwudziestce w rankingaclopajskich
do 2020 roku, a tade, aby, w perspektywie krétkoterminowej, w okreségblizszych 5 lat nagpito
zwigkszenie liczby studentéw z zagranicy stugiych w RP 0 200%

ll. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w nauce izkolnictwie wyzszym

Szkolnictwo wysze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamiczwiewijajacych sé
obszarow zycia spotecznego. W agu dwudziestu ostatnich lat przeszio gwattownescitmwe
oraz instytucjonalne przemiany. Liczba studentéwosta czterokrotnie, unitiwiono powstanie
niepublicznych szkét wiszych, a take wprowadzono niepubliczne formy ksztatcenia. Olegecn
w Polsce w 457 uczelniach, — 131 publicznych i 8&§publicznych, ksztalci siprawie 2 miliony
studentow, co daje Polsce jeden z napzych naswiecie wskanikdéw skolaryzaciji oraz najwksz
liczbe instytucji szkolnictwa wyszego w Europie.

Polskie szkolnictwo wjisze jest finansowane odpowiednio do zamwméci kraju. Jednym
ze wskanikow ilustrupcych polityke rzadu jest czs¢ narodowego bogactwa, jakprzeznacza
si¢ rocznie na szkolnictwo wgze. W przypadku Polski jest to 1.6% produktu ksaigo bruttd,
co nieznacznie przekraczaednh dla krajow europejskich (1.5% PKB). Potwierdza rtawniez

analiza wysokéci wydatkow przeznaczanych na szkolnictwozege relatywnie do PKB na jednego
mieszkaca.

1 W statystkach OECD wydatki na natikszkolnictwo wy:sze ugte s w jedm kategorie. Podobna klasyfikacja
stosowana jest wydawanym przez GUS informatorzé&qtyAVyzsze i ich finanse”.
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Roczne wydatki na instytucje edukacyjne na
jednego studenta w stosunku do PKB na
mieszkaica (2005)
Australia 43
Czechy 33
Niemcy 41
Grecja 24
Holandia 40
Japonia 41
Polska 41
Stowacja 36
Szwecja 49
Wegry 37
Wielka Brytania 43
OECD srednia 40
EU19grednia 38

Zrodto: Education at a Glance, 2008

Wydatki przeznaczane w Polsce na szkolnictwasag g relatywnie wysze od wydatkow
spoteczéstw innych rozwijajcych st krajow naszego regionu, takich jak Czechyedwy oraz
Slowacja, i § porownywalne z Niemcami i JapaniNalezy podkréli¢, ze Polska odnotowuje
dynamiczny wzrost tych naktadow w ostatnich latadh.stosunku do 2000 roku PKB per capita
przeznaczany na natlk szkolnictwo wysze zwgkszyt sk 0 ok. 39% podczas gdy kraje OECD
zanotowahgredni wzrost zaledwie o ok. 11% (OECD 208:224).

Korzeni problemu zwaizanego z wysokmia i mechanizmami finansowania najeszuka
w poprzednim systemie ustrojowym, w ktorym z powweddeologicznych nie inwestowano
w dtugofalowy rozwdj szkolnictwa wgzego, daicy gwaranat wysokiej jakdci ksztalcenia,
innowacyjndci i konkurencyjnéci. Zwlaszcza pod wzegtlem infrastruktury badawczej polskie
szkolnictwo wysze u progu transformacji ustrojowej znajdowatpksitastrofalnym stanie. Pagek
okresu transformacji nie mogt radykalnie zméenej sytuacji, bowiem bugt pastwa musiat
w pierwszej kolejnéci tagodzt spoteczne koszty przemian systemowych. W kolejniatiach
nastpowat wzrost tych naktadéw; towarzyszyly temu nphaiie wysokie naklady na cele
inwestycyjne. W statystykach prowadzonych przez OHRliska nalgy do liderow pod wzgidem
proinwestycyjnej struktury wydatkow, przeznagzajokoto 12% bugktu szkolnictwa wgszego
na inwestycjedapital investment)Utrzymywanie tego trendu powinno poza@sistotnym priorytetem
dla polskiego szkolnictwa wgzego (OECD 2008: 296).

W tym aspekcie trzeba podkli€, ze od kilku lat utrzymuje siwysoki poziom finansowania
infrastruktury dydaktycznej i badawczej. Wedtug yiam GUS, w 2007 roku wydano na ten cel 2 mid
ztotych, peciokrotnie wicej niz w 1990 roku. Oznacza tée czs$¢ uczelni posiada jy albo jest
w trakcie zaawansowanych zmian j&iowych, modernizowania infrastruktury badawczepzor
dydaktycznej. Spotecastwo polskie ma prawo oczekidjaze zmiany w szkolnictwie wiszym
wywotaja efekt ,kuli snieznej” i beda silnie oddziatywé na wzrost kapitatu intelektualnego i rozwoj
gospodarki.

Na koniec warto wspomnieo pewnym paradoksie systemowym. Szkolyzsae w Polsce
otrzymup finansowanie na dziatalééd dydaktyczi wedle algorytmu nie uwzgtiniapcego kryterium
efektébw ksztalcenia, natomiast mocno opartego neaniec dziatalnéci badawczej (na ocenie
parametrycznej jednostek). Z drugiej strony, szkolyzsze - szczegdlnie w aspekcie
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miedzynarodowym - rozliczaneasz efektow prowadzonych baftlaktére stanowi podstaw
budowania prestu zewrtrznego uczelni.

Boom edukacyjny jest niespliwym sukcesem polskiej transformacji, ale patsgekolnictwo
wyzsze, aby w pelni sirozwijaé, musi sprosiawyzwaniom zwizanym z ntem demograficznym,
stabym umgdzynarodowieniem, wadligv struktug ksztalcenia, skomplikowansciezka kariery
naukowej, tradycyjnym zagdzaniem w publicznych uczelniach oraz brakiem paamia
zesrodowiskiem zewetrznym.

Zblizajacy sk niz demograficzny zagraa egzystencji wielu polskich uczelni

Pierwsze wyzwanie, jakie w najidizych latach stanie przed szkolnictwenvsaym wynika ze zmian
demograficznych w polskim spotedztwie. W okresie najbiszych kilkunastu (dwunastu-trzynastu)
lat nasgpi znaczny spadek populacji ludwo w wieku 19-24 lat. Oznacza toze jezeli
na niezmienionym poziomie zostanie utrzymany udmiakurzystow ubiegagych st o przygcie
na studia to liczba kandydatéw na studigldie systematycznie spada nawet o 30% obecnie
notowanej liczby kandydatow.

Liczba kandydatow na studia 2010-2026
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Przedstawiaijc konsekwencje au demograficznego wystarczy wskaze: w 2008 r. tylko publiczne
uczelnie przyty w 2008 roku na pierwszy rok studiow dziennycholok200 tysicy studentow,
natomiast w 2021 roku wszystkich maturzystGzie okoto 275 tysicy. Nie ma zatem yipliwosci,
ze nadchodgey niz demograficzny &dzie ogromnym wyzwaniem dla catego systemu szkbiic
wyzszego w Polsce. W szczegdlnie trudnej sytuacjidansig szkoty niepubliczne, ktére finansowo
sa silnie uzalenione od prowadzonej dydaktyki. W tym kontele dodatkowym niekorzystnym
czynnikiem jest struktura niepublicznych szkétasgych, wrod ktorych ponad potowa to szkoty
ksztatgce mniej nk tysiac studentow. Bda one szczegdlnie namane na wahania demograficzne.
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Liczba Liczba Uczelni | Liczba Uczelni
Studentow Publicznych Niepublicznych
<1000 20 153

1001 - 3000 19 104

3001 - 5000 23 31

5001 - 10000 21 24

10001 - 20000 28

> 20000 17 1

Umiedzynarodowienie szkot wyszych

Szkolnictwo wysze ma charakter globalny, czego wyrazem jest rnaggonalizacja procesu
ksztalcenia oraz wzrost mobikw studentdw oraz  pracownikébw  akademickich.
Umiedzynarodowienie sfery szkolnictwa wszego widéd w sposéb szczeg6lny w gwattownie
wzrastajcej liczbie studentow studiagych poza krajem swego pochodzenia. Wedtug stdtysty
OECD w 1975 roku byto to zaledwie 0.6 miliona paakzgdy w 2008 roku liczba ta akszyla
sie niemal péciokrotnie i przekroczyta 3 miliony. Ksztalcenieudentéw zagranicznych stalo
si¢ dochodow dziatalndcia, ktéra w skali ogélnéwiatowej zostata zdominowana przez kilka krajow.
Ponad potowa zagranicznych studentow ksztalgivsipicciu gldwnych pastwach: USA (20%),
UK (11.3%), Niemcy (8.9%), Francja (8.5%), Austaéli.1%).

Udziat studentéw zagraniczych w populacji studentéw wybranych krajéw europejskich
w 2006 roku
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Na tym tle Polska prezentujeediardzo stabo z 13,7 tysiami obcokrajowcow na uczelniach,
co stanowi zaledwie 0,43% ogolu studentéw zagragitiz na swiecie. Dobrym wskanikiem
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mierzacym stopi@ umiedzynarodowienia szkolnictwa vgzego danego kraju jest relacja liczby
obcokrajowcéw do catej populacji studentow, ktéraPaisce wynosi 0,5%. Dla poréwnania warto
nadmient, ze na Wgrzech ten wskaik wynosi 3,3%, w Czechach 6,3%, na Stowacji 0,9%,
a srednia krajow OECD to 9,6%. Warto jednak zaayéaze pod wzgtdem liczby obcokrajowcow
polskie szkolnictwo wisze zmienia sipozytywnie i wedtug wskaikow OECD ich liczba powoli,
ale systematycznie ¢nie. Nie zmienia to jednak faktuze oferta dydaktyczna polskich uczelni
pozostaje mato atrakcyjna dla studentéw z zagranicy

Liczba polskich studentéw, Liczba zagranicznych studentéw, ktérzy

ktorzy wyjechali na stypendium | przyjechali na stypendium Erasmusa do

Erasmusa Polski
1998/1999 1426 220
1999/2000 2813 466
2000/2001 3691 614
2001/2002 4322 750
2002/2003 5419 996
2003 /2004 6278 1459
2004/2005 8388 2332
2005/2006 9974 3063
2006/2007 11219 3730
2007/2008 12900 4000

Proces internacjonalizacji szkolnictwa #syego kdzie nabierat tempa, a wedtug wszelkich
prognoz liczba studentow ksztatconych poza krajemg® pochodzeniaghzie systematycznie rosta.
Jest to ogromna szansa, ktéra poza gigliwie silnym walorem edukacyjnym, spotecznym oraz
kulturowym przynosi wymierne korzgi ekonomiczne dla uczelni oraz lhetu stagc sk dla wielu
krajow istotnym sektorem gospodarki. Prezentujeatoela, w ktérejoszacowano dochody, jakie
uzyskup poszczegllne matwa z tytutu ksztatcenia studentdow zagranicznyakupc na sredniej
wysokdaici czesnego pobieranego w danym kraju od zagrayitestudentow.

lloczyn liczby zagranicznych

Liczba studentéw Srednia wysoko$¢ student6w i Sredniego

zagranicznych czesnego w USD (PPP) czesnego (w USD)
Australia 177 034 3855 682 521 832
Nowa Zelandia 69 390 1764 122 398 485
UK 318 399 1859 591 903 741
USA 590 167 5027 2 966 769 509
Hiszpania 45 603 795 36 269 297
Japonia 125917 6117 770 222 644
Austria 34 484 837 28 872 044
Kanada 75 249 3464 260 645 731
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| Wiochy | 44 921 | 1017 | 45 668 331 |

W Europie miag umigdzynarodowienia jest bilans studentéw przgi@jacych oraz
wyjezdzajacych w ramach europejskiego programu mobithetudentéw i nauczycieli akademickich
Erasmus. Ze statystyk podawanych przez Kamisjropejsk wynika, ze w roku akademickim
2006/2007 do Polski przyjechato 3730 studentowcpasl gdy w tym samym czasie 11.219 polskich
studentow wyjechalo studiowaza granie. Innymi stowy, na miejsce 1 studenta zagranicznego
przybywapcego do Polski w ramach Erasmusa, przypadt@ polskich studentow wyjelzajacych
za granie. Nie maze wiec dziwi¢, ze wsrdd stu uczelni europejskich przyjmaych najweksz liczbe
studentéw w ramach programéw Erasmus (w roku akakém 2006/2007) s tylko dwie polskie
uczelnie i znajduj sig one zreszt na bardzo odlegtych pozycjach: Uniwersytet Jagiski (84) oraz
Uniwersytet Warszawski (99). Jak pokazuje tabelaizgp liczba studentédw przyjezajacych
do Polski w ramach programu Erasmus wprawdzirieg ale stosunkowo wolno.

Struktura kierunkow ksztatcenia

Polski boom edukacyjny byt wywotany otwarciem rynkia niepublicznego szkolnictwa
wyzszego na poeatku lat 90. W pierwszej kolejsoi, zarbwno w szkotach publicznych, jak
i niepublicznych, rozwijano kierunki, ktére nie wgigaty inwestycji infrastrukturalnych, laboratoriow
oraz specjalistycznego spta, a przede wszystkim te, na ktore byt popytad kandydatow. Obecnie
w Polsce studenci ksztatsig na ponad 200 kierunkach, w tym unikatowych orakroiderunkach.
Najwiecej studentow studiuje na kierunkach ekonomicznyohz administracyjnych — 239%,
spotecznych — 13.9%, pedagogicznych — 12%, humyazisych — 8.8%, izynieryjno-technicznych —
6.8%, medycznych — 5.8%, informatycznych — 4.9%uygaislla ludndci — 3.7%, prawnych — 3.1%
oraz ochronysrodowiska — 1.4% (kategoria ,pozostate kierunki” 16.4%). Gwaltowny rozwoj
szkolnictwa wyszego spowodowat,ze formalny dokument potwierdaaly wyksztalcenie
na poziomie wyszym stal & warunkiem koniecznym, cldoniewystarczajcym do osigniecia
sukcesu na rynku pracy. Efektem tego zjawiska st@tanieproporcjonalnie szeroka rozbudowa
segmentu kierunkOéw humanistycznych oraz spotecznktdre zasadniczo uznawang z mniegj
pracochtonne i absortuge dla studentéw. Zta struktura ksztalcenia gdbmart@é dodan ksztatcenia
na poziomie wyszym w Polsce. Mierzona w zarobkach absolwentéwtsak/zszych w relacji
do sredniej ptacy na rynku pracy naledo jednej z najiszych w Europie. Wisze wyksztalcenie
zwieksza srednio zarobki o 28% w Polsce, podczas gdy w USA8%6 Portugalii 68.8%
czy we Francji 64.6%.

Struktura ksztalcenia nie odpowiada oczekiwanioatpdawcow, wedtug przeprowadzonych
ekspertyz polscy pracodawcy potrzebuprzede wszystkim itynierow oraz informatykow,
co nie ma odzwierciedlenia w kierunkach ksztatcewaprzypadku kierunkéw technicznych w 2013
roku w przemyle maze zabraka¢ nawet 46,8 tys. itynieréw, a w ustugach niedobér ten 1o
wynies¢ ponad 22 tyaice. Obecna struktura ksztatcenia nie jest w sigpriesta tym oczekiwaniom.
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Skomplikowanasciezka kariery naukowej

Sita nagdows rozwoju nauki i szkolnictwa wygzego s sami naukowcy. W polskim
szkolnictwie wyszym zatrudnionych jest w sumie 170 tys. pracownik@ czego 100 tys. stanawi
nauczyciele akademiccy, pragey gtdwnie w szkotach publicznych (84 tys.), a tylw niewielkim
stopniu w instytucjach niepublicznych (16 tys.).c¥gu ostatnich 20 lat w Polsce trzykrotnie wzrosta
liczba bronionych doktoratow, liczba ta nie miadnak wptywu na wzrost pracownikéw naukowych
ze stopniem doktora habilitowanego — uprawnionycim.nmdo prowadzenia samodzielnych bada
naukowych oraz petnienia funkcji promotorskich. digtawione pownej dane pokazuaj ze rozwdj
naukowy polskich uczonych w pewnym momencie ulegawslnieniu, albo nawet zatrzymaniu.
Etapem krytycznym jest uzyskanie stopnia doktorabililawanego, co ilustruje wykres
przestawigcych liczly przyznawanych stopni naukowych.

Liczba stopni naukowych przyznanych w latach 1991-2007
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Konsekwengcj tego spowolnienia jest niekorzystna z punktu wiigzeozwoju nauki struktura
wiekowa polskich uczonych. Pracownicy uzyskujamodzieln& w bardzo pénym wieku.
Co wiecej, obserwowany jest trend starzeniaasiob osigajacych kolejne szczeble kariery naukowej,
co szczegoOlnie dotyczy stopnia doktora habilitovggnéNedtug danych OPIz&64% oséb uzyskuje

2 Przez ,pracownikow” kdziemy rozumieli liczb przeliczeniowych etatow.
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stopier doktora habilitowanego po ukczeniu 45 rokuzycia. Deficyt naptywu miodej kadry
akademickiej jest szczegodlnie widoczny w zestawieré wzrastaga liczba studentow w eigu
ostatnich dwudziestu lat. Tabela pmjiprzedstawia skale tego deficytu

rok Liczba Licz.b_a doktorow Liczba profesorow Liczba studentéw
doktorow habilitowanych tytularnych
1994 22068 7296 5310 573 173
1995 22020 7596 5352 671 852
1996 21154 8191 6118 785 470
1997 20404 8083 5967 917 945
1998 22805 8350 6205 1082 657
1999 23529 8451 6601 1265 347
2000 24928 10561 8963 1421277
2001 26125 10705 8941 1578 241
2002 27555 11656 9987 1718747
2003 30722 11037 10314 1792940
2004 30017 13047 10539 1850574
2005 32024 13967 11000 1917 293
2006 35748 13438 11779 1943740
2007 36871 13646 11886 1929 693

Tradycyjne zarzadzanie uczelniami

Polskie uczelnie & zaradzane tradycyjnie, w sposob demokratyczny (elekdyjn
co powodujeze zaradzanie uczelni z natury rzeczy ma charakter zachowawczy i jegtagiowvg
niestabilnych kompromiséw poruzy r&znymi, np. wydziatowymirodowiskami i grupami interesu.

Zarzgdzanie w sektorze szkolnictwazezego jest raczej przestarzakiiadczy, 1 brak jest
ustalania celéw, wybierania priorytetow, tworzeaechet lub weryfikacji realizacji ustalonych celow.
Najwazniejsze stanowiska na uczelniach (rektorzy, pramekt dziekani) obejmowane przez osoby
z najwizkszym dorobkiem naukowym lub obsadzane przez gmepgsow.

Tradycyjne zaradzanie kolegialne i model elekcyjny obecnie dominujwiekszaici krajow
dawnego bloku wschodniego (Litwa, Czechygdhy, totwa, Polska, Stowacja i Stowenia), gdzie
uniwersytety odegraly szczegalmpolityczra role w okresie walki z komunizmem, podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej (Dania, Austria, UKwezja, Holandia czy Irlandia) — gdzie kontekst
polityczny jest inny — wprowadzono modele bardmegnaderskie. Tradycyjny model zagdzania
szkoh wyzsz sprawdzat s dobrze w warunkach statycznegmgtava opiekiczego, ale powolne
wycofywanie st z modelu pastwa opiekiczego doprowadzito do stopniowego wprowadzenia

3 BankSwiatowy. 2004. Szkolnictwo wysze w Polsce. Warszawa, s.29.
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mechanizméw rynkowych do sfery szkolnictwa 2sgego. Swiat, w ktdrym przyszio dziata
wspotczesnym uczelniom, staksimienny i nieprzewidywalny. Towarzyszyta temu kooj@izacja
wiedzy i ekspansja podmiotéw komercyjnych (firm dadzych oraz konsultingowych) sprzyjeq
wzrostowi konkurencji w tym obszarze. Wprawdzietyhscje akademickie ju dawno utracity
monopol na tworzenie i rozpowszechnianie wiedzg, el gospodarce opartej na wiedzy ekspansja
podmiotéw for-profit zmusza je do przgja bardziej menagbrskiego modelu zagdzania —
podejmowania odwaiejszych dziala, ryzykowania i eksperymentowania.

Zarzgdzenie szkolnictwem gszym w XXI wieku wymaga potenia misji akademickiej ze zdoloiy
zarzydzania, a nie zagbowaniem jednego elementu drugim

Dostrzegalny jest tele brak tradycji poréwnywania ocen jgkod pracy naukowej
i dydaktycznej uczelni oraz poyzania efektow dziatania z finansowaniem uczelnilipabych.
Polskie szkolnictwo wisze jest stabo przygotowane do funkcjonowania wunkach rynkowych.
Uczelnie stg przed konieczrizia wyboru pomgdzy tradycyjnymi a nowoczesnymi mechanizmami
funkcjonowania i wzorami zagdzania. Nie jest to wybér prosty, bowiem w szkotaeywszych,
a szczegolnie w uniwersytetach historia odgrywaczya role i trudno reformowa struktue oraz
spos6b funkcjonowania instytucji akademickich w redmiu od ich wielowiekowej tradyciji.
W Europie Zachodniej nawet uczelnie o najbogatszgjycji potrafity jednak radykalnie zmieni
model zaradzania tak, aby utrzymdaczolows pozycg w swiecie nauki. Wystarczy przywaia
tu przykltady uniwersytetow w Cambridge czy Oxfomjziktore zdotaly zaadoptowazmiany
zachodzcych w spoteczestwie réwnie w swoim systemie zagdzania.

Zmiany w zarzdzaniu publicznymi szkotami wgzymi § w polskich warunkach niezmiernie
trudne; niemal wszystkie raporty ¢dzynarodowych organizacji takich jak OECD czy Bank
Swiatowy dokonujcych cyklicznych ewaluacji polskiego szkolnictwaasyego podkréaja jednak
konieczndé¢ modernizacji ustroju uczelni, ktéry w obecnej foeenmie sprzyja budowaniu ich silnej
pozycji miedzynarodowe;j.

Stabe powjzanie z otoczeniem zewgtrznym

Polskie uczelnie, szczegdlnie publiczne, charakigey staby zwizek z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Polska tradycja akademalez obowazujace rozwiazania prawno-
finansowe, sprzyjajtworzeniu st wyalienowanej zérodowiska zewetrznego kultury akademickiej,
ktérej symbolem statasivieza z kdci stoniowej

W wigkszaci uczelnie polskie nie koncentgujuwagi na potrzebach przedsiorstw
stosugcych zaawansowane technologie ani tea potrzebach spotecrwa. Brakuje réwnie
powigzai (np. kontraktow lub wspélnych bafjavymiany personelu, wymiany patentéw, udzielania
licencji na technologie, zakupu/wspdjtkowania sprztu) miedzy uczelniami asrodowiskiem
biznesowym oraz sektorami przemy:stu

Stabe powdzanie z otoczeniem zewtnznym przejawia s na dwoch zasadniczych
poziomach — polityki rzdowe] oraz polityki uczelni. Raporty organizacji ¢eeynarodowych
wskazuj na potrzebne zhienie uczelni do spotecastwa, na budowanie silniejszych relacjicddy

* OECD. 2003. Education policy analysis. Pa 75
® BankSwiatowy. 2004. Szkolnictwo wisze w Polsce, s. 34.
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szkotami wy:szymi a otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Szkotssze, nawet te 0 wspaniatej
tradycji, nie mog dziat& w spotecznej izolacji. Jednak polski system szkblva wyzszego, w dize]
mierze funkcjonujc w tej izolacji jest ukierunkowany gtéwnie na kadgenie teoretyczne, nie zawsze
adekwatne do potrzeb praktyki, szczegdlnie w za&réssci programoéw nauczania. Wynika
to z braku elastyczoi tworzenia oferty ksztalcenia, ktéra jest pochpdstosunkoéw pracy

i niemaznosci przeptywu pracownikéw miedzy uczelniami, azakiczelniami i innymi organizacjami
sektora publicznego, prywatnego oraz pozdozvego.

W Polsce nadmiernie rozbudowana jest oferta stugiédagogicznych (15% studentéw),
ekonomiczno-administracyjnych (25.9%) oraz spotgchr(15%), natomiast dostrzegalny jest deficyt
miodziezy ksztalgce] se na kierunkach technicznych, przyrodniczych i w ksaln Scistych.
Niedostosowanie oferty ksztaicenia do potrzeb rykacy powoduje,ze tworzy s¢ zjawisko
(overeducatioh zatrudniania absolwentéw szkét #zych znacznie porgj posiadanych przez nich
kwallifikacji, co zasadniczo podwa sens ksztatcenia. Problemem jest riezwijanie tradycyjnych
kierunkow studiow stabo powzanych ze wspotczesnymi kierunkami rozwoju nowoeegsauki.

Uczelnie samoistnie w niewystarczaym stopniu realizaj postulat tworzenia biszych
relacji z otoczeniem zewtrznym. Problemy znajduj sie w trzech zasadniczych aspektach
(a) instytucjonalnym, (b) tworzenia programow nauda oraz (c) oferty badawczej oraz eksperckiej.
W sferze instytucjonalnej mna zaobserwowa staly wspoOtprag¢ uczelni oraz srodowiska
pracodawcow z sektora publicznego, komercyjnege poaarzdowego. Wiadze akademickie zzju
doz nieufnaci podchodz do przedstawicieliswiata gospodarczego oraz wiadz lokalnych,
a zewntrzni interesariusze nie maprganizacyjnej formuly wspotuczestnictwa (nawetzakresie
opiniowania) w procesie strategicznego zdrania uczelai Wprawdzie istnieje szereg dobrych
przykladow wspotpracy pojedynczych uczelni z otoiemn zewwtrznym, ale w oboweizujacym
prawie trudno jest znaté odpowiednie ramy instytucjonalne dla usystematyate tej wspotpracy.
RaportyOECD czy BankiSwiatowego wskazuj jednoznacznie na potrzgtzwickszenia udziatu
reprezentantéw przedsiorcow, organizacji sektora publicznego, orgarjizaon-profit w ciatach
zajmupcych sk strategicznym zagelzaniem w instytucjach szkolnictwa wsrego, a zwlaszcza
wprowadzenie konwentéw we wszystkich publicznyckotzrch wyszych i nadanie im bardziej
decyzyjnego charakteru.

Ogolnie w Polsce brakuje koncepcji uczestnictwateagsowanych stron, tj. uczelni, spoteczino
lokalnych orazrodowiska biznesu, w zaggzaniu instytucjami szkolnictwa sgzeg8.

Oferta dydaktyczna wkszasci polskich uczelni ma charakter padavy, jest nieelastyczna
oraz rzadko podlega wewtnznej ewaluacji pod wzgtlem efektéw ksztalcenia. W wymiarze
badawczym polskie uczelnie stworzyly stabe mechmapiinstytucjonalne pozyskiwania funduszy
(kontraktow) na badania i ekspertyzy od podmiot@wrztrznych, zwtaszcza komercyjnych. OECD
wskazuje na konieczeé wickszego zaangawania pracodawcéw, zaréwno publicznych jak
i niepublicznych w tworzeniu i ocenie programow czania na poziomie uczelni.

Struktura uczelni jest silnie rozdrobniona dysayathie, przez co uczelnia s stanie tylko
w niewielkim stopniu odpowiadana potrzeby otoczenia zewtrznego. Organizacja publicznych
uczelni powodujeze nie g one w stanie zaoferowawiedzy aplikacyjnej orazwiadczy¢ ustugi

% Ibidem.
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i dostosowa je do potrzeb podmiotéw gospodarczych. Natomiasinolegle funkcjonuje dobrze
rozwinigta sfera ustug badawczych i eksperckich znamhujs¢ poza murami uczelni, zwtaszcza
uczelni publicznych.

Efekt stabego powrania uczelni z otoczeniem zegtmznym ma bardzo wymierne
konsekwencje w sferze badaaukowych. Polskie zespoly badawcze w sposéb banizwielki
korzystaj z funduszy unijnych przeznaczanych na obszar BBRdgnia i rozwdj), ktére
sa dystrybuowane w procedurze konkursowej. Brak wm@adly pomgdzy szkotami wyszymi
a swiatem gospodarczym utrudnia pozyskiwanie fundusayprowadzenie badaTaki stan rzeczy
spycha polsk nauk i szkolnictwo wyisze na europejski margines. Niepakgj jest fakt,ze polscy
badacze zdobywajw UE najmniejsrodkow w przeliczeniu na poziom PKB, czego dowodest
nieskuteczng dziatar polskich zespotow badawczych w 6. Programie Ranmo{igta 2002 — 2006).
Program Ramowy opieragsha zasadzie solidarnej kontrybucji do wspolnegadfiszu, z ktorego
moga korzystad badacze ubiega si o fundusze w drodze otartych gizynarodowych konkursow.
Polska ,odzyskata” zaledwie 53,6% swojego wkiadu @®R, co stanowi najrszy wskanik
w Europie. Dla poréwnania, w przypadku Czech bydo76%, Wegier 96%, a Stowenii 155%.
Jest to zjawisko szczegdlnie niepalag, bowiem wielké¢ srodkdw przeznaczonych na badania
bedzie s¢ systematycznie zwkszata w kolejnych perspektywach finansowych UEzkar®m malejcej
puli funduszy strukturalnych. 2eli polskie zespoly badawcze niedh skuteczniej konkurowa
o srodki w ramach Programéw Ramowych, wéwczas istnjgj@vazna obawa,ze polska nauka
zostanie zepchetia na zupetny margines.

III. Aktualny stan prawny

Zagadnienia wymagage zmian obecnie regulowangreastpujacymi aktami prawa powszechnie
obowiazujacego:

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolrnetwyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z p&n. zm.),

2. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowyygtule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 585&n. zm.),

3. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegOtowych warunkoéw i trybu przyznawania orazplagania stypendium ministra
Za osigniecia w nauce oraz stypendium ministra za wybitnggpé¢cia sportowe (Dz.U. Nr
153, poz. 1093),

4. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
rodzajow tytutdw zawodowych nadawanych absolwenstumdiow i wzoréw dyplomow oraz
swiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U. Nr 1dz.[61, z pén. zm.),

5. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Vigzego z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
studiow doktoranckich prowadzonych przez jednostganizacyjne uczelni (Dz. U. z 2007 r.
Nr 1, poz. 3),

6. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WWgzego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, (&34),

7. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 3 pdziernika 2006 r. w
sprawie warunkow i trybu przenoszeniaagsie¢ studenta (Dz. U. Nr 187, poz. 1385),

8. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WWgzego z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakim musgz odpowiadé postanowienia regulaminu studibw w uczelniach
niespetniajcych wymaga okreslonych w art. 56 ust. 2 lub w art. 58 ust. 4 ustawlrawo
0 szkolnictwie wyszym (Dz. U. Nr 120, poz. 832),
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9. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie
zasad podziatu dotacji z hietu pastwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (DzN¥
89, poz. 544),

10. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie musgz spelnig jednostki organizacyjne uczelni, aby prowgdstudia
na okrglonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz. U. Nr4l4o0z. 1048),

11. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw tworzenia i funkcjonowanibi, fzamiejscowej podstawowej
jednostki organizacyjnej oraz zamiejscowegoodka dydaktycznego uczelni (Dz. U. Nr 69,
poz. 459),

12. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie
wskaznikéw kosztochtonngci poszczegollnych kierunkéw, makrokierunkéw i sévdi
miedzykierunkowych studiéw stacjonarnych oraz staqjopeh studiéw doktoranckich
w poszczegolnych dziedzinach nauki (Dz.U. Nr 6%, @@5, z pén. zm.),

13. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spodwdnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego trybu przeprowadzania czyenw przewodach doktorskim i habilitacyjnym
oraz w postpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. Nr 15.[&®28, z pén. zm.).

IV. Mozliwosci podjecia alternatywnych srodkéw

Aby uzaleni¢ finansowanie uczelni od jaka ich pracy naukowej i dydaktycznej od 2007 roku
Minister Nauki i Szkolnictwa Wjszego dystrybuujesrodki strukturalne pochodege z Unii
Europejskiej w trzech programach operacyjnych: BQ PO 1G, PO KL. Skutkiem tego jest
prowadzanie odmiennej od dotychczasowej polityknafisowania projektéow naukowych,
infrastruktury badawczej, jak rowrie projektow dotycacych poprawy jakéci dydaktyki

w ten sposéhze dystrybucjgrodkdéw zyskuje charakter zadaniowy. Ekiitemu zmienia si struktura
finansowania uczelni w kierunku finansowania koskuvego projektow shacych rozwojowi uczelni
oraz powazaniu ich z rynkiem pracy. Jedri@k aby zapewtizharmonizowanie polityki dystrybuciji
srodkéw pochodgcych z budetu pastwa z dystrybugj srodkdéw strukturalnych UE, tak aby
osiagna¢ pozostate cele reformy niegine jest wprowadzenie proponowanych zmian legighsci.

W sprawach dotyexrych modelu kariery naukowej oraz praw i obgkidow studentow
przeprowadzono szereg zmian rozpdean m.in. w zakresie nostryfikacji dyploméw ukezenia
studiow wyzszych uzyskanych za gramjaodzajow tytutdw zawodowych nadawanych absolwento
studiow i wzorow dyploméw orazwiadectw wydawanych przez uczelnie, jak réwinstudiow
doktoranckich prowadzonych przez jednostki organjge uczelni. Jednak zmiany
te @ niewystarczajce a osigniccie zaktadanych celéw reformy iove bedzie jedynie dziki
wprowadzeniu systemowych zmian proponowanych w d@cie ,Partnerstwo dla wiedzy”.

Oznacza toze w aktualnym stanie prawnym nie jestaiwe podicie innych ni ww. alternatywnych
srodkdw w stosunku do uchwalenia projektowanej ugtawzmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytulekoaym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki umaliwiajacych osagnigcie zamierzonych celu reformy.

V. Podmioty na ktére beda oddzialywac projektowane ustawy

Projektowane zmiany dotyc&ybeda przede wszystkim: uczelni publicznych i niepubtigeh,
studentow i o0sOb, ktére zamiergzapodpé studia, doktorantdw, organdw przedstawicielskich
studentow i doktorantow, pracownikbw naukowych, kwawo-dydaktycznych i pozostatych
pracownikdéw, zatrudnionych w uczelniach, w zmku z prowadzeniem ksztatcenia przez te uczelnie,
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o0s6b petricych funkcje organéw jednoosobowych oraz cztonkdganow kolegialnych w uczelni,
zatazycieli uczelni niepublicznych, geednio take osob z otoczenia naukowo-badawczego uczelni
(jednostki naukowe), w tym pracownikow Polskiej Akaii Nauk i instytutow badawczych
(w rozumieniu projektu ustawy o instytutach badawety, otoczenia gospodarczego, jednostek
samorzadu terytorialnego, aktualnie istraelych kolegiéw ¢zykowych i nauczycielskich, Centralnej
Komisji ds. Stopni i Tytutdbw, Restwowe] Komisji Akredytacyjnej, Rady Gtownej Szkiltwa
Wyzszego, w ograniczonym zakresie Komitetu Ewaluaggne Jednostek Naukowych,
przewidzianego w projekcie ustawy o zasadach fimaasia nauki.

VI. Przewidywane skutki finansowe

Proponowane zmiany majprzede wszystkim charakter ,efektywsomwy”; wiekszg¢ zmian
ma na celu popraw efektywndci wydatkowania publicznychrodkow na szkolnictwo wisze
i nie wymaga dodatkowych naktadéw z Batl Pastwa. Dodatkowe naklady zgzdane § z dwiema
propozycjami ustawowymi:

a) utworzenie Krajowych Naukowychgdkéw Wiodicych;

b) wprowadzenie statusu profesora w stanie spoczynku.

a) Zidentyfikowanie (w drodze konkursu) Krajowychabkowych QGrodkéw Wiodicych Ixdzie
wiazato s¢ z ich dodatkowym finansowaniem, w wyseékbtrzykrotnej dotacji statutowej na okres
5 lat. Przewiduje si ze pocawszy od 2011 roku, co 2 latagda wskazywane trzy KNOW-y.
Jednorazowa dotacja dla KNOW na okres 5 kadzle wynost srednio okolo 10 min zt. el
identyfikowanie KNOW obejmie 21 dyscyplin naukowydb na dodatkowe finansowanigrodkow

w 2026 roku przeznaczyesokoto 40 min zt.

b) Wprowadzenie statusu profesora w stanie spocegik profesoréw przechogtzych na emerytar
(zatrudnionych w uczelni) spowoduje dodatkowe skiittansowe dla bugktu pastwa w wysokéci
ok. 61,7 min zt w 2012 roku (lub w roku, od ktéreggn status ddzie obowiazywat) i w latach
nastpnych, przy zalgeniu, ze wszystkie osoby, ktére agha wiek emerytalny zdecyda;j
sie na przejcie w danym roku w stan spoczynku. Wymienione gianiie jest w¢c maksymalnym
dodatkowym obeizeniem Budetu Pastwa w roku (i w latach naginych), w ktérym proponowane
uregulowanie wesztoby wycie.

Obijccie statusem profesora w stanie spoczynku rawyeh wszystkich profesorow, ktérzy przeszli
na emerytu w latach wczéniejszych (wedlug stanu na koniec 2007 roku) spajedskutki
budzetowe w wysokéci ok. 141,7 min zt rocznie.

Ze wzgkdu na niepews sytuacg budzetowa, t¢ grup; oséb mana objé uprawnieniami
emerytalnymi péniej, np. od 2015 roku, lub zestopniowo rozszerzauprawnienia na kolejne
roczniki osob, ktore wczaiej przeszlty na emerytelr
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VII. Propozycje rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie

1. Nowy model zarzadzania szkolnictwem wyzszym

Proponowane zmiany zmierzayv kierunku stworzenia lepszych warunkéw funkcjoaoie szkot

wyzszych w Polsce. U ich podstawzyeprzekonanieze potencjat tkwdcy w polskich uczelniach
powinien by petniej wykorzystywany poprzez zkiszenie ich autonomii, uwzglnienie

instrumentéw zawdzania jakécia oraz przez wzmocnienie pawen uczelni z otoczeniem
zewrgtrznym.

Liczba szkdét wyszych w Polsce wzrosta do 457, alez@juliczbie szkét nie towarzyszy proces ich
réznicowania si i specjalizacji.Swiat instytucji akademickich jest natomiast silrEgznicowany
zarowno wertykalnie (instytucje lepsze i gorszedk ji horyzontalnie (realizowane misje).
Dotychczasowa polityka wobec szkolnictwa 2sgego w Polsce ma, po pierwsze, charakter
zuniformizowany, w niewielkim stopniu uwzglniajacy potrzels zrédznicowania instytucjonalnego.
Po drugie, jest ona pasywna, to znaczy ukierunkawesmn finansowanie procesualne, w niewielkim
stopniu biogca po uwag efekty: bada, ksztalcenia oraz wspolpracy z otoczeniem spokeczn
gospodarczym. Wprowadzane zmiany zmierzdp odejcia od dotychczasowego zadzania
szkolnictwem wyszym na poziomie krajowym oraz instytucjonalnym werknku zwekszenia
autonomii uczelni o diym potencjale naukowym i dydaktycznym oraz aktywizgdaniowe))
polityki rzadu.

Zmiana polityki radu wobec szkolnictwa wgzego bdzie dokonane przez:

(a) zr@nicowanie uczelni wedtug kryterium jad@ bada i dydaktyki a nie ich statusu
prawnego na trzy kategorie: uczelnie flagowe, utgeedobrze wpisagce s¢ w rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu i kraju oraz uczedrogvadzce dziatalné¢ dydaktyczi
o charakterze lokalnym (PWSZ i SWSZ,)

(b) zwickszenie autonomii uczelni w zakresie dgkaaia i realizacji ich misji (w tym:
ksztattowania oferty dydaktycznej oraz w zakresispgpdarowania zasobami materialnymi
i niematerialnymi uczelni),

(c) zwrot w kierunku finansowania zadaniowego (pooja kultury zdobywaniarodkow
w drodze konkurencyjnej otwartej dla uczelni purigch i niepublicznych),

(d) zwigkszenie nacisku na efekty dziatladnbuczelni, a w szczegoldoi na jakdé
prowadzonych badenaukowych i dydaktyki oraz powdanie uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym.

Prezentowane zatenia maj na celu:

0 projakaciowe finansowanie szkot wigzych;
0 poprawe jakasci ksztalcenia;
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lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dydakiego polskich uczelni;
integracg uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym —zsvoe regionow wiedzy;
stworzenie mechanizmu wytaniania krajowych naukdwgicodkdw wiodicych;
umazliwienie zmian w ustroju uczelni publicznej;

optymalizacg sposobu funkcjonowania organizacji przedstawikielsi kontrolnych.

OO O0OO0Oo

A. Projakosciowe finansowanie szkét wiszych

W blizszej i dalszej przyszici szkolnictwo wysze ledzie miato bardzo istotny wpltyw na rozwoj
spoteczéstwa wiedzy, spotlechstwa twoérczego i innowacyjnego, co begganio przetay
sig na rozwdj gospodarczy kraju. Finansowanie szkbolkdcwyzszego i bada naukowych jest
inwestych w kapitat ludzki, inwestyaj, ktéra powinna mi& priorytet spoteczny, bo ma wysoki,
chat dlugoterminowy zwrot. Jak eiszacuje, w krajach, gdzie naklady na szkolnictwoaule
(SW i R&D) 1 juz wysokie, zwikszenie naktaddéw o 0,1% PKB prowadzi wzdieej perspektywie,
15-30 lat do wzrostu PKB o ok. 1,5%.

Przy bardzo diej liczbie studentow (liczba studentéw w Polsce osla z 403 tys. w roku
akademickim 1990/1991 do 1.930 tys. w roku akadkimi2007/2008, co powszechnie usask
za jedno z ogpnie¢ przemian ustrojowych zapagkowanych dwadzigia lat temu) naklady
na jednego studenta byly niskie (cztero-trzykrotniesze nk w wiodacych krajach europejskich)
i malaty, poniewa szybciej rosta liczba studentowzmaktady na szkolnictwo ogétem.

W kraju osiagrelismy jeden z wyszych wswiecie wskanikow skolaryzaciji (ponad 50% w agjiu
brutto). Wedlug prognoz demograficznych w néagktej przysziéci (w okresie najbliszych
kilkunastu lat) liczba os6b w ,wieku studenckim&dzie wyra&nie malata do 2025r., co — przy
utrzymaniu w najbliszej przyszitéci dotychczasowej wysokoi dotacji budetowej na szkolnictwo
wyzsze — pozwoli zb#y¢ sie pod wzgtdem naktaddéw na studenta gtedniej europejskiej.

Przy stopniowym wzrie, a nawet przy zachowaniu dotychczasowego pazidimansowania,
konieczne g nastpujace zmiany:

0 Bardziej przejrzysta dotacja stacjonarna oraz &iai ledzie przeznaczona przede
wszystkim na zachowanie agtosci funkcjonowania uczelni. Polityka rozwojowedzie
finansowana w trybie konkursowym zérodkéw budetu pastwa oraz srodkéw
strukturalnych UE.

0 Wzmocnienie zadaniowego charakteru dotacji stacj@mja poprzez povdzanie jej
z ksztatceniem studentéw. Wysgko dotacji ldzie uzaleniona od wskanika
kosztochtonnéci studiowania oraz w wkszym stopniu od liczby studentow. Wshik
kosztochtonnéci, zr&nicowany zalenie od kierunku studiow,golzie uwzgédniat niezlgdne
koszty osobowe, bazinfrastrukturalm oraz koszty p&rednie. Ponadto dotacja uwgdhi
ocerg jakaosci dydaktyki dokonywa przez PKA.

0 Wysoka¢ dotacji statutowej drlzie zaleata od oceny parametrycznej dokonywanej przez
KEJN.

Zmiany w sposobie finansowania szkolnictwazezaego maj na celu silniejsze nidotad powikzanie
finansowania z efektami dziatalkw dydaktycznej i naukowej; obecne finansowanid jeardziej
nastawione na ,wegie”, na zasoby, nina ,wyjscie”, na efekty, a tate zmiar proporcji pomedzy
dotacph budzetowa i srodkami finansowymi zdobywanymi przez uczelnie wodire konkurencyjnej
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(konkursowej); obecnigérodki pozyskiwane przez uczelnie w drodze konkurstanowi relatywnie
niewielki ,dodatek” do dotacji buektowe;j.

Zwiazana przede wszystkim z licgtstudentéw i stuchaczy studiow doktoranckich podetaa
dla uczelni publicznej dotacja stacjonarr@de w zasadzie przeznaczona na zapewnieagosci
procesu dydaktycznego w uczelni. W algorytmie paldzérodkéw pomgdzy uczelnie zwikszona
zostanie waga ,sktadnikdéw studenckich”, a zmniejgzaostanie waga ,sktadnikdw pracowniczych”
dotacji. Rozwoj uczelni dglzie finansowany poprzez konkursy ogtaszane prig#yiSzW, NCBIR,
NCN. Srodki na te konkursy dula pochodz z budetu pastwa i funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Konkurowabeda o0 nie uczelnie publiczne i niepubliczne na rowngakadach.

Z okreslonej w odpowiednich e&ciach budetu pastwa dotacji stacjonarnej przyznawanej
na ksztalcenie studentow studidow stacjonarnychchsiczy stacjonarnych studiéw doktoranckich
i kadr naukowych oraz utrzymanie uczelni, w tymremonty, wydzielona zostaniegéz (nie wiecej

niz 0,5%) na jednorazowe dodatkowe finansowanie ksatéd na tych kierunkach studiow
(akredytacja programowa) oraz tych jednostek omgayjnych uczelni (akredytacja instytucjonalna),
ktore uzyskaj wyrdzniajaca ocere Paistwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA). Dodatkowe
finansowanie &dzie stanowito dodatek do dotacji stacjonarnej baadatkowych skutkow

budzetowych.

Poniewa PKA skupi s¢ bardziej nk dotd na efektach ksztalcenia i ich zgodicioz misp uczelni,
powiazaniu dziatalnéci dydaktycznej z dziataldoia naukows, ocenie efektéw dziataldoi
dydaktycznej przez pracodawcow, premiowanie vgidgiacych ocen PKA zapewni lepsze warunki
finansowe jednostkom prowagym dziatalné¢ dydaktyczm na wyzszym poziomie.

Studia doktoranckie to studia na trzecim pozionseté&cenia. Obecnie w Polsce jest przeszio 30 tys.
stuchaczy studiow doktoranckich. Rowhié one leda poddane ocenie przez PKA. Studia
doktoranckie prowadzoney sv formie stacjonarnej (na te studia w tej formiezeinie otrzymuj
dotacje) oraz w formie niestacjonarnej (ta formadgiw nie jest dotowana). Pewna liczba 0s6b
przystpuje do obrony rozprawy doktorskiej bez odbycia delw doktoranckich. Koszty
przeprowadzanych przez uczelnie przewoddéw doktonskiich osdéb musz by¢ pokryte przez
instytucje zatrudniage doktorantow (jak dotychczas) albo przez nichysdm

Wysoka¢ dotacji statutowej, jakbeda otrzymywaty jednostki naukowe (w uczelniach w zisa
podstawowe jednostki organizacyjne)¢dbie uzaleniona od wynikbw oceny parametrycznej
dokonanej przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naulahw{KEJIN) odzwierciedlapych aktywnéé
naukowa i wyniki dziatalngci naukowej osigniete przez pracownikow wchoalzych w skiad tych
jednostek. W ten sposéb w zakresie statutowychrbadakowych wekszy nacisk potoony kedzie
na finansowanie ,wygia” (efektow bada), a nie — jak daid — na finansowanie ,w&gia” (potencjatu
badawczego).

Celem przygtych rozwazan w zakresie finansowania badstatutowych jednostek jest pépyeszenie
zmian w strukturze nauki polskiej, prowadgch do powstania silnych jednostek naukowych
zdolnych do konkurencji raiflzynarodowej. Pokrywanie kosztow przeprowadzaniaeywodow
doktorskich realizowanych przez osoby fizyczne spoezelni kdzie finansowane dodatkowo przez
jednostki je zatrudniage Ilub same osoby zainteresowane przeprowadzenierewq@du,
tak, aby przewdd prowadzony byt jak najbardzietelree .

B. Poprawa jakdsci ksztatcenia
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Polskie szkolnictwo wisze jest stabo z#dicowane i malo konkurencyjne pod wegdgm oferty
dydaktycznej. Wynika to w znacznym stopniu z ograai narzuconych w sferze dydaktyki przez
zdefiniowane dla kalego kierunku standardy ksztatcenia. Te ograniezeastan ostabione wobec
uczelni o najwikszym potencjale dydaktycznym, a ocena ksztalceosianie przeniesiona z oceny
procesu na efekty ksztalcenia W tym celu przewidigi@mastpujace zmiany:

(0]

Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni posigdaj uprawnienia habilitacyjne
beda mogly samodzielnie okétac i uruchamia kierunki studiéw. Programyebla wytaczone
z obowhzkowych standardow ksztatcenia aktomych rozporzdzeniem Ministra. Warunkiem
bedzie zdefiniowanie efektow ksztalcenia zgodnie Zlogmi zasadami wynikagymi

z Krajowych Ram Kwalifikacjdla osmiu grup kierunkéw studiow.

Pozostate podstawowe jednostki organizacyjne uizefhie posiadaice uprawnié
habilitacyjnych, bda mogty uruchomié kierunek studiow zgodnie z zasadami zdefiniowanymi
dla kierunkéw studiow w Krajowych Ramach Kwalifikacji po uzyskaniu zgod§inistra
whasciwego ds. szkolnictwa wgzego poprzedzonej opini Rady Gtownej Nauki

i Szkolnictwa Wytszego.

Uczelnie publiczne, majce do tego uprawnienidgda mogty samodzielnie otwie¢anowe
kierunki studiow pod warunkiemze nie zwekszy sté ogodlna liczba studentéw studiow
stacjonarnych w uczelni (np. zmniejézaie bedzie liczba tych studentéw na innych
kierunkach). Zwkszenie liczby studentéw studiébw stacjonarnychdzie wymagato
finansowania zesrodkdw wiasnych uczelni, albo zgody Ministra wydama podstawie
analizy struktury ksztalcenia w Kraju.

O ile standardy programoweeda zdefiniowane inaczej, to minima kadrowe zasadniczo
pozostan takie same jak dotychczas obamija z nastpujacymi wyjatkami:

* na kierunkach licencjackich o profilu zawodowym wagania dotycre liczby
profesoréw hda zmienione w ten sposébe kazdy profesor bdzie mogt by zastpiony
przez dwie osoby posiadag stopié doktora,

 mozliwe bedzie zatrudnianie nie po jednym lecz po dwoéch prendkdw naukowo-
dydaktycznych z zagranicy zgodnie z wymogami datggmi stopni naukowych i tytutu
naukowego

Uczelnie lkeda zobownzane do wdrgenia i doskonalenia wewitrzuczelnianego systemu
zapewnienia jakii ksztatcenia. Ukierunkowanie oceny jakbksztatcenia na sprawdzanie,
w jakim stopniu proces edukacyjny gwarantujegsicie zatazonych celow.

PKA w zakresie wydawanych przez siebie decygjidie peint funkcje urzdu o
kompetencjach kontrolnych nad jaki ksztatlcenia niezak@ego od administracji ggowe;.
Wiaze sk to ze zmiaa nazwy Pastwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA) na PolsliKomisje
Akredytacyjn.

Wprowadzone zostardwa rodzaje oceny jako ksztalcenia przez PKA: ocena programowa
(dotyczy kierunkdéw studiéw) oraz ocena instytucjoaa(dotyczy podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni). Ustalenie kompetencji PK# zakresie formutowania opinii

i wnioskéw o utworzenie przez uczejraagranicza uczelni w RP.

Decyzje PKA o0 negatywnej jako ksztatcenia &dzie skutkowata wstrzymaniem rekrutacji
na danym kierunku. Uczelniecdln mialy obowazek naprawienia stwierdzonych uchybie
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w ciagu 12 miesjcy. W przypadku nienaprawienia uchyhieasypi wygahiccie uprawnié
pierwszego dnia po uptywie terminu.

Standardy ksztalcenia — wprowadzone w trosce o axeahie jakéci ksztalcenia — znaazo
ograniczyly autonomgi uczelni w sferze tworzenia autorskich, innowacgmya przede wszystkim
interdyscyplinarnych kierunkéw studiéw, ktore steatby warté¢ dodan ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Uczelnie, nawet te o najgzym statusie, nie mgjobecnie mealiwosci szybkiego
dostosowywania oferty dydaktycznej do zmiegugch s¢ potrzeb rynku pracy. Magprowadzé
kierunki z listy ustalonej przez Ministra (118 kiekow), wedtug standardow programowych
okreslonych dla kadego z nich. Procedura uruchamiania kierunkéw uoikgch, makrokierunkéw,
czy studiow mgdzywydziatowych jest zrmicowana dla rénych typéw szkét i jednoczeie na tyle
skomplikowanaze da¢ skutecznie ogranicza elastyczéésztattowania programow ksztatcenia.
Prezentowane zmiany zmierzay kierunku poszerzenia autonomii szkétasgych. W najwgkszym
stopniu ledzie to dotyczylo podstawowych jednostek organigaeh uczelni posiadagych
uprawnienia habilitacyjne.

Docelowo uczelnie zostanupodmiotowione poprzez wprowadzenie Krajowych Rewalifikacii
(KRK) zdefiniowanych poprzez efekty ksztatceniaddza i umiejtnosci), ktérymi kxdzie cechowat
si¢ absolwent. KRK to e&¢ inicjatywy UE okrélanej jako European Qualification Framework
(EQF) zmierzajcej do lepszego poréwnywania kwalifikacji zdobywelmyrzez studentéw w zdych
narodowych systemach edukacji. Uczelnie na podstawizeznania potrzeb i posiadanych
mozliwosci, beda uruchamia wiasne kierunki ksztatcenia i oktac ich profil.

Do czasu wegia w zycie KRK obowhzywat beda dotychczasowe standardy i zasady ocenysjEko
ksztalcenia. Intengj zmian nie jest bowiem wzrost liczby kierunkéw séwd ale racjonalizacja
ksztatcenia i jego lepsze dostosowanie do potryelur pracy. Uczelnie publicznegdn mogty
uruchamia nowe kierunki studiéw stacjonarnych pod warunkiai|@ zwigkszania ogélnej liczby
studentow ksztatconych w tym trybie, definiowanymiprzez powizanie liczby studentéw z liczab
punktow kredytowych ECTS przyznawanych danej udézklidego roku. Obowzek uzyskania
zgody Ministra nie &dzie wic dotyczy uruchomienia nowego kierunku studidéw, lecz zgody
na zwkkszenie liczby studentéw stacjonarnych w uczelnigoiblicznych bowiem wiiza

si¢ to kedzie ze zwgkszeniem puli punktéw ECTS przyznawanych danej lngza co za tym idzie
zwigkszeniem zakresu finansowania tej uczelni kosztemah.

Minister lxdzie wyraat talka zgod: biorac pod uwag pozadane zmiany w strukturze ksztalcenia,
zwtaszcza z zakresie ksztatcenia na priorytetowyleh gospodarki kierunkach studiéw, oraz staty
wskaznik okreslajacy proporcje liczby studentow studiow bezptatnygthaitnych w skali catlego kraju.
Utrzymanie takiego stalego wskaka ma stay¢ ochronie i utrzymaniu sina rynku edukacyjnym
sektora uczelni niepublicznych w sytuacjizuidemograficznego, a dla uczelni publicznycluzie
oznaczato zwikszenie finansowania przypadeg¢ na jednego studenta, o ile liczba studentéwnejda
uczelni kedzie st zmniejsza.

Zmianie ulegnie nazwa Rstwowej Komisji Akredytacyjnej — na PolskKomisje Akredytacyjm.
PKA w zakresie dokonywanej oceny jakbksztalcenia na danym kierunku i poziomie ks#ala,
przyznania uprawnienia do prowadzenia studidw nayuwa kierunku i okrélonym poziomie
ksztatcenia — d@lzie petné funkcje urzdu centralnego, cocghzie jej gwarantowato niezaieosé
decyzyjn, ale oznaczato odpowiedziakéaza wydawane decyzje.

W zmienionym systemie PKAgHzie prowadz dwa rodzaje ocen: programgw podobrn do dz
realizowanej, ale ukierunkowanna efekty ksztalcenia — oraz instytucjonalr dotycaca
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni. iacastytucjonalna dglzie koncentrowa sie
na wewntrzuczelnianym systemie zapewnienia jgdioksztatcenia, a zwtaszcza na monitorowaniu
przez uczelnie/jednostki organizacyjne stopniaagasiia przez studentow zaemych efektéw
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ksztatcenia, powizania kierunkow i stopni ksztalcenia ze strafggdnostki, powizania dydaktyki

z dziatalndcia naukows, a take udzialu przedstawicieli otoczenia spoteczno-gdaprego

W procesie opracowywania i realizacji programowdgiw oraz oceny efektow ksztatcenia. Oceniane
bede studia | i Il stopnia, studia doktoranckie (llbpnia), a take inne formy ksztalcenia.

Po wefciu w zycie nowelizacji prawa o szkolnictwie wgzym PKA kgdzie wydawa decyzje,
przy czym decyzja réwnoznaczna z negatyvacery bedzie skutkowata wstrzymaniem rekrutacji
na negatywnie oceniony kierunek. Uczelnia wgai 12 miesjcy bedzie musiata usuig uchybienia,
co bkgdzie weryfikowane przez PKA. W przypadku niespeiide postawionych warunkow,
uprawnienia do prowadzenia takiego kierunku wygammomatycznie, pierwszego dnia po uptywie
terminu.

W obecnym stanie prawnym Minister ma ograniczonelimosci stosowania sankcji wobec uczelni
publicznych jak i niepublicznych, w wypadku stwieethia prowadzenia dziataléw, w kraju
lub za granig, niezgodnie z przepisami prawa, statutu lub waaamk wydanego pozwolenia
na ksztatcenie. Propozycje nowych regulacji wobexzelni niepublicznych maj prowadzé
do wyeliminowania obecnie wygiujacych naruszé prawa przez niektére z tych uczelni.
W przypadku stwierdzenia dziataku, w kraju lub za granig niezgodnej z przepisami prawa, statutu
lub warunkami wydanego pozwolenia na ksztatcenie.

C. Lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dg#éitycznego polskich uczelni

Podstaw umiegtnego zarzdzania jest optymalne wykorzystanie posiadanycholdas ludzkich,
materialnych oraz intelektualnych. Dotyczy to zaméwprowadzenia polityki wobec szkolnictwa
wyzszego, jak i zagdzania instytucjami akademickimi. W ramach polskiegkolnictwa wyszego
funkcjonuje wiele szkét o bardzo mdym potencjale (wkszym lub mniejszym) i nych typach
potencjatow (np. badawczym, dydaktycznym, wer@owym), dlatego, aby poddie efektywnd¢
ich wykorzystania szkoly wysze powinny uzyskawieksz swobo@ w dysponowaniu wtasnymi
zasobami. Dlatego proponuje:si

0 Zobowigzanie uczelni do opracowania i pragig regulamindw ochrony wiasfw
intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikéadl naukowych, w tym wzoréw umow
okreslajacych zasady i stopbeich jawndci, zasady podziatu zyskéw i kosztow, azak
postanowienia o ich wykonywaniu i egzekuciji.

o Dla komercjalizacji dorobku naukowego uczelni zarpdnictwem firm pochodnych (ang.
spin-off) lub umdw licencyjnych, uczelniedy mogty tworzy spétki prawa handlowego.
Spoice tej bdzie powierzone zagdzanie wlasnéria przemystovg uczelni (patentami,
wzorami przemystowymi, itd.) w zakresie je] komeiizaciji.

o0 Tworzenie przez uczelnie, instytucje naukowe PAMzomstytuty badawcze wspolnych
centréw naukowych i naukowo-przemystowych, provaagizh wspolne badania oraz wspéine
studia doktoranckie poprzez doprecyzowanie prawgtk@yych, w tym do diej i sredniej
aparatury badawczej, wlasmd intelektualnej i podzialu zyskéw pochadych
z komercjalizacji bada( art. 31Ustawy Prawo o Szkolnictwie Yégym(PSW)).

0 Rozszerzenie nitiwosci ksztatcenia poza siedaibuczelni w obszarze metropolitalnym
bez konieczngri tworzenia przez uczekpi zamiejscowe] jednostki organizacyjnej
(po przygciu ustawy metropolitalnej).

0 Zmiana przepiséw dotygzych zwhzkow uczelni. Dopuszczenie konsolidacji uczelnizora
jednostek naukowych publicznych i niepublicznych dwoch formach: (a) konsolidacji
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publicznej oraz (b) konsolidacji niepublicznej, pizzym obie formy bda odbywaty s¢ pod
nadzorem Ministra Skarbu, po zaopiniowaniu przeai$fia Nauki i Szkolnictwa Waszego.

» Konsolidacja publiczna poled§a bedzie na paczeniu uczelni publicznej
Z niepublicza (lub jednostek naukowych), gdzie instytugyiodaca bedzie uczelnia
publiczna, a jej efektemghzie powstanie nowej uczelni publicznej zachawej
dotychczasowe uprawnienia naukowe i dydaktycznejedhnostek.

» Konsolidacja niepubliczna polegabgdzie na paiczeniu uczelni publicznej
z niepublicza (lub jednostek naukowych), ktorej efekteradbie powstanie nowej
uczelni niepublicznej zachowage] dotychczasowe uprawnienia naukowe
i dydaktyczne obu jednostek. Ta forma konsolidapje Iedzie dotyczy
uniwersytetéw.

o Dopuszczenie miwosci konsolidacji podstawowych jednostek organizaggin uczelni
przy zachowaniu uprawnienaukowych oraz dydaktycznych. Realizacja procesatakcenia
na dotychczasowych kierunkach nie¢dbie wymagata ponownej zgody PKA,
o ile po konsolidacji zostanzachowane minima kadrowe. Podobna zasadaié dotyczy
uprawnig naukowych.

0 Zniesienie wymogu zatwierdzania regulaminéw studidgtatutow uczelni przez Ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa w§zego.

W gospodarce opartej na wiedzy szczegolnie istsiawtasné¢ intelektualna, ktéra jest rodzajem
kapitalu nie mniej cennym i wymiernym znikapital materialny. Dbaké o ochror wiasndci
intelektualnej oraz wprowadzenie zasad jej komérgeji lezy w gicbokim interesie samych uczelni,
a tym samym rownieinteresie publicznym.

Mimo zaclet (art. 86 obowizujacego PSW) do tworzenia centrow transferu technbiagkubatorow
technologicznych, uczelnie nie wytworzyly mecharémm instytucjonalnych dla komercjalizaciji
dorobku naukowego za frednictwem firm pochodnych (ang. spin-off) lub umdwsencyjnych.
Proponowanym w reformie rozazaniem jest umdiwienie uczelniom tworzenie spotek prawa
handlowego, ktore w ich imieniugtla zaradzaly witasnécia przemystow uczelni (patentami,
wzorami przemystowymi, itd.) w zakresie jej komaliFaciji. Zaradzanie wlasnécia przemystovy
wspierajce procesy wdrania wynikdw bada w zakresie finansowym, prawnym i marketingowym
wymaga specjalistycznej wiedzy i dzialania w wamgtk rynkowych, dlatego konieczne jest
utworzenie podmiotu prawnego (nzdeej do jednej lub kilku uczelni), ktoryetizie sé wytacznie
tym zajmowat. Strategia Rozwoju Nauki w Polsce do 20dku jako jeda z przyczyn matej liczby
zgtoszé patentdéw i udzielanych patentéw wskazuje niedestate przygotowanie polskich uczelni
w zakresie zarglzania wlasngcia przemystow, uciazliwe prawo patentowe oraz brak regionalnych
agencji wspieracych procesy wdraen i komercjalizaciji.

Zamierzeniem jest lepsze wykorzystanie potencjadalvczego polskich uczelni oraz instytutow
naukowych PAN. Poprzez doprecyzowanie przepisow 2it PSW bdzie maliwe tworzenie
wspolnych, silnych centrow naukowych i naukowo-pmgstowych, co przyczyni 6i
do wykorzystywania potencjatu badawczego obu tygédnostek w celu realizacji wspoélnych
projektéw naukowych, korzystania ze wspolnej infiagury badawczej i prowadzenia wspoélnych
studidw trzeciego stopnia. Podstawruchomienia takich studiéwella uprawnienia do nadawania
stopnia doktora instytucji twogzych wspélnie centrum.
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Lepszemu wykorzystaniu potencjatu badawczego i kiydanego shay réwniez zapis regulujcy
kwestie konsolidacji szkot wgzych. W Polsce dziata 457 uczelni, z czego 326szkoty
niepubliczne. Ni demograficzny spowodujeze tak dua liczba szkét wyszych nie utrzyma si
na rynku edukacyjnym i €% z nich stanie w obliczu likwidacji. Dopuszczenieoatiwosci
konsolidacji uczelni jest sposobem na ograniczéoiby szkdt wyszych znajdujcych s¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Konsolidacja na rynku szkétzazych doprowadzi do lepszego wykorzystania
infrastruktury przede wszystkim dydaktycznej, aeapi take studentom midiwos¢ kontynuacii
studiow. Zaktada sj ze najczstsza konsolidacja uczelni i instytucji naukowyatzgbiegé bedzie

w ramach jednego sektora, gdzie nadzor ministdzib ograniczony do obecnie sprawowanych
srodkéw. Jednate konsolidacje ngdzysektorowe — uczelni publicznych i niepublicznyehbeda
odbywaly s¢ pod bardziegcistym nadzorem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wézego oraz Ministra
Skarbu, co wyeliminuje niebezpiedstwo niekontrolowanego przechodzenia atlaj publicznego
w rece prywatne albo przejmowania przez publiczne migeobowizan podmiotéw niepublicznych.

Wprowadzenie wgkszej swobody w zagdzaniu uczelniami pozwoli na lepsze wykorzystanie
ich potencjatlu badawczo-dydaktycznego. Proponowamgany zwekszap kompetencje rektora
w zakresie likwidacji i tworzenia podstawowych jediek organizacyjnych uczelni oraz dopuszczaj
mozliwosci  konsolidacji podstawowych jednostek organizaggin uczelni przy zachowaniu
uprawniéd naukowych oraz dydaktycznych. Zkszy to samodziel$d uczelni w zakresie
swobodnego dysponowania wlasnym potencjalem. W rolec stanie prawnym konsolidacja
wydziatow jest obarczona konieczo ubieganie s ponown, akredytaci PKA oraz CK, co realnie
bardzo utrudnia zagdzanie uczelnj biurokratycznie ograniczg jej autonomny.

Dobre zarzdzanie uczelni oznacza réwnie swobo@& w dysponowaniu zasobami ludzkimi.
Proponuje s uszczegOtowienie kryteriow ksztaltowania wys@o pensum dydaktycznego
pracownikébw naukowo-dydaktycznych pozwats na bardziej elastyczne dostosowywanie
go do realnych obowkkéw naukowych i naukowo-dydaktycznych pracownikdekreslone

w art. 130 Ustawy Prawo o Szkolnictwie ¥égym. Mozliwos¢ obnizenia liczby godzin
dydaktycznych tdzie dotyczy w pierwszej kolejnéci oséb, ktére realizaj— poprzez uczelnie —
badania naukowe finansowane @®dkéw zewrtrznych. Dotyczy to kedzie réwnie sytuacii,

w ktérych profesor (opiekun naukowy) wspétpracoéviadzie scisle z magistrantami i doktorantami
przy rozwihzywaniu probleméw badawczych finansowanych grantami

Do prowadzenia skutecznej polityki w zakresie sakiiva wyzszego potrzebna jest petna informacja.
Dlatego szkoly wysze, zaréwno publiczne, jak i niepubliczngdd zobowhzane dostarczadane
dotyczce prowadzonej przez siebie dziatdlciow jednolitym formacie, tak, aby po ewentualnym
zagregowaniu stanowity podstawdo podejmowania decyzji opartych na merytoryczngetistawach
uzyskanych z danych pochadych od uczelni.

W celu sprecyzowania uprawni@adzorczych ministra wobec nieprawidtowej gospkidsnodkami
finansowymi pochodcymi z budetu pastwa oraz narusaeprawa przez organy uczelni proponuje
si¢ nastpujace rozwazania:

o0 Woprowadzenie madiwosci ingerencji Ministra wiéciwego do spraw szkolnictwa wszego
w przypadku utrzymugcego s¢ przez kilka lat deficytu finansowego uczelni pabfiych.

0 Zmiare przepiséw dotycych sprawowania nadzoru Ministra nad uczelniami
niepublicznymj a w szczegolnei wprowadzenie przepisée niezrealizowanie zalete
pokontrolnych mee stanowé podstaw do stwierdzenia tacego naruszenia przepisow
prawa powszechnie oboyrujacego.

o Wprowadzenie przepisue zatayciel uczelni niepublicznej stajeggej wtascicielem.
Przeniesienie uprawria obowiazkow zataycielskich zdzie dokonywane za zgedlinistra
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(zgodnie z art. 26 ust 3 PSW). Nowy wdiziel uczelni niepublicznej wgbowa: bedzie
w uprawnienia i obowizki zatazyciela.

Paistwo sprawuje formalny nadzér nad szkotamizsaymi, to znaczy ustawa naklada na uczelnie
lub zalayciela okrélone obowazki, ale nie definiuje sankcji za niedopetnieniehtyobowazkow.
Konieczne stato gizatem uzupetnienie przepisow w tym zakresie.

Postpujacy niz demograficzny mize sprawt, ze uczelnie publiczne mgie due state koszty
dziatalngci mog sig znale¢ w trudnej sytuacji finansowej. Uczelnie magazewidywa zagraenie
plynncéci finansowej oraz zagdzat posiadanymi zasobami tak, aby minimalizéweagraenia,
a w wypadku wysipienia minimalizowd ich skutki i dizy¢ do szybkiego odzyskania rownowagi
finansowej.

Nie mazna bowiem przeznacéarodkéw budetowych na ksztalcenie na zapewnienie egzystenciji
Zle zaradzanych jednostek. W zmienionych regulacjach udzepubliczne, w ktérych deficyt
finansowy Rdzie utrzymywat si przez kilka lat lub &dzie stanowit znacznczs¢ dotacji zda
zobowhzane opracowa i przediay¢é wilasciwemu ministrowi program naprawczy przewigiy
restrukturyzagj uczelni, ktéry pokze realm perspektyw odzyskania réwnowagi finansowe;.
Niepodgcie tych dziatd lub ich niezadowalafe rezultaty bda stanowé dla Ministra podstaw
do powotania osoby na stanowisko po. rektora, kadaniem bdzie odpowiednia restrukturyzacja
uczelni i przywrécenie jej ptynsoi finansowej. Po. rektoraclizie powotany na okres nie dhkry
niz trzy lata. Ustanowienie po. rektora spowoduje mnattyczne zawieszenie dziatabed organéw
kolegialnych uczelni w zakresie decydowania o spms@aradzania uczelni z pozostawieniem
im uprawnié zwiazanych z nadawaniem stopni naukowych.

Whprowadzenie przepisuz izatazyciel uczelni staje sijej wiaicicielem nie oznaczaze uczelnie
niepubliczne stansie instytucjami komercyjnymi (ang. ,for profit”), lecstwy¢é ma jednoznacznemu
doprecyzowaniu uprawniewtascicielskich oraz relacji wikxiciela wobec rektora i innych organéw
uczelni, pozwoli to te lepiej zintegrowé system niepublicznego szkolnictwa w Polsce z sysia
europejskim.

D. Integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-gospamdzym. Tworzenie regionow wiedzy

Poza uczelniami elitarnymi (przyszte oty flagowe), uczelniami prowadeymi zaréwno badania,
jak i dydaktyk: na najwyszym poziomie, sszkoly wysze o charakterze regionalnym.

Finansowanie podmiotowe tych szkdt agyych zostanie wsparte finansowaniem zadaniowym
prowadzonym w trybie konkursowym premigym: (a) integrag uczelni z regionalnym rynkiem
pracy, srodowiskiem gospodarczym i otoczeniem spotecznyar db) realizag zada naukowo-
badawczych specyficznych dla regionu.

Wohpisanie szkdét wiszych w polityk regionalna, uwzgkdniajaca specyfik spoteczno-gospodarcz
regionu, nasipi poprzez stworzenie sprzyjaych temu mechanizméw instytucjonalnych w postaci
konsolidacji regionalnej shacej tworzeniu centréw naukowych, konsorcjbw naukeowo
przemystowych (w rozumieniu Ustawy o zasadach Soarania nauki) obejmagych uczelnie rinej
rangi i typéw, ukierunkowanych na realizacggionalnych strategii rozwoju i innowacji.

W ramach integracji uczelni z otoczeniem spolecgospodarczym przewidziane :astpujace
dziatania:

o Woprowadzenie miiwosci ksztatcenia wspdlnego z pracodawca take ksztalcenia
na zamowienie pracodawcy. ¥ekenie praktykow z organizacji gospodarczych, mziblych
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i spotecznych do procesu dydaktycznego na kierunkac profilu zawodowym przy:
(a) tworzeniu programow studiéw, (b)realizacji prea ksztatcenia, a tzk (c) ocenie jego
efektow.

o0 Woprowadzenie w systemach oceny dydaktyki szkoly smgj, zwilaszcza na kierunkach
o profilu zawodowym, kryteriGwwiadczcych o stopniu powzania ksztatcenia z potrzebami
otoczenia spoteczno-gospodarczego.

o Uproszczenie procedury ustanawiania nieopodatkoglasyypendiow przyznawanych przez
organy samorgu terytorialnego studentom, doktorantom oraz psadkom akademickim.
Wprowadzenie analogicznego mechanizmu finansowstyi@gendiow przez przeagiiorcow
oraz organizacje spoteczne.

0 Obowigzkowy konwent w PWSZ, ktérego celem matlpudowanie wizi miedzy uczelm
a otoczeniem spoteczno-gospodarczym. W kompetdmn&@awentu znajsi relacje uczelni
z otoczeniem oraz zamzanie strategiczne. Tryb funkcjonowania i zakresnfetencii
konwentu okréli statut uczelni, ale dilzie on obejmowat midzy innymi (a) uchwalanie
strategii rozwoju uczelni zgodnie z krajgwregionalm polityka rozwoju; (b) coroczna ocena
stopnia realizacji strategii rozwoju uczelni; (dhwalanie zasad monitorowania realizaciji
strategii;

0 Stopniowe przeksztatcenia PWSZ w samdmwve, publiczne szkoly wgze (SPSW)
prowadace ksztalcenie na pierwszym stopniu o profilu zaowegn skorelowanym
Z potrzebami regionalnego rynku pracy. SPS\WHzie powolywany uchwat sejmiku
wojewoOdztwa z inicjatywy i na wniosek organéw uceel po uzyskaniu zgody MNiSzW.
Dziatalncg¢ oparta kdzie na zasadach oktenych w ustawie PSW.

0 Uporadkowanie statusu kolegiéwzgykowych i nauczycielskich w zagku z wyganieciem
porozumié dotyczcych tych kolegiéw ze szkotami vgzymi:

- Srodki z dotychczasowej subwencjivaatowej, z ktorej finansowana jest
dziatalng¢ kolegiow Igda ujete w budecie szkolnictwa wiszego;

- Kolegia do 30 VIII 2012 r. przeksztalsie w jedra z proponowanych form:
a. fili¢ lub crodek uczelni akademickiej zamiejscowego ksztakeni
nauczycieli lub pracownikow st socjalnych
b. pofaczenie z PWSZ lub irnszkoh wyzsz,
c. SPSW o profilu zawodowym, powsiat pohczenia kilku kolegiéw
lub na bazie jednego kolegium.

Istotnym elementem systemu szkolnictwazegego g instytucje, ktorych ral jest przede wszystkim
ksztatcenie kadr dla gospodarki opartej na wiedléiekszas¢ uczelni w Polsce duizie w przysziéci
oferow& wysokie] jakdci wyksztaicenie nie tylko o charakterze uniwergain ale take
zaspokajajce przede wszystkim potrzeby rozwojowe regionu. Wniarze lokalnym, wioakca role
odgryw& powinny politechniki, uniwersytety przymiotnikowpaistwowe wysze szkoty zawodowe
oferujace wyksztalcenie adekwatne do szybko zmianigjh si potrzeb rynku pracy. Kluczowe
Znaczenie ma wt odpowiednie powizanie dziatalnéci dydaktycznej z potrzebami rynku pracy
oraz z regionalnymi i lokalnymi potrzebami dotycgmi prowadzenia oryginalnych bada prac
rozwojowych. Dla zacimienia tego zwizku wprowadza gi mazliwos¢ ksztatcenia wspolinego
z pracodawg, a take ksztalcenia na zamowienie pracodawcy. Welebwniez wykorzysta
mozliwosci, jakie daje wiqczenie praktykOw z organizacji gospodarczych, mablch i spotecznych
w proces dydaktyczny o profilu zawodowym. Praktyieyda mogli by¢ wiaczeni w tworzenie
programow studiow, proces ksztatcenia, azéakv ocer jego efektow. Dziki temu prace
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magisterskie i doktorskieeda mogly sté sie czesciami realnych projektow badawczych zlecanych
przez regionalne i lokalne jednostki z otoczenizelr.

Proponowane rozwzania zmierzaj do ustanowienie regionalnych centréw innowacjiidziatem
parkéw naukowo-technologicznych, inkubatorow tedbgicznych czy centréw zaawansowanych
technologii, tworacych warunki do rozwoju najbardziej innowacyjnyetagrs¢biorstw.

Regionalne centra naukowo-przemystowe (grupy jetfosrganizacyjnych, w skiad ktoryclkdzie
wchodzté co najmniej jedna jednostka organizacyjna uczetaz co najmniej jeden przegsiorca)
podejmy wspodlne badania i prace rozwojowe zglte lokalnej gospodarce lub inwestycje zghe
budowaniu regionéw wiedzy w ktérych nie tylko rynedefiniowa bedzie kierunki bada

i ksztatcenia, ale rownieuczelnie definiowé bgda, jak naley poprawé rynek pracy. Wpisgsi¢ tym
samym w polityk innowacyjm Polski, w zakresie wspierania inicjatyw o charadeeklastrowym.
Inicjatywy o takim charakterze do roku 2013, mapgwarantowangrodki finansowe w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka iejstrdwze prawdopodobiestwo, ze bgdzie
to kontynuowane w naginej perspektywie finansowej UE.

Kluczowa zmiary w zakresie zarglzania uczelniamiduzie fakultatywne wobec wszystkich uczelni,
a obligatoryjne wobec PWSZ, tworzenie konwentowrkth cztonkami bda m.in. przedstawiciele
wiladz regionalnych oraz regionalnycirodowisk przedsbiorcow. Istnieje silne przekonanie,
potwierdzone raportami OECD i Bankwiatowego,ze polskie szkoly wgsze g ukierunkowane zbyt
akademicko, co dotyczy zwiaszcza szkédt ksamjich na potrzeby regionalnego rynku pracy.
Podatnicy finansagy PWSZ maj prawo oczekiwé synergii wynikagcej ze wspotpracy uczelni
Z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Konwent — poraostem pomizy uczelm a otoczeniem
zewretrznym — ledzie petnit réwnie funkcje strategiczne, oceriaj szkok wyzsz w znacznie
szerszej i czasowo diszej perspektywie. W tym celwdizie uchwalat (przedstawiarprzez rektora)
stratege uczelni w oparciu o jej zgoda® z krajows oraz regionalsp polityka rozwoju, a take kedzie
zajmowat s¢ biezacym monitowaniem jej realizacji. W kompetencjacikentu leda znajdowaly si
relacje uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarcayaz zarzdzanie strategiczne. Spoteczé€o
regionu, otrzymujc realny wplyw na losy uczelni, zgliszy take swoj zakres odpowiedziakud
za realizagj polityki rozwojowej regionu.

Wprowadza si mazliwos¢ tworzenia przez sejmiki wojewddztwa uczelni o & samorzowej
publicznej szkoty wyszej (SPSW) prowadeej ksztatcenie na pierwszym stopniu o profilu
zawodowym skorelowanym z potrzebami regionalnegikuypracy. Zwgkszy to odpowiedzialrig
organdéw samoedlu terytorialnego za rozwdj tych szkot.z8ké SPSW kda tworzone na bazie
dzisiejszych PWSZ i z ich inicjatywy, toetth mialy zagwarantowane finansowanie dziatatmo
dydaktycznej z bugktu pastwa w formie dotacji celowej przekazywanej zarpdnictwem organow
samoradowych wojewddztw.

Do systemu oceny dydaktyki szkoét wsgych, zwlaszcza na kierunkach o profilu zawodowym,
wprowadzone zostanzdefiniowane przez PKA kryteria, pozwaleg zmierzy stopiér powiazania
uczelni z potrzebami otoczenia spoteczno-gospodgrz

System pomocy materialnej zostanie uzupetnionyostprprocedury fundowania nieopodatkowanych
stypendidbw przez organy samagim terytorialnego studentom, doktorantom oraz predkom
akademickim. Analogicznygdzie mechanizm fundowania stypendiéw przez przbasicow i inne
jednostki gospodarcze i spoteczne. Powinno to vaénile zwekszenia zainteresowania administracji
samoradowej i regionalnych przeddiiorcéw rozwojem kadr.

E. Stworzenie mechanizmu wytaniania krajowych naukerych osrodkéw wiodacych
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Problemem polskiego szkolnictwa #zego jest brak uczelni szeroko rozpoznawalnycto jak
instytucje o doskonatej jakoi bada oraz dydaktyki. Najwicej wybitnych uczelni jest na terenie
USA, kraju, ktory charakteryzuje esisilna koncentrag srodkéw przeznaczonych na badania.
Tam spérod kilku tysicy uczelni, jedynie 150 prowadzi badania, a kilkaiea z nich konsumuje
przeszio 80% publicznychrodkow przeznaczonych na nauk,Flagowe” uczelnie maj tez
(od wiekow) Brytyjczycy, a ostatnio rowrieChinczycy, Niemcy oraz Francuzi. Reforma pozwoli
stworzy¢ mechanizm wytaniania Krajowych Naukowychr@dkow Wiodicych (KNOW) ledacych
krajowymi csrodkami prowadzcymi badania naukowe na najiggym poziomie lub megymi
ten poziom osigna¢, przy wsparciu finansowym, w niezbyt odlegtej peistywie czasu.

(a) KNOW-y keda wybierane w drodze konkursow (przez komisje z alémh medzynarodowych
ekspertow), z uwzgtnieniem oceny parametrycznej dokonanej przez KE&bynitet Ewaluaciji
Jednostek Naukowych) oraz PKA (@Bawvowa Komisja Akredytacyjna). Konkursy oglagza
bedzie Minister Nauki i Szkolnictwa Wagzego.

(b) Warunkiem przyapienia do konkursu na status KNOWdzie prowadzenie ksztatcenia
na poziomie dziennych studiéw magisterskich i doktokich. Procedgrubiegania i o status
KNOW okresli Minister w drodze rozporgizenia dla okrdonych dyscyplin naukowych.

(c) Status KNOW &dzie mogta otrzyma podstawowa jednostka organizacyjna uczelni
lub centrum naukowe ztone z co najmniej dwdch podmiotéw, w tym z podstaej jednostki
organizacyjnej uczelni oraz instytutu PAN lub insty badawczego. Przy ocenie centrum
naukowego uwzghbniania lgdzie hczna ocena parametryczna podmiotéw wchogzh w skiad
centrum, jaké¢ prowadzonych studidw magisterskich i doktoranckithz menagkrski model
zaradzania. W centrum organizaajiodaca bedzie podstawowa jednostka organizacyjna uczelni.

(d) Finansowanie KNOW trwabedzie 5 lat z mealiwoscia przedhienia o taki sam okres,
w formie dotacji celowe;j.

(e) Po uzyskaniu statusu KNOW jednostka otrzymgktatnas¢ dotacji statutowej na okres 5 lat
na zainicjowanie dziatlaw ramach KNOW, ktére doizie mogta swobodnie wykorzystana
badania naukowe, wynagrodzenia cztonkow zespot@awezych, personelu pomocniczego oraz
na pokrycie kosztow bezpednich i pérednich.

(f) Status KNOW hkdzie dawat priorytet przy ubieganiwg srodki z budetu pastwa isrodki
strukturalne UE na finansowanie zatrudnienia nawdw z zagranicy, stypendia — przede
wszystkim doktoranckie — oraz inwestycje w aparahadawcg.

Polskie uczelnie prowadee badania na najugzym poziomie i najlepiej ksztaice (zwlaszcza

na studiach doktoranckich) powinny posiadspecjalny status, specjalne finansowanie, a przede
wszystkim maliwie najszersz swobod w dysponowanigrodkami na dziatalni@. Specjalna pozycja

w polskiej nauce wize Sk ze szczegbln odpowiedzialnécia zwiazamm z ksztalceniem elit
na najwyszymswiatowym poziomie, a tale z konkurowaniem na arenie quizynarodowej w celu
ZajecCia istotnej pozycji w Europejskiej Przestrzeni Badzej.

Pierwszym etapem budowania polskich elitarnych lnczégdzie wyodebnienie najlepszych
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni @decych ksztatcenie na poziomie studidw
doktoranckich, hdz ich konsorcjéw z udzialem instytutow badawczyctb linstytutéw PAN,
Krajowych Naukowych @odkéw Wiodicych (KNOW). Jednostki o statusie KNOW wytaniareld
w drodze konkursow ogtaszanych przez Ministra Naukzkolnictwa Wyszego z uwzgdnieniem
oceny parametrycznej dokonanej przez Komitet Evgfiludednostek Naukowych (KEJN), oceny
jakosci ksztatcenia dokonanej przezaBawvowa Komisjg Akredytacyjm (PKA) oraz oceny z udziatem
zagranicznych ekspertow. System taki pozwoli na eekgtrona ewaluacj gwarantujca
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obiektywizm i przejrzysté&. Udziat ekspertdw zagranicznych pozwoli na gcpoziomu dziatalnéci
w odniesieniu do wiogtych &rodkow zagranicznych, a tak przyczyni si do zwkkszenia
zainteresowania razynarodowych srodowisk naukowych wiagtymi osrodkami w Polsce.
Procedu¢ ubiegania si o status KNOW okrdi Minister w drodze rozpotglzenia dla okrdonych
dyscyplin naukowych.

Status KNOW przyznawanyetizie na okres 5 lat ieblzie wiazal sk z pozyskaniem dodatkowego
finansowania w wysok@i nie mniej ni potowa dotacji statutowej do swobodnego wykoraysta
na dofinansowanie baflanaukowych, wynagrodse cztonkéw zespotéw badawczych, personelu
pomocniczego oraz na pokrycie kosztow béepanich i pérednich.

Jednoczénie status KNOW ddzie dawat priorytet przy ubieganiugso srodki z budetu pastwa

i srodki strukturalne UE na finansowanie zatrudniemsaukowcOw z zagranicy, stypendia — przede
wszystkim doktoranckie — oraz inwestycje w apakatbadawcz. Taki sposob finansowania
przyczyni s¢ do koncentracjisrodkdw na badania w smdkach o najwikszym potencjale
rozwojowym zdolnych do przysgniecia talentéw z kraju i zagranicy.

Proces wytaniania KNOW zostanie rozémy w czasie, tak by rocznie wytadigednostki w obgbie
trzech dyscyplin. Docelowo, uczelnie, ktérych por®s jednostek podstawowych uzyska status
KNOW, uznane zostarea polskie uczelnie flagowe.

Oczekiwanymi efektami dziatania KNOW:dia:

- zwigkszenie efektywniwi gospodarowaniasrodkami publicznymi na nagk wynikajacej

z koncentracji funduszy nasmdkach o najwyszym poziomie naukowym i koncentracji potencjatu
badawczego trzech pionéw nauki — uczelnizsaych, instytutbw PAN i instytutow badawczych

(dzisiejszych jbr);

- umiedzynarodowienie procesu dydaktycznego i hadaukowych przez zatrudnienie zagranicznych
naukowcdw i podejmowanie studiow, w szczegétndoktoranckich przez obcokrajowcéw;

- zwigkszenie oddziatywania na otoczenie spoteczno-gaspad przez priorytetowe traktowanie

dziataa w zakresie transferu wiedzy i komercjalizaciji;

- budowanie marki polskiego szkolnictwa #8gego za granic

F. Zmiany w ustroju uczelni publicznej

Polskie uczelnie akademickiea szaradzane ,elekcyjnie”, co z natury rzeczy ma charakter
zachowawczy. Tradycyjny model sprawdzate siv statycznych warunkach XIX wieku.
W niestabilnych rynkowych uwarunkowaniach XXI wielkepiej mae sk sprawdzt model
menederski. Uczelnie autonomicznie zadecygugzy wybrd model menegkerski, czy pozosta
przy modelu tradycyjnym. Elementy nowego ustrojaalisi publicznej bda nastpujace:

0 Przewiduje si dwie procedury powotywania rektora, kierownikéwdstawowych jednostek
organizacyjnych oraz dyrektoréw instytutéw: tradypgyi konkursowy.

» W trybie tradycyjnym rektor uczelnigdzie wybierany — jak dotychczas — $puml
nauczycieli akademickich posiadeych tytut naukowy lub stople doktora
habilitowanego.

» W trybie konkursowym rektor dolzie wytoniony w drodze otwartego konkursu,

sparod osob posiadagych co najmniej stopfe doktora oraz przygotowanie
i doswiadczenie menegrskie.
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» W przypadku, gdy rektor zostanie wyloniony w teybkonkursowym, &dzie
on powotd kierownikobw podstawowych jednostek organizacyjnyaitzelni
(dziekanéw) po uprzednim przeprowadzeniu konkursdeili statut tak postanowi
rektor kedzie mogt powotywa w ww. trybie rownie dyrektoréw instytutow.

o Organ jednoosobowy wytoniony w trybie konkursowynediie powolywal osoby
na stanowiska zagicow w liczbie okr@onej przez statut. Zagica rektora do spraw
naukowych bdzie powolywany, za zgadsenatu, spmdéd samodzielnych pracownikéw
naukowych uczelni.

0 Woprowadzenie zasady zasiadania w senacie i konwepciez nie wicej niz dwie
nastpujace po sobie kadencje. Zasada ta nidzke dotyczy przedstawicieli administracji
uczelni i zwazkéw zawodowych.

W zalazeniach wprowadza i alternatywny model wyboru wiladz uczelni, stwagzajprzede
wszystkim szanse na podniesienie ,sterofgiiow zarzdzaniu uczelni. Proponowane zmiany
stanows alternatywe w stosunku do obowzujacych rozwazan, pozostawigic mazliwos¢ wyboru
modelu spoteczriiom akademickim reprezentowanym przez senaty nczdPozostawienie
mozliwosci wyboru wynika z przekonaniae to spoteczrid akademicka wie najlepiej, jaki model
zaradzania kdzie dla danej uczelni najbardziej korzystny.

Konkursowy model wyboru rektora zaktada silniejsraocowanie jego pozycji oraz otwarcie Si
na kandydatoéw spoza uczelni (rowniezagranicy) ktorzy dia mogli sami st zgtasza, o ile spetri
ustawowo zdefiniowane wymagania. Rektor wybranyedde konkursudmizie miat swobog doboru
wspotpracownikéw (prorektoréw), z watkiem prorektora do spraw nauki, ktérego kandydatur
zatwierdzi senat uczelni. Proponowane reazanie, z jednej strony, gwarantuje rektorowi petn
swobo¢ w doborze wspotpracownikow, a z drugiej gwarantsgnatowi uczelni wplyw na to,
kto w strukturach uczelniedlzie odpowiedzialny za prowadzenie polityki haukpwrektor kedzie
miat rowniez wiekszy wplyw na kierownikdw podstawowych jednostelgamizacyjnych uczelni
(dziekanow).

Proponuje & réwniez zmiany zmierzajce do zwgkszenia kompetencji i zakresu odpowiedziatmo
rektora. Przede wszystkim dotyczy to zadaiazanych z opracowaniem i realizagtrategii rozwoju
uczelni zawierajcej rzeczywist diagnoz stanu uczelni, realny plan rozwoju i strategriatania
oparte na analizie potrzeb rynku i #limosci uczelni. Dotychczasowy stan prawny nie zohayivat
uczelni ani do opracowania strategii ani (zwlasycd® jej realizacji. Warunkiem dobrego
funkcjonowania organizacji w warunkach konkurefesit planowanie strategiczne oraz konsekwentna
realizacja wyznaczonych celéw na wszystkich pozidmaaradzania. Wprowadzane zmiany
spowoduy, ze strategia stanieeshajwazniejszym dokumentem dla uczelni, ktérego zapisjalmiaty
charakter zobowrzujacy dla wladz uczelni (wszystkich szczebli) i wchadzch w jej sklad jednostek
organizacyjnych. Bdzie sé ona wpisywalta giw strategi rozwoju szkolnictwa wszego.

Nowy ustroj uczelni nadaje szersze kompetencjeorelti w zakresie tworzenia, przeksztatcania
i likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnyataz tworzenia filii i zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, gdyjako osoba odpowiedzialna za funkcjonowanie udézelrprzede wszystkim
finanse, powinna posiafla kompetencje do decydowania o je] strukturze ommyijne).
W tym samym kierunku zmierza poszerzenie kompeit@acgbycie lub obaizenie mienia o wartei

do 250 tysicy Euro. Dotychczas dokonanie takiej operacji wyabagzgody Ministra Skarbu,
CO W sposbOb zasadniczy utrudniato gospodarowanijatkiem uczelni oraz zwkszato obcizenia
biurokratyczne.
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Wprowadza si zasad zasiadania w senacie uczelni oraz konwencie praezwiecej niz dwie
kadencje. Idea kolegialéa w kierowaniu naukowym i dydaktycznym rozwojenzelni powinna by
realizowana z mdiwie jak najszerszym udzialem pracownikéw i stuiden Ograniczenie prawa
do zasiadania w senacie niece8] niz przez dwie nagpujace po sobie kadencje spowoduije,
ze poszerzy sgi zaangaowanie cztonkoéw spoteczia akademickiej w bigace sprawy uczelni,
a przede wszystkim wz¢nie wspotodpowiedzialrié za funkcjonowanie uczelni.

Ponadto, ze wzgtlu na dotychczasowe niejasop w interpretacji prawa nowelizacja ustawy
jednoznacznie przypisze senatowi uczelni kompeg¢emagy pracownicze] w rozumieniu ustawy
0 konsultacjach spotecznych. Utatwi to proces kdéiasji spotecznych realizowanych zgodnie
z Dyrektyws Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z daianarca 2002 r.

G. Optymalizacja sposobu funkcjonowania organizacjprzedstawicielskich i kontrolnych.

W Polskim systemie szkolnictwa wgzego wana role opiniodawca i doradcz dla ministra
wiasciwego dla szkolnictwa wigzego odgrywaj organizacje przedstawicielskie wybierane przez
srodowisko akademickie, a tak komisje eksperckie powolywane przez ministrasmb osob
reprezentyjcych to srodowisko. Szczegéin role odgrywajp Komisje pdéwiadczajce jaka¢
dziatalngci naukowej (KEJN), dydaktycznej (PKA) oraz agpiie¢ indywidualnej kariery naukowej
(CKdsSITN), ktére maj (CKdsSIiTN) lub leda mie¢ po wegciu w zycie zmian ustawowych (PKA

i KEJN) charakter autonomicznych wobec adminisiragagdowej organéw. Zaréwno opinie
organizacji przedstawicielskich, jak i oceny kommpswiadczapcych jakd¢ mag istotne znaczenie
dla funkcjonowania uczelni. Dlategoztenusz obowhzywat regulacje zapewnigge przejrzystet
procesow opiniowania oraz wykluczeg sytuacje konfliktu interesow.

0 Ograniczenie cztonkowstwa w KEJN, PKA, RGSzWiN, G&dIr'N do najwyej dwoch
kadenciji, przy czym ze wzgdu na konieczni@ zapewnienia agtosci prac. Instytucje
te wymieniaj potow swojego sktadu w potowie swojej kadencji. Stopreomprowadzanie
w RGNIiSzW CKdsSIiTN, PKA oraz KEJN parytetu dla kethiv wysokdci minimum
10% sktadu w pierwszej kadenciji ich funkcjonowaahia30% sktadu w trzeciej kadencji
funkcjonowania tych jednostek po d@&p wzycie ustawy.

0 Woprowadzenie zakazydzenia czionkostwa RGSzWiN, z cztonkostwem w PKA, statych
komisjach eksperckich Ministra, z petnieniem funkgfinoosobowych organéw szkét
i jednostek badawczych oraz zajoiela (wigciciela) uczelni. Wykaz wszystkich petnionych
funkcji bedzie udostpniony w jednolitej bazie danych.

o Wprowadzenie jako zasady wymogu obgzidowego wykczania st 0s6b kontrolujcych
Z kontroli oraz proceséw decyzyjnych, gdy zachadzisadnione domniemanie konfliktu
interesow.

0 Ustalenieze przedstawiciel uczelni lub jednostki naukowegittdaerne prawo wyborcze
w wyborach do RGNSziW oraz PKA wraz z dkaeniem 70 rokuaycia.

0 Przeksztatcenie Rady Gtownej Szkolnictwaxsgego w Ragl Gtowm Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

0 Stworzenie zintegrowanych baz informacyjnych oraoienie, zwtaszcza na organizacje

kontrolujace (CKdsSIiTN, PKA, KEJN), obowzku ich aktualizowania w zakresie
wydawanych decyzji lub wracych opinii.
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Dotychczasowy rozdziat sfery ,nauki” i ,szkolnictwayzszego” jest sztuczny, bowiem w Polsce
naule uprawia st przede wszystkim w uczelniach, ktérgcAd proces badawczy z dydaktyk
Ten sztuczny podziat jest odtwarzany i utrwalangiadach eksperckich. Prowadzona reforma zmierza
do przetamania tego podziatu rozpoczynaproces od integracji struktur organizacyjnych kiau

i szkolnictwa wyszego oraz przeksztatcenia Rady Gtownej Szkolnidivyaszego w Ragl Gtowm
Nauki i Szkolnictwa Wyszego.

Po wegciu w zycie zmian ustawy PSW orazStopniach i Tytutach Naukowyolwprowadzony &dzie
zakaz #czenia cztonkostwa w organizacjach przedstawidigskeksperckich nauki oraz szkolnictwa
wyzszego z udzialem w pracach komisji s$piadczania jakéci, a take z petnieniem funkcji
jednoosobowych organdéw szkét wezych i jednostek badawczych prowadzh dziatalnéé
dydaktyczm. Obowhzywat bedzie take zasada wygtzania s z procesow decyzyjnych oso6b
znajdujcych st w konflikcie interesow.

Upowszechniona zostanie zasada,w odniesieniu do organizacji przedstawicielskichz statych
zespotdw eksperckichetizie obowiazywato ograniczenie cztonkostwa do napeydwdch kadencji,
przy czym w potowie kadencjiebzie nasipowata wymiana potowy skltadu czionkdéw. Wszystko
to stwy¢ ma wkkszej bezstronrioi w podejmowaniu decyzji przez te instytucje omaczeniu
szerszego grona pracownikow naukowych i naukowakitydtznych o cenionych agjnieciach

w procedury decyzyjne.

Udziatl kobiet — uczonych w cialach przedstawicigki kontrolnych, jest niewystarczaly

w stosunku do ich wkiadu w rozwdj polskiej naukilai2go stopniowo, przez diszy czas
wprowadzany &dzie parytet dla uczestnictwa kobiet w organactegstawicielskich i kontrolnych
szkolnictwa wyszego.

Zapewnieniu przejrzysfoi funkcjonowania organizaciji przedstawicielskicheksperckich &da

stwzyly zintegrowane bazy informacyjne zawiexd medzy innymi wykaz osobswiata nauki

i szkolnictwa wyszego oraz wszystkich petnionych przez nie funkepnadto jednostki tegba

zobowhzane do aktualizowania tych baz danych w zakresigdawanych decyzji oraz
harmonogramow prowadzonych spraw.

II. Model kariery naukowej

Polska nauka jest niejednolitaa Siczelnie i dyscypliny naukowe, w ktorych waito
doktoratow i habilitacji jest na wysokim poziomisy jednak te instytucje naukowe, w ktorych
karier akademick realizup osoby bez potencjatlu naukowego, bowiem uczelmzyala uzyskiwaniu
uprawnig, albo przeciwnie gtakie szkoty wysze, w ktorych wykorzystywane ormalno-prawne
przyczyny aby hamowtgkariere mtodym naukowcom.

W stosunku do innych krajow UBEciezka awansu w polskiej nauce jest diuga,
wielostopniowa, nadmiernie sformalizowana. Bopod uwag sredni krajowa Polscy naukowcy
awansuj wolniej, a naukow samodzieln& (mazliwo$é¢ kierowania zespotem badawczym) uzyakuj
pézniej niz uczeni w krajach, gdzie rozwoj nauki jest na znéezvyzszym poziomie. Biurokratyczne
procedury awansu naukowego powagduje polska nauka stajegsiv pewnym sensie systemem
autotelicznym, zaspokajgym w jakin stopniu potrzeby kreowane przez siebie. Prowadzi
to do sytuacjize mimo licznych doktoratow oraz habilitacji, stokowo mato osignig¢ naukowych
zyskuje uznanie madzynarodowe w postaci cytowanych publikacji czyes@jowanych patentéw.
Na tle innych krajéw europejskich polscy uczenilpulpa stosunkowo mato w istotnych periodykach
naukowych.
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W ocenie organizacji radzynarodowych polskiesrodowisko akademickie jest trudno
dostpne, a procedury nadawania stopni oraz tytutow oaykh petne osobliwiei niezrozumiatych
dla os6b spozéwiata polskiej nauki. Na model kariery akademiclgkjada si system uzyskiwania
stopni naukowych diacych potwierdzeniem agjnictych kompetencji badawczych, a taksystem
awansu zawodowego (stanowisk) w uczelniachnstytucjach naukowych. Niekompatybikto
polskiego systemkarierynaukowej z systemami zagranicznymi dotyczy obu ggektdéw kariery.

Jezeli polska nauka ma miewiekszy wplyw na rozwdj wspolczesnej naukiviatowej,
to system awansOéw naukowych rmgleuprcci¢c i uczyni bardziej przejrzystym. Powinno
to przyspiesz§ awanse naukowe.

Prezentowane reformy zmierzay trzech zasadniczych kierunkach:

0 Uproszczenigciezki awansu naukowego tak, aby perspektywa zdobyweolignych stopni
oraz tytutlu naukowego dziatala na naukowcow motyamji wspomagata ich rozwdj
naukowy.

o0 Woprowadzenie przejrzystych procedur konkursowyclstaamowiska uczelnianie oraz szersze
otwarcie st uczelni na badaczy z zagranicy.

0 Usprawnienie funkcjonowania Centralnej Komisji &opni i Tytutbw Naukowych, ktora
bedac gwarantem zasad awansu naukowego musi desgypetnym zaufaniendrodowiska
nauki.

A. Doktorat na miar¢ wspotczesnych wyzwa

W Polsce niemal 5 tys. 0s6b rocznie uzyskuje racamopién doktora nauk. W gu ostatnich
15 lat odnotowano skokowy wzrost liczby stuchactydew doktoranckich z niecatych 2 tys.
w 1990 roku do 30 tys. w 2008. Mimo to nadal Polskajeden z rszych wskanikow udziatu oséb
w wieku 20-29 lat studigpych na studiach doktoranckich. W Polsce — mimoammiskokowej —
tylko 0,19% tej populacji odbywalo studia doktorkiecw 2005 roku. Dla poréwnania, w Finlandii
wskaznik ten wyniost 1,33%, a w Szwecji — 0,87%. Rozwstjdiow doktoranckich jest strategicznym
wyzwaniem dla szkét waszych w Polsce bowiem trzeba patat, ze coraz wgksza liczba doktorow,
osbb najlepiej wyksztatconycledizie znajdowata zatrudnienie w gospodarce i se&tpublicznym.
W Niemczech w zalaosci od dyscypliny jedynie 40-50% o0s0Ob ze stopniesktdrskim pozostaje
w szkolnictwie wyszym podczas gdy pozostali wykorzysgtudobyt wiedz; oraz umiegtnosci
w gospodarce lub sektorze publicznym.

Wzrost liczby stuchaczy studiow doktoranckich, pregracej, ale wolno, liczbie potencjalnych
promotorow jest powiaym wyzwaniem dla systemu szkolnictwaasgego w Polsce. Proponowane
rozwiazania maj na celu stworzenie warunkéw dla zapewnienia wysokakasci przewoddw
doktorskich prowadrych do rozwoju i wylaniania najlepszych miodych ukawcow.
Sq one skorelowane ze zgiiszonymi maliwosciami dosgpu dosrodkéw na badania dla tych osob,
przewidzianymi w ustawach o zasadach finansowanizkini o NCN. Dla realizacji tych celéw
przewiduje si:

0 Ustanowienie warunku otwarcia przewodu doktorskiegoostaci minimum jednej publikacii
w indeksowanym czasapnie naukowym o zagju co najmniej krajowym lub udziat
Z prezentagjw miedzynarodowej konferencji naukowej posiagtaj wysok rang: naukove.

0 Zniesienie ogranicZe dotyczcej liczby zagranicznych recenzentow hioych udziat

w przewodach doktorskich, pod warunkiem posiadamizez nich pozycji odpowiadgajej
pozycji samodzielnego pracownika naukowego w Poldgeneralna zasada wprowadzi
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obowiazek, aby wszyscy recenzenci pochodzili z innejyitusiji naukowej nt ta, w ktorej
broniona jest rozprawa lub z ktérej pochodzi doibr

0 Woprowadzenie mdiwosci przedkladania rozprawy doktorskiej i obronyamjku angielskim,
a w przypadku studiéw filologicznych réwaigs jezykach kedacych przedmiotem bada

0 Rozprawa doktorskaedzie mogta mié forme ksiazki lub rozdziatu(6w) w ksizce wydanej
lub przygtej do druku, maszynopisu, kilku artykutbw opublik@nych (lub przyjtych
do druku) w indeksowanym czasépie naukowym (Minister okedi, ktore z indeksow, drla
stosowane w poszczegolnych dziedzinach wiedzy)pRowm kdzie tez mogta mié forme
maszynopisu, ktérego petlna dte(w formacie PDF) zostanie umieszczona na stronie
wydawnictwa uczelnianego lub instytutowego.

0 W przypadku nauk matematyczno-przyrodniczychzmao kedzie ziayé jako rozpraw
doktorsk artykuty wieloautorskie publikowane w czasopismaalikowych.

0 W przypadku nauk technicznych i sztuki dopuszczdkdzie ziazenie rozprawy w formie
pracy projektowej, konstrukcyjnej, technologicznejub artystycznej, autorskiej
lub wspdtautorskiej.

0 Posiadanie zewatrznego dokumentu potwierdaapgo znajom& jednego z nowgytnych
jezykéw obcych (wedtug certyfikatow ustalonych w roepdzeniu Ministra).

o0 Okreslenie ram prawnych dla zawierania umow przez udgzeln innymi (w tym
zagranicznymi) instytucjami naukowymi w celu prampadzenia wspolnego przewodu
doktorskiego pod opieknaukova promotora i kopromotora.

o Dyplom doktorski z godtem uczelni.

Wzrostowi liczby uzyskiwanych stopni naukowych ttol powinna towarzys#yszczegdlna
dbala¢ o jakas¢ doktoratow, jako warunku przyspieszenia kariergdsmickiej, rozwoju nauki oraz
odpowiedzi na wyzwania nowoczesnej gospodarki.o@ietemu stay¢ bedzie take wyzsza jakéée
studiow doktoranckich, co powinno zostasiagnigte poprzez wprowadzenie ramowych regut
ksztatcenia. Maiwos$¢ uznania za rozprawdoktorslky publikacji w czasopismach okienych
na podstawierozporadzenia Ministra wydanego na podstawie art. 11 dstistawy o zasadach
finansowania nauki unibwi zwolnienie z obowizku przygotowywania dysertacji doktorskiej os6b
posiadajcych w dorobku publikacje w renomowanych czasopdmaaukowych (szczegodlnie
w przypadku grup naucistych i przyrodniczych). Publikacje feviadcz o miedzynarodowej randze
osiagnig¢ i nie powinny by cenione niej niz napisanie rozprawy doktorskiej, ktora nie jest
publikowana.

Rozwojowi wspotpracy midzynarodowej sprzyfa bedzie uprawnienie do przeprowadzania
wspolnego przewodu doktorskiego z instytucjami aagrznymi oraz wprowadzenie wlivosci
przedktadania pracy doktorskiej i jej obrony wzyku angielskim, a w przypadku studiow
filologicznych réwnie w jezykach ldacych przedmiotem bada Okrelony w obowhzujacych
przepisach wymog zienia egzaminu z¢pyka obcego nowiytnego, jako jednego z egzamindw
doktorskich zostanie zagiony certyfikatami, okrdonymi w rozporadzeniu Ministra. Rozvazanie
to pozwoli na unikricie czstych przypadkéw podwdjnego potwierdzania znaj@njgzyka obcego,
tj. w uczelni i instytucji zewetrznej, a take zapewni obiektywrig i poréwnywalné¢ ocen.

Wprowadzenie dyplomu doktorskiego z godiem uczéldi placowki naukowej da szans
doktorom promowania i dyplomem uzyskiwanym w czotowych jednostkach naujah,

a jednostkom nadgym stopié naukowy umaliwi promowanie swojej marki jako pochogin
wysokiej jakdci naukowcow i wykonanych u nich doktoratow.
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B. Uproszczenie i skrocenie procedury habilitacyjne

Obowigzujace procedury habilitacyjne as postrzegane jako bardzo czasochtonne
i sformalizowane, a jednocgge zawierajce duy element uznaniowssi. Czasochtonni@ procedury
powoduje,ze od lat na prawie nie zmienionym poziomie utrzyensg liczba nadawanych stopni
naukowych doktora habilitowanego. W okresie od 1882007 liczba stopni doktora habilitowanego
wahata si przedziale midzy 600 a 1000, a w 2007 roku wyniosta 771. Zaegawvzrost liczby
uzyskiwanych doktoratow nie spowodowat przyrostzblly osob uzyskagych status samodzielfe
naukowej, co wicej srednia wieku oséb uzyskigych stopié doktora habilitowanego jest w Polsce
bardzo wysoka, wksza¢ habilitantéw uzyskujeaj powyzej 46 rokuzycia. Jest to zjawisko bardzo
negatywne, bowiem przyjmuje ¢size najwiksza aktywné naukows oshga s¢ w okresie
przygotowywania pracy habilitacyjnej, co oznacza, zecitny polski uczony zanim agjnie
samodzieln&t najbardziej twérczy okres mazuaza soh.

Jednak wobec maso#® studiow doktoranckich (rozumianych jako studiastopnia) oraz
stosunkowo riszej jakdci przewodow doktorskich w poréwnaniu éie@dniejswiatowej pozostawia
sie 0g0lm zasad, ze koniecznym warunkiem awansu naukowego w Polsgeawniapcym
do sprawowania opieki promotorskiej i kierowanisspatami naukowymi jest uzyskanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego.

Proponowane w reformie zmiany procedury habilitaeyj map przede wszystkim
spowodowad jej uproszczenie (i skrocenie), eksz przejrzystéé oraz ogranicz§ maozliwosci
podejmowania decyzji powodowanych wadami pozamerytorycznymi na kolejnych etapach oleecni
obowiazujacej procedury.

Realizacji tych celow shy¢ beda nastpujace dziatania:

o0 Ograniczenie roli macierzystej rady wydzialu lubdya naukowej w pogpowaniu
habilitacyjnym na rzecz Komisji, w ktorej uczestryé beda specjalici danej dyscypliny
legitymujacy sk uznanym dorobkiem naukowym.

0 Woprowadzenie indywidualnego trybu skladania przezplikantow  wnioskow
do CK o wszcegcie procedury habilitacyjnej oraz wskazywania progzh rady whaciwej
do nadania stopnia.

0 Wprowadzenie zasadye rozpraw habilitacyjry stanowi wskazana przez habilitantascz
dorobku naukowego (artystycznego).

o Odshpienie od wykladu habilitacyjnego oraz oberku przedstawiania rozprawy
habilitacyjnej w dotychczasowej formie.

o Dopuszczenie mdiwosci przeprowadzenia dyskusji habilitacyjnej, zwlaszev przewodach
w grupie nauk humanistycznych i spotecznych.

o Woprowadzenie zasady jasnego dlaeia terminOw ukaczenia poszczegoélnych etapow
procedury habilitacyjne;j.

o Dyplom doktora habilitowanego z godtem uczelni.

Istoty proponowanych zmian jest skoncentrowanie sv procedurze habilitacyjnej
na osignieciach naukowych kandydata, ocenianych na podstgwiejrzystych i precyzyjnie
okreslonych oraz w diej mierze mierzalnych kryteridbw. Jest to szczegolistotne w naukach
scistych, przyrodniczych i technicznych, w odnéeniu od nauk humanistycznych i spotecznych,
gdzie kryteria 8 w wiekszym stopniu jakitiowe. Proponowane zmiany maja celu zwikszenie
liczby promocji habilitacyjnych, przy jednoczesnypodwyzszeniu wymogow jakiei oshgnied
naukowych hdacych ich podstaw obnienie wieku uzyskiwania samodzielnej pozycji naukjowe

Zaklada si trzy zasadnicze zmiany w procedurze habilitacyjr®yickszenie roli samego
kandydata w procesie, zgitszenie udziatu recenzentéw zesimnych w ocenie osgnig¢ habilitanta,
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a przede wszystkim skrécenie procedury do minim&toepier doktora habilitowanego musi by
stymulatorem do rozwoju, a nie basaer

Zmieniomy procedug cechuje:

0 zniesienie bariery dogtu do rozpocgia posgpowania, poprzez jednoznaciho
i mierzalnad¢ kryteriow okrélajacych warunki aplikacji oraz indywidualne sktadaniriosku
przez kandydata;

0 przejrzysté¢ oshgnie¢, poprzez jawn& oshgnie¢ aplikanta, obowizkowe uzasadnianie
decyzji, publikac harmonogramu przebiegu pgsbwania, a po jego zakozeniu publikagj
decyzji rady naukowej i sktadu ddreej Komis;ji;

0 uproszczenie i skrécenie czasu ppstvania 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego,
Z obecnych okoto 11 miegly (przy zatgeniu 3-miesicznego czasu na spadzenie recenzji)
do okoto 6 miesicy po zmianach.

Kandydat kdzie sam inicjowat wlasn procedu¢ habilitacyjrs. Warunkiem rozpoezia
procedury habilitacyjnej dula oskgnigcia i aktywnd¢ badawcza lub artystyczna po doktoracie.
Osiagniccia te, w pierwszym etapie popbwania kda kwantyfikowane tak, aby nioa byto fatwo
weryfikowat, czy kandydat spetnit formalno-prawne warunki @ fjozpoczcia. Roh CK bedzie
powotanie doranej Komisji do Przeprowadzenia Pgstwania Habilitacyjnego oraz wybranie do niej
2 recenzentow i dwoch cztonkéw komisji, pozostatlegoenzenta i 2 cztonkow Komisji wybiéra
bedzie wskazana przez habilitanta rada naukowa.

W celu uproszczenia procedury proponuje réiwniez odstpienie od wyktadu habilitacyjnego
oraz obowizku przedktadania oclonej rozprawy habilitacyjnej, w dotychczasowej fa@m/V/ zamian
proponuje si mazliwosé przeprowadzenia przez kongisjyskusji habilitacyjnej, zalecanej zwtaszcza
dla nauk humanistycznych i spotecznych. Konieéznprzeprowadzenia dyskusji habilitacyjnej
uzalezniona ledzie od decyzji komisji w kalym indywidualnym przypadku przeprowadzania oceny
dorobku naukowego, a jej uzasadnienientabwatpliwosci lub problemy naukowe wymagag
wyjasnienia lub potrzeba oceny erudycji naukowej kantyda

Obecne czynnéci rady naukowej Czynnosci rady haukowej po zmianie

Wszczcie przewodu habilitacyjnego (uchwata) Wyznaczenie 1 recenzenta i 2 czitonkédw Komisji
(uchwata)

Wyznaczenie 2 recenzentow (uchwata) Nadanie stopnia doktora habilitowanego |na
Zwracanie si do CK o powotanie 2 recenzentéiypodstawie opinii przedimne] przez dorang
Dopuszczenie do kolokwium (uchwata) Komisje do Przeprowadzenia Peggbwania
Przyjcie kolokwium (uchwata) Habilitacyjnego (uchwata)
Wystuchanie wyktadu habilitacyjnego
Nadanie stopnia doktora habilitacyjnego
(uchwata)

C. Otwarcie uczelni na wybitnych badaczy z zagranic

Hermetyczné¢ $ciezki awansu naukowego w Polsce sprawia,naukowcy z innych krajow
musz przef¢ dos¢ skomplikowan i sformalizowarn procedug weryfikacyjm, dotyczy to rownie
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tych, ktérzy posiadaj znacace osigniecia naukowe i dydaktyczne, a tak dorobek zwizany
z kierowaniem diymi zespotami naukowymi. Jest to jedna z barieyjpzléw i powrotéw do Polski
uczonych, ktérych kariera przebiegata za granic

W tym zakresie proponujecsi

o0 Woprowadzenie mdiwosci podejmowania przez rektora decyzji o zatrudniera stanowisku
profesora nadzwyczajnego cudzoziemcOw i obywatelskich, ktérzy uzyskali stopie
doktora za granic oraz obywateli polskich, ktérzy uzyskali stopieloktora w Polsce
i podczas pracy za gramicprzez minimum 5 lat kierowali samodzielnie zesputa
badawczymi, wypromowali przynajmniej 1 doktora orgpsiadaj znacacy dorobek
i osiagnigcia naukowe. Decyzja teetizie podejmowana na wniosek kierownika podstawowej
jednostki organizacyjnej, bez zegania opinii CK.

o Wprowadzenie specjalnego trybu nadawania statusfiegpra wizytuicego, z ktorym
zwiazane lda uprawnienia naukowe i dydaktyczne rowname ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego, dla cudzoziemcow i obywapslskich, ktorzy uzyskali stophe
doktora za granic oraz obywateli polskich, ktérzy uzyskali stopieloktora w Polsce
i podczas pracy za gragic przez minimum 5 lat kierowali samodzielnie zespat
badawczymi, wypromowali przynajmniej 1 doktora orgpsiadaj znacacy dorobek
i osiagniecia naukowe.

Stanowisko profesora wizytigego kdzie moglo by takze uznane za rownowume
z uzyskaniem stopnia doktora habilitowanego. Olecobowhzujace przepisy dopuszcazaj
wprawdzie maliwos¢ zatrudniania na stanowisku profesora nadzwyczajnegpby posiadagej
stopiev naukowy doktora oraz znaczne i twdrczeagsiccia w pracy naukowej, zawodowej
lub artystycznej, ale po uzyskaniu pozytywnej apGi.

Proponowane rozwkanie upraszcza proceduwatrudniania i potwierdzania pozycji naukowej
obcokrajowcow oraz obywateli polskich, ktérych lkeaa naukowa przebiegata za graniPozwoli
to zwiekszy¢ motywacg do powrotéw z zagranicy i kontynuowania kariery Relsce, a tate
do zatrudniania si w polskich uczelniach zagranicznych naukowcow. @imo tez tworzenie
nowych grup badawczych, ktérych liderzy zatrudnidgiiby na podstawie konkursu otwartego
réwniez dla badaczy z zagranicy.

D. Zmiana procedury nadawania tytutu naukowego orazwigkszenie uprawnier wynikajacych
Z jego posiadania

Tytut naukowy profesora potwierdza posiadanie napgmych kwalifikacji naukowych
i badawczych, stanowi rowriewarunek do zajmowania najagzych stanowisk i piastowania
najbardziej prestowych funkcji w systemie szkolnictwa wszego i nauki. Aktualnie w Polsce tytut
naukowy posiada 14 088 oséb, w tym 8823 peamygh tylko w szkotach wiszycH. W ogolnej
liczbie profesoréw tytularnych 44% liczy powsj 70 lat. Mniej nt potowa tych oséb pozostaje
na emeryturze (46%), wksza¢ jest czynna zawodow@adna inna profesja w Polsce nie cechuje si
tak diug i powszecha aktywnacia zawodovd.

Zatrudnienie profesoréw tytularnych, wg instytuciji i wieku w 2009 £.

W wieku ponizej W wieku Razen?
Miejsce zatrudnienia 70 lat (69 i mniej) | powyzej 70 lat

" OPI, stan na dzien 18 maja 2009 r.
8 OPI, stan na dzien 18 maja 2009 r.
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liczba % liczba % liczba %
Tylko szkoly wyisze 6236 82,0 2579 41,2 8823 62,6
Tylko PAN lub JBR 672 8,8 574 9,2 1246 8,8
Szkoty wyzsze i PAN lub JBR 553 7,3 190 3,0 743 5,3
Tylko inne instytucje 19 0,2 17 0,3 36 0,3
Szkoly wyzsze i inne instytucje 20 0,3 9 0,1 29 0,2
Brak miejsca pracy 96 13| 2892 46,2 3202 22,8
Wszyscy profesorowie 7602 54,0] 6264 44,01 14088 100.0

Proponowane rozwkzania maj na celu zwgkszenie uprawnie oséb posiadagych tytut

naukowy profesora, umbwiajacych im odejcie na goda emerytug oraz stanowicych dowod
uznania dla ich szczegdlnej roli w rozwoju naukiydaktyki akademickiej. Zwkszenie uprawnie
w stosunku do innych pracownikédw naukowych wymagsnggo okrdenia warunkdéw uzyskania
tytutu, a take wdraenia przejrzystego systemu ocenyageig¢ tak, aby tytut naukowy otrzymywali
najwybitniejsi naukowcy. Dla realizacji tych cel@szewiduje si:

(0]

(0]

Wystepowanie przez zainteresowarmsolz z wnioskiem o przyznanie tytutu profesora
do wybranej przez siebie rady wydziatu (instytyioyiadajcej stosowne uprawnienia.
Zmiarg w procedurze oceny agnig¢c naukowych poprzedzgych skierowanie wniosku
0 przyznanie tytulu naukowego. Ocena bylaby praepdzana przez gtiu recenzentow,
z ktérych zaden nie reprezentowalby instytucji zatrudatgej kandydata. W tym celu rada
naukowa wnioskuagca o nadanie tytutu prde do CK list co najmniej 10 — wytonionych
w drodze gltosowania, kandydatow na recenzentéw.

Recenzenci déila mogli by¢ powotani spérdd uczonych posiadgjych status samodzielnego
pracownika naukowego zaréwno z Polski, jak i z aamy. CK kdzie wyznacza

5 recenzentow, przy czym i, ale nie musi, skorzysta listy przestanej przez wnioskoh
race naukowa. Wzér ankiety zostanie opracowany w drodze rozmmenia przez Ministra
wihasciwego ds. nauki. Recenzeneida mie¢ 1 miesic na przestanie wypetnionej ankiety.
Rada naukowa po zapoznanig i treicia ankiet, z ktérych co najmniej 3 powinncg si
konczy¢ pozytywry ocera, oraz po przeprowadzeniu dyskusji i glosowanigizie kierowé
wniosek do CK.

Minimalne wymagania przy wysgpieniu o nadanie tytutu profesoradzie posiadanie stopnia
doktora habilitowanego lub statusu profesora wizagiego, szeroki rezonans prac naukowych,
doswiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi, skaries¢ w zdobywaniu funduszy
na badania, sta naukowe oraz praca w zagranicznych instytucjagukowych,
wypromowanie co najmniej 1 doktora oraz wielokrotrecenzowanie prac doktorskich
i habilitacyjnych.

Dyplom profesorski, poza dotychczaspwirescia bedzie zawierat informagj o uczelni
(instytucie), ktora wyapita z wnioskiem o przyznanie tytutu profesora.

Na podstawie mianowaniadizie mogta by zatrudniona tylko osoba z tytutem naukowym.
Wprowadzenie madiwosci przechodzenia w stan spoczynku nauczycieli akdaléch
posiadajcych tytut naukowy profesora lub tytut profesorazekresie sztuki po aginigciu
wieku emerytalnego (na wniosek profesora, przy geagji z podejmowania pracy
dydaktycznej oraz zajmowania stanowisk w instytcitjpaukowych i szkolnictwa wgzego).
Utworzenie dla profesorow w stanie spoczynku dagdatdo emerytury, wyptacanego
za parednictwem uczelni, ktéra jako ostatnia zatrudniatajako w podstawowym miejscu
pracy. taczna kwota emerytury i dodatku wynikeggo ze stanu spoczynku niedbie
wyzsza nk 75% kwoty przegtnego wynagrodzenia profesora tytularnego zatruttyo
na stanowisku profesora zwyczajnego.

Ustawowe wprowadzenie statusu profesora emerytayeamqezyznawanego przez organy
uczelni osobom, ktére spetrdagvarunki przejcia w stan spoczynku. W pierwszym etapie

° wliczono réwniez osoby, dla ktérych brak w bazie OPI dat urodzenia
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beda nim obgte osoby odchodzych na emerytgt a w kolejnych etapach osoby, ktore
nabyty prawa emerytalne w latach wézejszych.

W zmienionej procedurze nadawania tytutu profesmzewiduje si odegcie od recenzji
na rzecz ankiet wypetnianych przez 5 recenzentéeceRzentéw dmzie wyznaczé& CK. Ankieta
zobliguje recenzenta do ustosunkowani@a dd wszystkich istotnych elementéw ocenyagsigé
naukowych uczonego. Rozwgianie to pozwoli na zwkszenie obiektywr&ei procesu oceny,
ukierunkuje ocegnascisle okrelone w ankiecie kryteria — zzdicowane dla rénych dziedzin nauki.

Przyjmupc jako generalp zasagq zatrudnianie naukowcdéw i nauczycieli akademickich
na podstawie uméw o prama czas okiony lub nieokrélony, projekt zaktada jeden vapgk.
Dotyczy on os6b posiadaych tytut naukowy. W uznaniu szczegdlnego wkiaduoawdj nauki
i szkolnictwa wyszego 0s6b posiadajych tytut naukowy, proponujeesiwickszenie ich uprawnie
Przede wszystkim wprowadza giasad, iz zawarcie stosunku pracy na podstawie mianowanige mo
dotyczy¢ wytacznie oséb posiadgjych ten tytut, chocianie wyklucza to madiwoséci zatrudniania
tych os6b w szczegolnych przypadkach na podstawmmwwy o pra¢ lub umowy zlecenia.
Rozwigzaniem nowym, dotychczas nie funkcjagmym w szkolnictwie wyszym gdzie maliwosc¢
przechodzenia w stan spoczynku osOb posiaglap tytut naukowy profesora.akzy¢ sig to beda
z rezygnag z podejmowania pracy dydaktycznej oraz zajmowasti@nowisk w instytucjach
naukowych i szkolnictwa wszego (etatowego zatrudnienia na podstawie umowprae).
Wprowadzenie statusu profesora w stanie spoczynkazewse z dodatkiem uzupetnigym
do emerytury. hczna kwota emerytury i dodatku niedzie mogla by wyzsza nk 75% kwoty
przeckgtnego wynagrodzenia profesora zatrudnionego nawaiaku profesora zwyczajnego. Dodatek
ten kpdzie wyptacany przez uczedniktora stanowita jego ostatnie, podstawowe miejpcacy
i w ktérej byt on wliczany do uprawniedydaktycznych. Status profesora w stanie spoczym#aie
przyznawany przez rektora po zaopiniowaniu wnigsiaez senat.

Wprowadzenie statusu profesora w stanie spoczyrdja gzanse na popravwarunkow
finansowych profesorow odchagzrch na emerytgr na godne zycie o0sOb, ciesgych sé
najwyzszym szacunkiem i zaufaniem spolecznym, ktérzygwiexili swoje zycie dla nauki
oraz ksztalcenia 0s6b o najiegych kwalifikacjach. Obecniavysoka¢ przecetnej emerytury
w grupie profesoréw wynosi 3.600'%Zt Przecitny dodatek do emerytury wynidstby okoto 2.320 zt
mieskcznie. Rozwizanie to pozwoli ogci profesoréw zrezygnowaz podejmowania dodatkowego
zatrudnienia na emeryturze w celu zapewnienia abrago standardu materialnego. Otworzy drog
przyspieszenia kariery naukowej i zawodowej mtodsnauczycielom akademickim.

Wprowadzenie statusu profesora w stanie spoczynleu pdofesoréw przechodaych
na emerytug (zatrudnionych w uczelni) spowoduje dodatkowe kikiimansowe dla bugktu pastwa
w wysokaci 61,7 min zt do 2012 roku, przy zaemiu, ze wszystkie osoby, ktére agma wiek
emerytalny zdecyduj sie ha przejcie w stan spoczynku (Qdmie statusem profesora w stanie
spoczynku rownie profesorow, ktérzy przeszli na emerguw latach wczéniejszych spowoduje
skutki budetowe w wysokéci 141,7 min zt (wg. stanu na koniec 2007 r.). Zagkedu na niepews
sytuacg budzetowg proponuije si by e grupe 0sob ohi¢ uprawnieniami emerytalnymi do 2015 roku.

D. Poprawa polityki kadrowej w uczelniach i instytucjach naukowych

Rozwéj naukowy polskich uczonych jest hamowany nidko przez nadmiernie
skomplikowan i sformalizowan procedu¢ zdobywania stopni naukowych, ale réwnierzez
niezwykle hermetyczp $ciezkg awansu akademickiego, ktora przez specjalistowrgarozacji
miedzynarodowych oki&dana jest mianem chowu wewtrenego (ang.in-breeding. W sposob
znacacy ogranicza ona mobildé, wstrzymuje konkureneji podwaa merytoryczne fundamenty
szkot wyzszych w Polsce. Zmiany — przy zachowaniu w pettoaomii szkot wyszych i instytucji
naukowych, polegaj na zwegkszeniu przejrzystmi polityki kadrowej, nadaniu jej bardziej

10 dane szacunkowe
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motywacyjnego charakteru oraz wypgsaiu rektora w narzlzia do zaradzania kadrami oraz
wyeksponowania elementéw atrakcyjoicsciezki awansu zawodowego naukowcow poprzez:

o Utrzymanie ogélnej zasady,z iw uczelniach typu uniwersyteckiego (politechniki,
uniwersytety przymiotnikowe) koniecznym warunkiemaasu na stanowiskach uczelnianych
jest uzyskiwanie odpowiednich stopni naukowychtutty naukowego. Okgétenie ustawowe
maksymalnego 8-letniego terminu zatrudnienia nacstésku adiunkta.

0 powszecha zasa€q jawnego, konkursowego zatrudniania naukowcéw
(w tym obcokrajowcow) na kontraktach, gdziezdt@mu stanowisku przypisanegda
konkretne i jawne wymaogi, a tak jasno sformutowane warunki pracy i rozwoju naukgQwy
gwarantowane przez uczejni

0 Jasne zasady systematycznego oceniania i rozli@zamsagnig¢ naukowych, powizanego
Z nagradzaniem oraz movoscia a w niektorych wypadkach oboyzkiem zwalniania oséb
nie osagajacych efektéw pracy naukowej,

0 wprowadzenia ustawowego obazku przejcia na emerytwradiunktéw, wykladowcow oraz
doktoréw habilitowanych zajmagych stanowisko profesora na podstawie mianowania.
Nie wykluczy to maliwosci zatrudniania tych oséb, w szczegélnych przypabka
na podstawie umowy o pratub zlecenia.

0 ograniczenia madiwosci pracy na wicej niz dwoéch etatach, przy jednoczesnym swobodnym
ksztaltowaniu przez rektora wysakd pensum zwlaszcza w przypadku oséb, reaj@igh
wysokiej wartdci granty badawcze,

0 sprecyzowanie warunkéw, wymogow i uprawni&iazacych sg¢ z posiadaniem tytutu
naukowego.

Proponowane zmiany wprowadzatatrudnianie nauczycieli akademickich (oraz prat&dw
naukowych w PAN) wycznie na podstawie umowy o peac tylko w drodze konkursow.
Ma to na celu uelastycznienie warunkow zatrudnieniatworzenie podstaw to angavania
najlepszych w oparciu o przejrzyste kryteria. Qkmey w statutach tryb konkursowyedrzie
obejmowat réownie powotywanie do petnienia funkcji — na okres kadierckierownikéw katedr,
zaktadow, laboratoriow i innych jednostek w pubtigeh uczelniach i instytutach naukowych.

Ustawa — prawo o szkolnictwie wgzym naktada obowzek przeprowadzania oceny pracy
nauczyciela akademickiego nie rzadziej raz na cztery lata lub na wniosek kierownika jestkio
organizacyjnej. Otrzymanie przez nauczyciela akackiego dwoch kolejnych negatywnych ocen,
w okresie nie krotszym hirok, moze stanowd podstaw rozwiazania za wypowiedzeniem stosunku
pracy z mianowanym nauczycielem akademickim. Analoge zasady obowzuja w placdéwkach
naukowo-badawczych, natomiast w placéwkach PANstotliwos¢é ocen ustala rada placowki
w regulaminie, zatwierdzanym przez przewodmiego wydzialu. Nowe rozwkania polegaj
na wprowadzeniu obowzku oceny dziatalriwi naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej naucelici
akademickich, nie rzadziejmco dwa lata, z wgkczeniem profesoréw mianowanych, ktérych ocena
odbywa si¢ bedzie raz na 4 lata, przy wykorzystaniu opinii stutdev i doktorantéw, jako jednego
z kryteriow oceny. Otrzymanie negatywnej ocergale mogto stanowi podstaw do rozwizania
stosunku pracy zaréwno 0sOb zatrudnionych zarOwagpodstawie mianowania jakzteimowy
0 prag, natomiast dwie kolejne negatywne ocerggdabzobownzywaly do rozwizania stosunku
pracy. Przycie tej czstotliwosci ocen, w paiczeniu z maliwoscia rozwiazywania stosunku pracy
bedzie efektywnym nakglziem poprawy jakai kadry naukowej.

Jedrn z barier wysipujacych w niektorych jednostkach naukowych jest bémmnia
podlegi@¢ stuzbowa osbéb spokrewnionych i spowinowaconych. Ze geiglna bliské¢ relacii
migdzy tymi osobami warto jest wyeliminowa podejrzenia 0 mdiwosci obecndci
pozamerytorycznych kryteriow przy podejmowaniu dgicy sprawie polityki kadrowej. Polityka
kadrowa w uczelniach powinna dyvolna od jakichkolwiek podejrde bowiem podwza rownie:
fundamenty bezstronda w ocenie naukowej. Proponuje sviec wprowadzenie ustawowego zakazu
podlegtéci stuwzbowej, mogcej by powodem stronnicZei w realizacji polityki personalnej
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i naukowej oraz prowadzido konfliktu intereséw. Wprowadzenie nowych regiilavyeliminuje
nepotyzm w uczelni i instytucjach zyganych z nauki szkolnictwem wyszym.

E. Zwig¢kszenie przejrzystdéci w funkcjonowaniu Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow
Naukowych

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutdw NaukoWwy(CK) to z punktu widzenia catego
systemu polskiej nauki bardzo e instytucja zaufania publicznego. To ona stoi sty
wiarygodndci przyznawania stopni i tytutdbw naukowych, upraginirad naukowych, dlatego
powinna by mazliwie najbardziej transparentna. Musi ona tekupid osoby o0 najwikszym
autorytecie naukowym. Proponowane zmiany wprowadZagtytucjonalne mechanizmy, ktore
podniog wiarygodnd¢ i zaufanie do CK, zaréwno wodowisku akademickim, jak i poza nim.

0 Bierne prawo wyborcze do Cketta mieli tylko pracownicy bezpwoednio aktywni naukowo.

0 Ustanowienie kadencyjdo czionkostwa w CK. Czionek CKghzie mogt petni swop
funkcje nie diwej niz przez 2 kadencje. W potowie idej kadencji CK bdzie wymienig
potowe swojego skiadu.

0 Woprowadzenie zasadye czionkostwa w CK nie nioa kczy¢ z petnieniem funkcji w innych
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwa zszggo, a tate funkcji rektora,
prorektora, i dziekana w szkotach #gyych oraz prezesa i wiceprezesow PAN i PAU, agtak
dyrektora instytutu naukowego lub instytutu badasgce

0 Ustalenieze profesor tytularny traci bierne prawo wyborczepgnienia funkcji w organach
CK z chwil ukonczenia 70 rokuycia.

o0 Woprowadzenie obowkkowego wyiczania s z pracy w jednostkach organizacyjnych CK,
cztonkow CK w sprawach dotygzych osob, z ktérymiakza ich sprawy zawodowe lub
z ktérymi pozostaj w zwiazku makenskim, pokrewiéstwie, powinowactwie drugiego
stopnia albo w takim stosunku prawnym, ktéryzaonie€ wptyw na rozstrzygricia CK.

o Nalozenie na CK obowizku prowadzenia i bicego aktualizowania baz danych
o uprawnieniach do nadawania stopni i tytutow naukeh z okrélonych dziedzin i dyscyplin
naukowych oraz prowadzenia studiéw doktoranckickakae wykazu kadry tych jednostek
dajacych podstaw do uprawnié. Umieszczenie wykazédw na stronie internetowej
CK oraz na stronie Ministra.

o Natozenie na CK obowizku prowadzenia rejestrow profesoréw i doktorow ilitalvanych
uprawnionych do recenzowania w przewodach doktonski habilitacyjnych oraz
w postpowaniu 0 nadanie tytutu naukowego, w podziale iadriny nauki.

o Natozenie na CK obowizku przedktadania do akceptacji Prezesowi Rady d¥hdw statutu
i zmian w statucie uchwalonych przez CK.

Zgodnie z obowizujacymi przepisami czionkiem CK na nieograniczditzbe kadencji mae
zost& obywatel polski posiadgy tytut naukowy profesora. Nowe rozgania przewidyj utrat
biernego prawa wyborczego z chavilkoaczenia 70-go rokuaycia, a take wprowadzaj dodatkowy
warunek bezpwoedniej aktywnéci naukowej cztonkdéw CK. Proponujegsiowniez ograniczenie
cztonkostwa do dwdéch kadencji. Zagaglvarantujca utrzymanie cigtosci dziatania Komisji bdzie
wymiana w potowie czteroletniej kadencji 50% jejeglu. W pierwszej kadencji oboaywania tych
zasad, po uplywie potowy kadencji wymieniona zogtawytoniona w drodze losowania, potowa
cztonkow CK

Nowa ustawowy zasad bedzie zakazdczenia funkcji cztonka CK z petnieniem funkcji wnycth
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwazszggo oraz petnienia funkcji rektora, dziekana
oraz dyrektora placéwki PAN, PAU lub jednostki nawlej oraz konieczrié wytaczania si
w przypadku konfliktu intereséw lub poazian rodzinnych. Rozwizanie to wyeliminuje ewentualne
sytuacje rodzce podejrzenia o konflikt intereséw i nepotyzm. dtistawione propozycje dotyge
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m.in. biezacej aktualizacji baz danych o uprawnieniach do naafga stopni i tytulu naukowego
i umieszczania informacji na ten temat na stronatdrnetowych CK zwiksz dostp do informacji,

a take przejrzysté¢ funkcjonowania instytucji nauki i szkolnictwa wgzego. Zw¢kszenie zada

i zmiany w funkcjonowaniu CK wiiza sie z koniecznécia wprowadzenia istotnych zmian do statutu,
ktory bedzie zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministrow.

III. Studia i studenci

Szeroki dosp do ksztalcenia oraz wszechstronne przygotowabsolaentow szkot wiszych
do funkcjonowania na rynku pracy jest fundamenterapgdarki opartej na wiedzy. Polska, mimo
czterokrotnego zwkszenia liczby studentow w okresie ostatnich kiksto lat ma relatywnie mato
obywateli z wyszym wyksztatceniem. Wynoszy 18% udziat obywateli z wgzym wyksztalceniem
w Polsce jest jednym z isizych wéréd krajbw UE. Jest to jedna z zasadniczych praabzk
transformaciji polskiej gospodarki w nowoczgsgospodark opart, ha wiedzy. Przeksztatcenia
w gospodarce ogranicza rowni@ieadekwatna do potrzeb gospodarki struktura ksate, ktora
zmusza hiekiedy dobrze wyksztalconych absolwentévpadejmowania ze¢ ponizej posiadanych
kwalifikacji.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest ogroanszang dla polskich studentéw, ktérzy maj
mozliwos¢ wyboru kraju, uczelni i kierunku studiow. Studentiap coraz lepsze nitiwosci
ksztatcenia i zdobywania umégnaosci potrzebnych do funkcjonowania na europejskimkaypracy.
Miedzynarodowa konkurencja w szkolnictwie xggym stanowi jednak povsae wyzwanie dla
polskich uczelni. Bardzo niski odsetek zagranichngtudentéw (0,5%) oraz stosunkowo niewielka
liczba studentéw z zagranicy przsggajacych do Polski w ramach programu Erasndusadczy

0 potrzebie stworzenia warunkow, ktére pozwoa zwiekszenie konkurencyjroi polskich uczelni

w zakresie ksztatcenia w ramach Europejskiego @bsgakolnictwa Wyszego.

Rosrace umegdzynarodowienie szkolnictwa vilgzego oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy
wymaga podjcia dziala zmierzajcych w kierunku:

zwigkszenia dogpndici do studiowania, szczegdlnie dla os6b mniej zaryoh;
zapewnienia najbardziej uzdolnionym studentomzegts warunkéw do rozwoju w kraju;
umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia;

nadanie studentom, doktorantom oraz reprezssynj ich organom wkszej podmiotowsci.

Oo0oOo0o

A. Zwigkszenie dosgpnosci do studidw wyzszych

Wiedza w XXI wieku jest najcenniejszym produktenktdry inwestuje pastwo. Jednak szkolnictwo
wyzsze w Polsce nadal charakteryziyariery w dosipie do edukacji szczegdlnie dla oséb mniej
zamanych, wywodzcych s¢ z rodzin o niskim kapitale kulturowym oraz zamiesgygch daleko
od aglomeracji miejskich. Problem ten dotyczy pezegszystkim studiow stacjonarnych w szkotach
publicznych, koszt ksztatcenia w ktorych jest pakapy zesrodkéw publicznych.

Cele reformy bda realizowane poprzez naptjace dziatania:

0 Rozszerzenie dagtnadsci do bezptatnego systemu ksztatcenia:
0 wprowadzenie zasadye studentowi spetniggemu warunki okrdone w ustawie
i statucie uczelni przystuguje okteny zakres ustug edukacyjnycwiadczonych
w uczelniach publicznych na studiach stacjonarngdpowiadajcy petnemu cyklowi
wyksztatcenia magisterskiego;
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0 zakres tych ustug ddlzie okrdlany w postaci punktéw przeliczeniowych ECTS,
przyznawanych dla wszystkich rodzajow oraz cykidgbw:

180 ECTS na studiach trwaajych 3 lata,

210 ECTS na studiach trwaajych 3,5 roku,

90 ECTS na studiach 3 — semestralnych,

120 ECTS na studiach 2 — letnich,

300 ECTS na studiach jednolitych 5 — letnich,

360 ECTS na studiach 6-letnich,

powigkszonych o 30 punktéw ECTS;

0 przyznanie najlepszym studentom danego kierunkudanignym na podstawie list
rankingowych, dodatkowej puli punktéw odpowiednidja drugiego kierunku
studiéw, zgodnie ze wskazanym iy systemem. Utrzymanie zasady,nie wicej
niz 10% studentdéw danego kierunkgdzie mogto otrzyma dodatkowe punkty
ECTS.

0 Woprowadzenie zmian w systemie pomocy materialnegpr
» podniesienie wysokai minimalnego dochodu na osplw rodzinie gwarantagcego
studentom i doktorantom stypendium socjalne orazngjogranicy uprawiagej
do ubiegania gio stypendium socjalne;
» zmiarg dotychczasowych proporcji gdzy srodkami z dotacji przeznaczonymi
na stypendia $wiadczenia o charakterze socjalnyrdradkami na stypendia za wyniki
w nauce lub sporcie, z 50% do 50% na 75% do 25%;
» przesungcie funduszy ze stypendiow mieszkaniowych i nazymjenie do systemu
stypendiéw socjalnych;
» wprowadzenie przepisOw urdiwiajacych zwolnienie z opodatkowania stypendiow
ustanawianych przez organyadowe, samorglowe, przedsgbiorstwa oraz instytucje
i organizacje spoteczne, w tym stypendiow wyptacargesrodkow Unii Europejskiej;
» Zmiana charakteru dotacji dla studentéw niepetrespych na wspomaganie procesu
ksztalcenia
0 Zwigkszenie dogpnaici kredytow studenckich poprzez:
» uproszczenie systemu przyznawania kredytow studentioktorantom;
» odstpienie od okréania przez MNiSW progu dochodu upawméajacego do ubiegania
si¢ kredyt;
» zmiarg systemu paiczen w kierunku wyszego stopnia peczear w przypadku niszych
dochoddéw przypadagych na osobw rodzinie studenta.
o Docelowo utworzenie centralnego, ogolnopolskiegesteu studentoéw, odnotovagego
przyznane punkty ECTS, ich wykorzystanie oraz otragy pomoc materiakn

Rozszerzeniu doghncsci do bezplatnego ksztatcenia s bedzie wprowadzenie zasady,
ze studentowi uczelni publicznej studiéw stacjonamprzystuguje prawo do bezptatnego ksztatcenia
w ramach limitu punktéw przeliczeniowych ECTS. Snod otrzyma okrdona liczbe punktow
(300 dla cyklu studiow 3+2 oraz jednolitych magiskich pkcioletnich i 360 dla cyklu studiéw
szécioletnich), w ramach ktorychetdzie mogt studiowabezptatnie.

Srednio w kraju ok. 10% studentéw studiuje rownadediva i wecej kierunkéw studiow. Proponuje
sie pozostawienie tego stanu z wimgm ukierunkowaniem nutiwosci korzystania z tego
uprawnienia przez najlepszych studentéw. ¢kazenie liczby studentéw studigych wicej
niz jeden kierunek w tym samym czasie spowodowaloliyfokawanie miejsca innym studentom,
ktérzy zmuszeni byliby do podejmowania studiow myah. Ograniczytoby to réwny degt
do bezptatnego ksztatcenia, szczegodlnie dla osébrasowisk o niszym kapitale kulturowym.
Wprowadzenie tej regulacjigdzie wymagato uruchomienia centralnego, ogélnopetgk rejestru
studentéw, gdzie odnotowaneda przyznane punkty ECTS oraz ich wykorzystanie pitedentow.
Rejestr zapewni monitorowanie systemu bezptatneggialcenia oraz wykorzystywania pomocy
materialnej.
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W Polsce znacze srodki budzetowe (w 2009 roku ok. 1,5 mid z}) przeznaczarg pomoc
materialr, dla studentow i doktorantow. Korzystaj niej zaréwno studenci studiow stacjonarnych,
jak i niestacjonarnych uczelni publicznych i nielpednych. Stosunkowo dia cz$¢ tej pomocy
nie trafia jednak do studentéw najubpych. Bardzo niski prog dochoddéw aegacy uprawnienie
do stypendium socjalnego powodute, w niektorych regionach dy odsetek tyclirodkow (zgodnie
z ustaw do 50%) otrzymuyj studenci w formie stypendium za wyniki w nauceyp8ndium to
nie ma charakteru socjalnego i stracito w ostatdatiach charakter wytienia za ogigniecia
w nauce. Na niesocjalny charakter stypendium zaikvym nauce zwracaj uwag; organizacje
analizupce system szkolnictwa wgzego w Polsce, np. OECD, Baswiatowy. Podobnie, obnbna
zostata ranga wy#dienia Ministra dla najlepszych studentéw. Wyignie to powinno by dostpne
dla os6b o wybitnych ogjnieciach.

Proponowana zmiana systemu pomocy materialnej dladestéw i doktorantéw polega
na uproszczeniu i zwkszeniu przejrzystei systemu oraz na skierowaniu pomocy materialregge
wszystkim dla najubtszej mlodziey. W nowym systemie pomocy materialnej proponugezaniarg
dotychczasowych, wielokrotnie krytykowanych, pragomigdzy srodkami z dotacji przeznaczonymi
na stypendia kwiadczenia o charakterze socjalnymsradkami na stypendia za wyniki w nauce
lub sporcie, z 50% do 50% na 75% do 25%.

Wysoka¢ minimalnego progu dochodu gwaramttggo studentowi i doktorantowi przyznanie
stypendium socjalnego zostanie podniesiona do lk@&®ty minimalnego progu dochodu.
Analogicznie zostanie podniesiony maksymalny prdagchddu uprawniagy do ubiegania si

o stypendium socjalne. O wysacko progu w uczelni &dzie decydowata wysoké funduszu pomocy
materialnej. Ponadto, student studayj rownoczénie na kilku kierunkach studiowebtizie mogt
otrzymywa wszystkie stypendia wagznie na jednym z kierunku, wedtug wtasnego wybdmiana
charakteru dotacji dla studentow niepetnosprawngehwspomaganie procesu ksztatceniazygtu
bedzie lepszemu wykorzystaniu publicznyclodkéw finansowych przeznaczonych dokfadnie
na stworzenie lepszych warunkow uitiwiaj acych petnoprawne studiowanie tym osobom.

Proponowane rozwkania pozwal skorzysté ze stypendium socjalnego ekszej liczbie studentéw
i doktorantéw o niskich dochodach w ramach tychysamirodkow budetowych.

Przy ustalaniu miestznej wysokéci dochodu na ose@bw rodzinie studenta lub doktoranta
uprawniajcego do ubieganiaesd stypendium socjalne niedy wliczane, poza katalogiem dochodoéw
zapisanych w ustawie: Prawo o szkolnictwie zegym, réwnie stypendia i inneswiadczenia
przyznawane uczniom, studentom i doktorantom w cdmaarodowych programéw rozwoju,
programow operacyjnych lub agizynarodowych programoéw stypendialnych (ErasmugsiBus-
Mundus, Tempus), w szczegohad finansowanych z&rodkédw Unii Europejskiej. Po zmianach
student hdzie mogt otrzymywé, dodatkowo, stypendium dla studentéw kierunkdéw aaianych,
stypendia fundowane przez jednostki sarpduz terytorialnego. Ponadto, studen¢dbie mogh
otrzyma w roku akademickim stypendium za wyniki w naucazanagrod ministra. Zmiana systemu
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow spduye zwikszenie dogpnasci do tej pomocy

\i racjonalizac wydatkowaniarodkow publicznych.

Rozszerzenie dagincici studentéw i doktorantow do kredytéw zostaniealirewane poprzez
odsgpienie od okréenia przez MNiISW progu dochodowego updmiajacego do ubiegania ¢si

0 kredyt, co zwikszy dostpnas¢ do kredytow, uproszczenie procedury ubiegania csikredyt
studencki, co zmniejszy koszty operacyjne bankdwiame struktury poeczen udzielanych
przez BGK w kierunku wiszego stopnia peczer w przypadku niszych dochodow przypadajych

na osob w rodzinie studenta. Zwkszenie stopnia peczenia udzielanego przez BGK oznacza
zmniejszenie stopnia pgozenia ze strony kredytobiorcy. Restrukturyzacjackszy dostpnasé

| do kredytéw studenckich os6b najbardziej potrzatygh (o najniszych dochodach).
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Trudno przewidzié, jaka liczba studentowedzie zainteresowana uzyskaniem kredytu poapitshiu
od progu dochodu na osplv rodzinie studenta Zwkszenie dogpnacici do kredytow studenckich,
przy niewielkiej zmianie podziatu kosztow kredyt@omicdzy studentdéw i doktorantéw oraz luad
nie spowodujeadnych skutkéw dla tego ostatniego.

B. Lepsze przygotowanie absolwentéw szkét virgzych do potrzeb gospodarki i funkcjonowania
na rynku pracy

Wediug bada Swiatowego Forum Gospodarczego Polska zajmuje 19soeiew poszerzonej UE
pod wzgkdem stopnia dostosowania systemu edukacyjnego dizepo gospodarki. W Polsce
na 1000 mieszkeeOw przypada 11 absolwentéw kierunkéw przyrodnibzitechnicznych, podczas
gdy érednia dla krajow UE wynosi 13. Co gorsza, obseevalj spadek zainteresowania kandydatow
kierunkami irzynieryjno-technicznymi oraz informatycznymi. Od kil lat liczba studentéw tych
kierunkbw spada rocznie o 3-6%, a brak okakowe]j matury z matematyki przyczyniag si
do pogtbiania tego trendu.

Dostosowanie ksztalcenia do zmieajch s¢ potrzeb rynku pracy, obok rozwijania uniwersalnej
wiedzy, a take ksztalttowanie umiejnosci zawodowych studentows sa tyle istotneze powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w misjach uczelni.

Cele reformy bda realizowane przez naglujace dziatania:

o Rozwoj form ksztatcenia nakierowanych na potrzemku pracy, wprowadzenie raovosci
ksztatcenia wspoélnego z pracodawe take ksztatcenia na zlecenie pracodawcygdzy
innymi poprzez zamawianie przezngtwo ksztatcenia na kierunkach studiéw, na ktore
w przyszidgci bedzie zapotrzebowanie w gospodarce.

0 Zmiany w ksztatceniu na studiach doktoranckichl{hpoziomie ksztalcenia)dala dotyczy:

0 wprowadzenia ramowych regut ksztatcenia na studimdttioranckich;

0 ustanowienia dodatkowego finansowania wimyah studiow doktoranckich
(prowadzonych przez KNOW)

0 zniesienia ustawowych ograni¢éze podejmowaniu pracy przez doktorantow;

o wprowadzenia trybu konkursowego kwalifikacji nacgd@marne studia doktoranckie.

0 Uproszczenie zasad prowadzenia niestandardowycmm fksztalcenia, mieszgezych se
w ramach ,uczenia siprzez cateycie”.

0 Woprowadzenie obowkzku monitorowania losow absolwentow przez uczelsigzegodlnie
po 3i 5 latach od zakezenia studiow.

o Wprowadzenie uczelnianych dyploméw ukaenia studiow z godtem uczelni w miejsce
obecnie obowjzujacych wszystkie uczelnie ujednoliconych dyplomovigiavowych.

0 Utworzenie specjalnegciezki dla wybitnie uzdolnionych studentow, ktérzyeda mogli
rozpoca¢ zaawansowane badania naukowe zaraz paaziemiu studiow licencjackich
bez konieczngri obrony pracy magisterskiej.

O zwiazku ksztatcenia z rynkiem pracy mowa joyta w czsci paswigconej zargdzaniu uczelniami,
w rozdziale odnoszym sk do integracji uczelni z otoczeniem spoteczno-gdspczym. Pomocne
w tym wzgkdzie jest odégie od definiowania kierunkow studiéw poprzez wdiumna wejsciu”
na rzecz warunkow ,na wigiu” — efektow ksztatcenia w zakresie: wiedzy i ejginosci, ktérymi
bedzie sé cechowat absolwent. Takie okkanie kierunkow studiéw dulzie maliwe po wepciu
w zycie tzw. Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnicemwyzszego.
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Przy ocenie powiain uczelni i jej jednostek organizacyjnych z ich aegiem spoteczno-
gospodarczym uwzgliniac sie bedzie nie tylko zakres wykonywania zleconych projekt
badawczych i realizacji zatanych z nimi grantéw, ale rowiiestopié@ zaangaowania
w ta dziataln@¢ studentdéw przygotowagych prace dyplomowe, magisterskie i doktorskie.

Obowiazujace przepisy nie stwarzamozliwosci zamawiania ksztatcenia przez ministra setavego

do spraw szkolnictwa wgzego w uczelniach podleglych innym ministrom. WWause przewidziano
zmiany, ktére pozwal ministrowi wiagciwemu do spraw szkolnictwa wgzego lub ministrowi
wiasciwemu do spraw @viaty i wychowania, w uzgodnieniu z tym pierwszypo, zas¢gnigCiu opinii

wiasciwych ministréw, zleg np. uczelniom wojskowym, stb paistwowych, uczelniom
artystycznym, medycznym czy morskim nauczanie lsitdécenie, zapewnidj srodki na realizagj

zamowienia.

Zamawianie ksztalcenia na kierunkach matematyczniyedhnicznych i przyrodniczych lub innych
zwigzanych z aktualnymi tendencjami w gospodarcezystubedzie inwestowaniu w kapitat
intelektualny w strategicznych dlafsawa bratiach i sektorach gospodarki.

Koniecznd¢ szybkiego reagowania uczelni na potrzeby otoczgmideczno-gospodarczego wymusza
zmiarg zasad rekrutacji, w tym termindw podejmowaniatasgania uchwat rekrutacyjnych. Zaktada
sie skrocenie tego okresu z obecnych 18 m@sido 9 miesicy. Przewiduje si tez odshpienie
od wyraania zgody przez ministra na przeprowadzenie dodatgh sprawdzianéw kompetencji
kandydatéw na studia. Wplynie to na uelastyczniguiecedur rekrutacyjnych, a tak zwikszy
autonom¢ uczelni w tym wzgidzie.

Zgodnie z Deklaragj Bolonska studia doktoranckie to Il poziom ksztalcenia za3ego. Majc
na uwadze lepsze przygotowanie doktorantow do pleypracy naukowej, dydaktycznej, a zak
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczympagmaje st okreslenie przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego ramowych regut ksztatcenia na studiach daktdich.
Wprowadzenie ramowych regut ksztatcenia na studidoktoranckich podyktowane jest trask
0 jakas¢ ksztalcenia na tym stopniu studidw. Z tego sameggledu proponuje si obowiazkowa
konkursows procedu¢ rekrutacji na stacjonarne studia doktoranckie diatdoktoranckie stansie
réwniez przedmiotem oceny PKA.

Rozwojowi studiow doktoranckich na najgszym poziomie &dzie sprzyja powotanie (w drodze
konkursu) KNOW (Krajowych Naukowych $@dkow Wiodicych) w r@nych dyscyplinach nauki
(zzerzej o KNOW jest mowa w i paswigconej zargdzaniu uczelniami).

Obowiazujace przepisy ograniczaj mazliwos¢ podejmowania zatrudnienia doktorantom
stacjonarnych studiow doktoranckich pobiecgm stypendia doktoranckie. Proponuje aniesienie
tego ograniczenia, ktore pozostanie w kompetenggrokvnika studidbw doktoranckich Nowe
rozwiazanie ledzie sprzyjato rozwijaniu kompetencji ogéinychptstych na rynku pracy.

Ujednolicone zostan warunki prowadzenia studidw doktoranckich oraz augrienia stuchaczy
studidow doktoranckich prowadzonych przez jednostkikowe PAN i instytuty badawcze oraz centra
naukowe i naukowo-przemystowe z warunkami prowadzstudiow w uczelniach wgzych.

W zwiazku z oczekiwanym spadkiem liczby populacji w ,wiektudenckim” uczelnieeola mogly
swa aktywnaé¢ edukacyjia skierowd w strory procesu ,ksztatcenia przez catgcie”. Poszerzeniu
tej dziatalndci uczelni sprzyjd bedzie nadanie uczelniom wgkiszej autonomii w zakresie
prowadzenia studiow podyplomowych, poprzez gushie od warunku powkania problematyki
studiow podyplomowych z prowadzonymi kierunkamidsbw. Wszystkie krotkie formy ksztatcenia,
w ramach ,uczenia siprzez calezycie”, realizowane w uczelniachgdy musiaty mi€ zdefiniowane
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poprzez ,efekty ksztatcenia” oraz sposoby ocenpritoich osigania przez absolwentéw. Wszystkie
te formy ksztalceniadala objete kontroh PKA, w ramach kontroli instytucjonalne.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacjietzie s¢ wiazalo ze zw¢kszory odpowiedzialnécia
uczelni za jaké& ksztatcenia. Wychode naprzeciw postulatomsrodowisk akademickich
wprowadzone zostanie rozwanie polegace na zagpieniu dyplomu pastwowego, dyplomem
Z godiem uczelni, co sprzyjabedzie budowaniu i promowaniu marki uczelni, rozpozabigsci
uczelni na rynku pracy, budowaniu warunkéw konkgjiema rynku ustug edukacyjnych.

Istnieje potrzeba stworzenia najlepszych warunkdla dsob wybitnie uzdolnionych bowiem
ich emigracja jest najwkszym zagreeniem dla gospodarki opartej na wiedzy. Problemdtyczy
zwlaszcza krajow rozwijagych st, gdzie skala ,dreran mdzgow” niebezpieczniecshasila i dlatego
koniecznym jest zapewnienie najlepszym polskim etboin oraz doktorantom odpowiednich
warunkow pracy w polskich uczelniach oraz instythtaaukowych.

C. Umigdzynarodowienie studiéw

Umiedzynarodowienie procesu ksztalcenia jestiwan aspektem oferty dydaktycznej oraz presti
polskiego szkolnictwa wiszego za gramic Proces internacjonalizacji szkolnictwa 8yego
na $wiecie nabiera tempa, liczba studitych za granic swojego kraju stale wzrasta i w skali
globalnej przekroczyta i 3 miliony. Polska na tym tle prezentujec sstabo, bo w prawie
dwumilionowej spoteczniwi studenckiej jedynie 12 tysiy to obcokrajowcy, co daje jeden zsuych
w Europie wskanikéw (0,5%) udziatu studentow — cudzoziemcow w logp liczbie studentdw.
W ramach programu Erasmus z polskich uczelni agge ponad trzy razy wcej studentéw (ok. 13
tys.) ankeli do nich przyjedza (ok. 4 tys.). Ten stan rzeczy jest spowodowany, Cgsci,
ograniczeniami prawnymi, a pozi, wciaz ograniczon oferta programéw studiéw realizowanych
w jezykach obcych, zwlaszcza wzyku angielskim. Celem prezentowanych zmian jesinfEsienie
poziomu internacjonalizacji polskich uczelni zwlezz w kontekcie ksztalcenia. Cele reformyedy
realizowane poprzez:

0 uwzgkdnienie ksztatcenia wegykach obcych jako istotnego kryterium w ocenieojak
ksztatcenia. Docelowo stymulowanie rozwoju ofersztiatcenia prowadzonego wzjykach
obcych poprzez dodatkowe finansowanie.

0 wprowadzenie mdiwosci wydawania jednego wspdélnego dyplomu uczelni gkiej
i zagranicznej) na podstawie umoéw o wspoOtpracy kvessie ksztatcenia.

0 sprecyzowanie warunkéw zawierania umow z zagragimozinstytucjami naukowymi w celu
przeprowadzania wspoélnego przewodu doktorskiego.

Pierwszym i podstawowym krokiem w kierunku gozynarodowienia szkolnictwa vgzego
w Polsce jest poszerzenie oferty dydaktycznegaylach obcych (zwlaszcza wziyku angielskim).
Internacjonalizacja ksztalcenia w  polskich uczalhia wzmocni ich  konkurencyjdé
na midzynarodowym rynku ustug edukacyjnych i otworzygpajalnezrédio dochodéw. W tym celu
zasadnym wydaje siujecie ksztatcenia wegykach obcych jako istotnego kryterium oceny fako
ksztatcenia dokonywanej przez PKA. W dalszej pdaspde czasowej ksztatcenie wezykach
obcych kedzie wsparte dodatkowym finansowaniem zAmid pastwa.

Drugim warunkiem podniesienia poziomu gdiynarodowienia ksztalcenia w Polsce jest
ustanowienie jasnych regut wspétpracy eddynarodowej na poziomie studiow magisterskich
i doktoranckich. Wspdlne prowadzenie przewoddéw diiich stwarza szanse na wytworzenie
wartasci dodanej w rozwoju kadry. Przewiduje; shozliwos¢ prowadzenia wspolnych przewodow
magisterskich i doktorskich, w tym réwauieinterdyscyplinarnych, srodowiskowych studiow
doktoranckich z polskimi i zagranicznymi uczelniaoriaz placéwkami naukowymi, jak rowiie
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kopromotoréw, wspolnych obron rozpraw doktorskich wiydawania wspdélnych dyplomow
potwierdzagcych uzyskanie stopnia naukowego doktora. Wprowadzgrawno — instytucjonalnych
podstaw wspoOtpracy pordzy uczelniami czy teinstytutami naukowymi wymagabedzie przede
wszystkim sprecyzowania praw dotycych wilasnéci intelektualnej. Doprowadgima to do synergii
podnoszcej jaka¢ studidw doktoranckich oraz badaaukowych, a tate intensyfikujcej mobilnag¢
kadry naukowej.

Ostatnim krokiem w kierunku zekszenia internacjonalizacji szkolnictwa #ggego jest usugtie
barier formalno-prawnych, ktére utrudriagzy wrcz uniemaliwiaja prowadzenie wspoétpracy
miedzynarodowej przez instytucje akademickie a w gp@lresci rozwigzanie problemu wiz
studenckich. Wprowadzane zmiany magtuzy¢ uregulowaniu kwestii wspélnego prowadzenia
studibw przez uczelnie i instytucje naukowe, w tyragraniczne, na podstawie zawartego
przez nie porozumienia. Dotychczasowy stan pravaapstawiat wiele wtpliwosci interpretacyjnych

w zakresie midzyuczelnianych umow bilateralnych.

D. Wigksze upodmiotowienie studentow i dbak& o ich prawa

Studenci i doktoranci as bardzo wanym elementem systemu szkolnictwa 283ego. Dbat&
0 ich prawa oraz wktzanie w proces budowania rozwa systemowych jest konieczne dla
podnoszenia jakai dydaktyki i bada naukowych szkdét wiszych.

Cele reformy bda realizowane poprzez naptjace dziatania:

0 Okreslenie katalogu bezptatnych ustug administracyjnyaiiedczonych studentom studiéw
ptatnych i bezptatnych w procesie edukaciji. Ustegbbejmowa beda:

- rejestragj na kolejny semestr/rok studiow,

- egzaminy,

- egzaminy poprawkowe,

- egzamin komisyjny,

- egzamin dyplomowy,

- ztozenie i oceny pracy dyplomowej,

- wydanie suplementu do dyplomu.

o Ochrona interesu studentéw oraz absolwentéw uci&midowanych poprzez archiwizagj
przez wigciwe miejscowe archiwum patwowe dokumentacji ich eginig¢ edukacyjnych.

o Dopuszczenie mdiwosci uznania w uczelniach dokumentow w obiegu elaktznym
za rbwnowane tradycyjnym, papierowym.

0 Dopuszczenie mdiwosci prowadzenia publicznych obron prac licencjackietagisterskich
oraz ireynierskich na wniosek promotora lub studenta. Wpaeenie obowizku
przekazywania studentom kopii recenzji prac licackich oraz magisterskich w celu
zapewnienia ich jawrsci.

0 Woprowadzenie szkotez zakresu praw i obowzku studenta

o0 Nadanie statusu stowarzyszenia, ktOkglZie moglo uzyska status organizacji pgtku
publicznego

o Parlamentowi Studentéw RP,
o Krajowej Reprezentaciji Doktorantow.

W Polsce ponad milion studentéw begmainio wspoifinansuje wilasne ksztatcenie na pozomi
wyzszym. Wprowadzenie do ustawy katalogu bezptatnygthgurealizowanych przez szkoty wsze
stuzy obronie interesu ptacych za nauk studentéw, ktérzy ssnaraeni na ukryte podnoszenie
kosztow ksztatcenia. Wprowadzane regulacje prawheeslaja katalog ustug bezgeednio
zwiazanych z procesem ksztalcenia, ktogdatbezptatne.

Przewiduje si tez doprecyzowanie charakteru umow zawieranych pdmyi uczelni i studentami
studiéw ptatnych w uczelniach zaréwno publicznyeakijniepublicznych.
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Szkoly wyzsze stap u progu ntu demograficznego. W 2010 roku eduka@yyzsz rozpocznie
pierwszy rocznik miu demograficznego. Na podstawie liczby uradzgo 1990 roku mina
wywnioskowd, ze przez nagpne kilkandcie lat liczba kandydatow na studentéedbie stopniowo
spadé. Stawia to w trudnej sytuacji szkolnictwo niepehhe, ktére niemal catkowicie zorientowane
jest naswiadczenie ustug dydaktycznych, zwlaszcaza,struktura szkolnictwa niepublicznego czyni
je bardzo wraiwym na wahania demograficzne,(43% szkotzeych ksztalci pouej tysihca
studentow, 72% pomej 3 tysecy studentow). Istnieje de ryzyko likwidacji czsci uczelni
niepublicznych, co m@ postawé studentéw oraz absolwentow w trudnej sytuacji. Do&ntacja
procesu ksztatcenia jest konieczna zarowno do komtyania studiow, jak rowniedo obliczania
wysokasci uposaen emerytalnych. Obecny stan prawny hie zawiera uosgah dotyczcych sposobu

i miejsca przekazania dokumentacji procesu dydakego. Proponowane zmiany wprowadzaj
obowiazek przekazywania dokumentacji przebiegu studidw,oaobowych studentéw, doktorantéw
i pracownikéw oraz dokumentacji dziatakod organéw likwidowanej uczelni do wdeiwego
miejscowo archiwum pestwowego.

W Polsce kadego rokusrednio niemal 400 tysty absolwentéw opuszcza mury uczelni. Prace
magisterskie, licencjackie orazzimierskie staly @ jednym z wielu elementow ksztatcenia, mimo
nieporéwnywalnie wikszego wysitku i zaangawania.

Dopuszczenie do publicznego egzaminu dyplomowegoagisterskiego) oraz oboavdek
przekazywania recenzji przez opiekunéw (prac dyphgch i magisterskich) i recenzentéw
zmierzay w kierunku nadania wkszej wagi procesowi pisania prac dyplomowych kagaiczynienia
ich obron bardziej transparentnymi. Prace #e wszak uwi@&czeniem catego okresu studiow.
Sq one efektem dtugiej wspotpracy pamizy studentem a promotorem i powinnyéby rowniez

w sferze symbolicznej — traktowane w sposéb szdmggdstateczs decyzje co do publicznych
obron prac dyplomowychglla podejmowaty witéciwe organy autonomicznych uczelni.

Postp w zakresie informatyzacji proceséw administraggfn stworzyt maliwos¢ elektronicznego
zarzdzania procesem dydaktycznym.¢&zdokumentdédw w postaci papierowej meoby¢ zasgpiona
dokumentami elektronicznymi. Proponowane zmianyslagyjne wprowadzajmozliwosé¢ rezygnaciji
(lub ograniczenia) liczby dokumentéw papierowychtgmn np. indeksu, kart i protokotéw zaligze

i egzaminéw) i oparcie sina elektronicznym dokumentowaniu przebiegu procksztatcenia.
Decyzja o wprowadzeniu elektronicznego dokumentdavprocesu ksztalcenia zostanie pozostawiana
uczelniom.

Konieczne jest zwkszenieswiadomdci studentéw o przystugagych im prawach. Dlatego jako
rozwiazanie systemowe proponowane jest wprowadzenie evzikolz zakresu praw i oboyzkow
studenta dla studentéw pierwszego roku. Powinnydne prowadzone przez samgly studenckie
oraz Parlament Studentow RP.

Upodmiotowienie studentow i doktorantéw to procegelawymiarowy. Odbywa si na Kkilku
poziomach, pocgvszy od whczenia opinii studentéw do oceny @apydaktycznych prowadzonych
przez pracownikbw akademickich, a skmywszy na silniejszym umocowaniu przedstawicieli
studentow oraz przedstawicieli doktorantéw popreezlanie organizacjom ich reprezeatym:
Parlamentowi Studentéw RP oraz Krajowej Reprez@ribaktorantOw statusu stowarzyszenia, ktore
bedzie mogto uzyska status organizacji ggtku publicznego. Proponowana zmiana upodmiotawia
studentéw oraz doktorantéw naglajm status partnerow w dialogu na temat spraviyaiasrodowisk
istotnych. Poza tym, sprzyja rozwijaniu samgirzosci studentéw i doktorantow. Zroéwnanie statusu
reprezentacji studentow i doktorantow spowodujeideEnd¢ finansowania dziatalrgi Krajowej
Reprezentacji Doktorantow na wzor Parlamentu StidderRP. Zmiana ta spowoduje dodatkowe
skutki finansowe dla bugtu pastwa w wysokéci ok. 70 tys. zt (60 tys. zt na dzialakéobiezaca +

10 tys. zt na zakugrodkow trwatych) rocznie.
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VIII. Przepisy przej sciowe i dostosowuyce

A. Przepisy przegciowe:

Proponowana ustawa postanaiadzie,ze z dniem jej wagia wzycie:

1) do stosunkéw pracy namganych przed dniem wgjia w zycie ustawy bda mialy
zastosowanie nowe regulacije;

2) osoby zatrudnione na podstawie mianowania z dnieggcia w zycie ustawy zostan
zatrudnione na podstawie umowy 0 grarzastrzeeniem nasipnego punktu;

3) stosunki pracy osOb posiagigych tytut naukowy zatrudnionych na podstawie miggoia
pozostaj bez zmian;

4) uczelnie przedte wtasciwym ministrom do zatwierdzenia, nie zmej niz do dnia 30 marca
2011 r. statuty dostosowane do przepiséw znowebrajustawy;

5) projekt przewidywa bedzie rownie czasowe zachowanie w mocy — do czasu wydania
nowych aktow wykonawczych, nie digj jednak ni przez rok od dnia wé&gia w zycie
projektowanej ustawy — obecnie obamtjacych rozporzdze.

B. Przepisy dostosowujce:

Proponowana ustawa postanaiadzie,ze z dniem jej wagia wzycie:

1) Paistwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) ¢bzie peint funkcjg centralnego organu
administracji radowej. Organ ten nglzie uprawnienia do wydawania rozstrzygniv formie
decyzji administracyjnych, w zazku z tym posfpowania wszcge przed dniem weégia
w zycie nowelizacji rozstrzyganextia w oparciu o przepisy dotychczasowe;

2) Rada Gtéwna Szkolnictwa Wgzego (RGSW) zostanie zintegrowana zeasfiauki, w zwazku
z czym ulegnie zmianie jej nazwa na R&stéwm Nauki i Szkolnictwa Wyszego;

3) w stosunku do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tyt Naukowych (CK) zostanie
wprowadzone ograniczenie kadencyjticczionkéw Komisji oraz wprowadzony zostanie zakaz
taczenia funkcji cztonkdéw Komisji z petnieniem funkey innych organach przedstawicielskich
nauki i szkolnictwa wyszego, a tate rektora i dziekana,

4) czionkowie organdéw PKA, RGSW i CK wybrani na poegta dotychczasowych przepisow
beda pelnic swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktbostali wybrani. Jednoosobowe
oraz kolegialne organy uczelngda réwniez petnic swoj funkcje do czasu uptywu kadencji,
na ktég zostali wybrani;

5) Parlament Studentéw RP oraz Krajowa Reprezentagi@obantéw istnigjce w dniu wejcia w
zycie ustawy otrzymajstatus organizacjiayteczndgci publicznej.

IX. Przepisy upowazniajace:
A. Do zmiany ustawy — Prawo o szkolnictwie wiszym:

1. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do wydania rozpadzenia
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji uwzginiajacego okrélenie dziedzin ksztalcenia,
kompetencji i efektow ksztalcenia, znicowanych dla poszczegolnych profili ksztatcenia,

2. Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jéwlidacja, zmiana nazwy oraz pokenie z ina
publiczm lub niepublicza uczelny zawodova nastpowa bedzie w drodze rozposgzenia Rady
Ministrow. Likwidacja uczelni publicznej, zmiang jeazwy oraz paiczenie z ina uczelni publiczry
lub niepublicza nastpowa bedzie po zasignieciu opinii senatu lub senatow uczelni, ktérych akty
te dotyca. Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej likacja, zmiana nazwy oraz pokenie

Z inmg publiczry lub niepublicza uczelni zawodows nastpuja na wniosek ministra wkaiwego

do spraw szkolnictwa wgzego lub sejmiku wojewddztwa, w porozumieniu zistiem wigciwym

do spraw szkolnictwa wgzego,
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3. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia w drodze
rozporadzenia wzorow sprawozdaz dziatalndci uczelni, uwzgidniajc specyfik uczelni
publicznych i niepublicznych oraz gromadzone przezzelnie informacji koniecznych
do sporzdzania sprawozdaa wynikajacych z odebnych przepiséw w celu unlbwienia
przetwarzania danych z tych sprawazdaraz sporzdzania zbiorczych informacji koniecznych
do prawidiowego wykonywania zafla

4. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia
w drodze rozporglzenia szczegotowych warunkéw, trybu oraz zasadggalmia si o status KNOW
dla okr&lonych dyscyplin naukowych,

5. W zwhzku z wprowadzeniem instytucji dodatku do emerytdtg profesoréw, ktorzy przeszli
w stan spoczynku nieztine jest wydanie rozpaidzenia przez ministra wdaiwego do spraw
szkolnictwa wyszego, w porozumieniu z ministrem wdavym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, po uzyskaniu opinii ministrow, wskgzhanw art. 33 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, okrélajacego warunki i tryb przyznania tego dodatku, z pawdmiem przejrzystei

i jawnasci oraz z zachowaniem zasad prawidtowej gospodaokikami publicznymi.

6. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wigzego do okrdenia, w drodze
rozporadzenia, warunkéw i trybu wygbowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje, arykh
mowa w art. 94 ust. 5 ustawy — Prawo 0 szkolnictwigzszym, oraz sposobu kontroli
ich wykorzystania, uwzgtiniajac jakas¢ ksztatcenia w uczelni, liczbnauczycieli akademickich,
dla ktérych uczelnia jest podstawowym miejscem yrdiczbe ksztalconych w uczelni studentow
studiow stacjonarnych i uczestnikbéw stacjonarnytcldiéw doktoranckich, zaangawanie wtasnych
srodkdw w rozwoj bazy materialnej uczelni orazagsiiccia uczelni w dotychczasowym ksztatceniu,

7. Zmiana upowanienia dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa vgzego do okridenia w
drodze rozporgzenia:

1) wskanikdéw kosztochtonnéci w grupach kierunkéw studidw stacjonarnych oragkaniki
kosztochtonnéci stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdh dziedzinach nauki, mg
na uwadze warunki zazane z prowadzeniem studiéw wynikzg Krajowych Ram Kwalifikacji;

2) zasad podziatu dotacji, o ktorych mowa w art.ud4. 1 i ust 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z uwzgldnieniem:

a) w zakresie zada o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 tej ustawhgnych o liczbach
studentow studiéw stacjonarnych i uczestnikdw stajnych studiow doktoranckich oraz
wskaznikéw kosztochtonngri studiow stacjonarnych w grupach kierunkow studié
i wskaznikow kosztochtonngri stacjonarnych studiow doktoranckich w poszczegdh
dziedzinach nauki oraz o liczbach nauczycieli akaidkich,

b) w zakresie zada o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 tej ustawylanych o liczbach
studentow i doktorantébw w tym niepetnosprawnycltzidach studentéw i doktorantéw
bedacych w trudnej sytuacji materialnej,

8. Proponuje s w upowanieniu do wydania aktu wykonawczego do ustawy daiyego
regulaminu studiow wprowadzi dodatkowe wytyczne dotygze egzamindw dyplomowych
poprzez dopuszczenie mlivosci publicznej obrony pracy dyplomowej na wnioselidginta lub
promotora oraz obowzek przekazywania studentom kopii recenzji pracglaiyowej, a take
poprzez dodanie warunku zapewnienia $edaej realizacji procesu dydaktycznego, przy
uwzglkdnieniu szczegoélnych potrzeb studentow niepetneapyeh,
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9. Upowaznienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wigzego do okrdenia,
w drodze rozporglzenia, warunkéw uzyskania punktow przeliczeniowg€T'S i trybu przenoszenia
osiagnie¢, uwzgkdniajac, przy zapewnieniu poréwnywalém i odpowiedniéci standarddéw
ksztatcenia i czasu trwania studiéow odbywanych mny6h uczelniach, punktowe metody wiaaia
osiagnig¢ studenta, warunki ich przenoszenia i akumula@edryb uznawania tych agnig¢, mapc
na uwadze koniecz®é zapewnienia kontynuacji ksztatcenia,

10. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,

w drodze rozporgizenia:
a) tytutdw zawodowych nadawanych absolwentom stugii@rwszego i drugiego stopnia
oraz absolwentom jednolitych studiéw magisterskigWzgkdniajac istniepce tytuty i
profil ksztalcenia;
b) warunkéw wydawania wytycznych do opracowaniaelanych wzoréw dyploméw,
wzoru suplementu do dyplomoéwwiadectw o ktérych mowa w ust. 1, uwegdhiajac
forme studiow i poziom ksztatcenia;
b) warunkéw wydawania dyploméw ukezenia studiow prowadzonych wspélnie przez
rézne uczelnie i instytucje naukowe, rowhnigagraniczne, a tak $wiadectw,

11. Zmiana upowaienia dla ministra wkeiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia,

w drodze rozporglzenia warunkdéw przyznawania punktéw przeliczenidwyECTS, zasad
ich wykorzystania oraz zasad przyznawania dodatkbwypunktow przeliczeniowych ECTS
dla nie wecej niz 10% najlepszych studentow kierunku studidw, @imoajacych bezptatne
ksztatcenie na drugim kierunku studiéw, uwvertfliapc 30 punktéw przeliczeniowych dla jednego
semestru studidw oraz czas trwania studiébw na kieru okréglony w standardach ksztatcenia,
o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy — Prawo o Salkatwie Wyzszym, a take wzor gwiadczenia
studenta o spetnianiu warunkoéw do bezptatnego ke,

12. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,
w drodze rozporgizenia, szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawanmiaez wyptacania nagrody
przez ministra za wybitne agjniecia dla studentéw, liczbi maksymala wysokaé tej nagrody
oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody ministrzgledniajac:
a) minimalry sredni ocen uprawniaca do ubiegania gio nagrod ministra, biogc
pod uwag oceny ze wszystkich lat studidw oraz zricowanie skali ocen w uczelni,
b) rodzaje osignig¢ naukowych, takich jak: publikacje i opracowaniakawe, udziat
w pracach naukowo-badawczych, patenty i wzamgthkowe,
¢) wybitne osigniecia w szczegéln@i sportowe lub kulturalne,
d) termin sktadania wnioskow,
Wysokas¢ nagrody powinna zosiakreslona na nie wiksz niz 20 tys. zi,

13. Zmiana upowaznienia dla ministra wkciwego do spraw szkolnictwa wyzego do okrdenia,

w drodze rozporglzenia, warunkdéw i trybu organizowania studiéw doanckich, ich

prowadzenia

i odbywania oraz przyznawania stypendiow doktoratgkuwzgkdniajac:
1) czas trwania studiow i mbwos¢ przeditania go, w tym prawo do okilenego
w odrbnych przepisach dodatkowego przedhia okresu odbywania studiow
doktoranckich o czas trwania urlopu maciéisiego, mac na uwadze potrzeb
prawidtowego przygotowania do przeprowadzenia pachwdoktorskiego;
2) szczegOtowe uprawnienia organu twmego studia doktoranckie, rady jednostki
organizacyjnej i kierownika studiéw doktoranckiehyzgkdniajac potrzek zapewnienia
sprawnego przebiegu studidw i wysokiej jadidksztatcenia,;
3) sprawowanie opieki naukowej i prowadzeniez¢alydaktycznych przez pracownikow
bezpgrednio aktywnych naukowo i posiadeych co najmniej stopfenaukowy doktora
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habilitowanego;
4) wzor legitymaciji doktorantaswiadectwa ukaczenia studiow doktoranckich;
5) wysokda¢ optat za wydanie legitymacjiiviadectwa;

6) okres, na ktéry magzost@ przyznane stypendia doktoranckie i stypendia Zkpg
w pracy naukowej,

14. Proponuje si wydanie rozporglzenia ministra wkiwego do spraw szkolnictwa w§zego
okreslajacego reguty ksztatcenia na studiach doktoranckich,

15. Nowe upowznienie do fakultatywnego wydania przez ministrasail@ego do spraw szkolnictwa
wyzszego, rozpokgizenia, na wniosek organu prowackzgo kolegium nauczycielskie, nauczycielskie
kolegium gzykéw obcych albo kolegium pracownikow ghuspotecznych zimny po zasignieciu
opinii senatu uczelni publicznej, yazy¢ do tej uczelni te podmioty okdl@jac m.in. zasady przejia
pracownikéw i stuchaczy tych placéwek, kierunkipesjalndgci studidw, na ktére stuchacze tych
placoéwek kda przejmowani oraz tryb ukezenia studiow pierwszego stopnia,

16. Zmiana upowamienia dla okréenia jedynie przez ministra wdeiwego do spraw zdrowia,
w drodze rozporglzenia limitu przy¢ na kierunki: lekarski i lekarsko-dentystyczny,
w poszczegoélnych uczelniach, uwadhiajpc mazliwosci dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie
na absolwentow,

Do ustawy o zmianie ustawy o stopniach naukowychytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki:

1. Upowaznienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa vgzego do okrdenia
w drodze rozporgzenia kryteriow oceny aginig¢ i dorobku oraz licz® punktéw przypisanych
do poszczegdllnych aginie¢, a take minimalr liczbe punktéw uprawniajca do wszczcia
postpowania habilitacyjnego, bigt pod uwag osiagniecia naukowo-badawcze dla grup nauk
i sztuki, wspoiprag z otoczeniem gospodarczym i spotecznym dla grugk nasztuki, wspotprac
miedzynarodow dla grup nauk i sztuki, dorobek dydaktyczny i plapyzatorski, znajonmid jezykow
obcych i nagrody,

2. Zmiana upowanienia dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego, po zaggnigciu
opinii Centralnej Komisji do ok&enia w drodze rozpogezenia szczegotowego trybu i warunkdw,
i termindw przeprowadzania czyniwdo w przewodach doktorskich, pepbwaniu habilitacyjnym,
postpowaniu 0 nadanie statusu profesora wizylego oraz w posgpowaniu 0 nadanie tytutu
profesora, uwzghniajac w szczegolni:

1) dokumenty jakie powinna przedst@awbsoba ubiegaga sé 0 wszczcie przewodu
doktorskiego, pospowania habilitacyjnego, pe@gtowania o0 nadanie statusu
profesora wizytujcego lub nadania tytutu profesora;

2) skiad oraz tryb dziatania komisji i zespotéw powehnych przez rady jednostek
organizacyjnych  przeprowadaaych przewody doktorskie, papbwanie
habilitacyjne, pospowanie o0 nadanie statusu profesora wizgego
lub posgpowania o0 nadanie tytutu profesora uveiyliajpc mazliwosé powotywania
do sktadu komisji i zespotow 0s6b posiaggrh tytut profesora lub stogiedoktora
habilitowanego lub status profesoveizytujacego, a w przypadku pegowania
0 nadanie tytutu naukowego — wgknie oséb z tytulem profesora;

3) liczbe i sposdb wylaniania kandydatow na recenzentéw stepowaniu o nadanie
tytutu profesora oraz wzér ankiety ocen@gj dorobek kandydata;

4) sposob powotywania oraz sktad i tryb dziatania doea Komisji do Przeprowadzenia
Przewodu Habilitacyjnego;

5) sposoéb i tryb przyznawania statusu profesora wjzgago;
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6) mozliwoé¢ i warunki powtérnego zdawania egzamindw doktotskic

7) wykaz certyfikatow potwierdzagych znajoméc jezyka obcego;

8) sposbéb przedstawiania i oceniania rozpraw doktonskiv tym take bedacymi
pracami zbiorowymi, z uwzetinieniem zranicowania ze wzgldu na dziedziny nauk
i sztuki, a take podejmowania uchwat o nadaniu stopnia doktora doktora
habilitowanego;

9) wzory dyplomoéw doktorskiego i habilitacyjnego zawgigcego godio uczelni
lub jednostki naukowepraz podpisy rektora (dyrektora placowki), przewioggcego
rady i promotor, a w dyplomach habilitacyjnych godczelni lub placowki naukowej
oraz podpisy rektora (dyrektora placéwki) i przewiodacego rady;

10) okreslenie wysokdéci opftat za wydanie dyplomu doktorskiego i habditgego
oraz ich duplikatow i odpisow wzyku angielskim;

11) sposéb powiadamiania ministra wdawego do spraw szkolnictwa ws§zego
oraz Centralnej Komisji 0 nadaniu stopnia doktata dloktora habilitowanego, wzor
odpowiednich zawiadombeoraz sposob ogtaszania nazwisk osob, ktérym nadano
te stopnie.

X. Termin wejs$cia w zycie

Proponowane zmiany powinny zaézobowhzywat przed rozpocxiem roku akademickiego
2010/2011, dlatego teustawa 0 zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwiezsmym oraz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz staphi i tytule w zakresie sztuki,
a takee niektérych innych ustaw powinna \&jv zycie najpéniej w dniu 1 padziernika 2010 r.

Xl. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzyci) spoteczno-
gospodarczych regulacji

I. ANALIZA:

1. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Projektowana zmiana ma na celu zmiagstemu finansowania uczelni, jednaeee nie powodujc
istotnej zmiany dla buetu pastwa i jednostek sameadu terytorialnego. Regulacja przewiduje
mozliwos¢ przechodzenia w stan spoczynku przez osoby pgscdytut naukowy profesora
i ustanowienie z tego tytutu dodatku do emerytuvyptacanego przez uczetniObecnie wysoki
przecetnej emerytury w grupie profesorow wynosi 4.100 natomiast przeeiny dodatek
do emerytury wynositby 2.114 zi. Wprowadzenie tpki®zliwosci spowoduje dodatkowe skutki
finansowe dla bugktu pastwa w wysokéci 65,9 min zt do roku 2012, przy za#miu, ze wszystkie
osoby, ktére osgna wiek emerytalny zdecydajsie przegé w stan spoczynku. Przyznanie dodatku
do emerytury take osobom, ktére przeszly na emerytar poprzednich latach spowoduje atienie
budzetu w wysokéci 139,8 min zt. Ze wzgbu na niepewsq sytuacg budzetowa proponuje s,
by obp¢ te grupe 0s6b dodatkiem do roku 2015.

Zmiany dystrybucji pomocy materialnej studentom zorprzyznawania kredytow studenckich
nie spowoduj dodatkowego obakenia dla budetu pastwa i budetéw jednostek samardu
terytorialnego. Maliwos¢ wsparcia finansowego studentow przez jednostkioszutiu terytorialnego
nie naktada nowych obowikow lecz stwarza jedynie mowvos¢é udzielenia dodatkowego
$wiadczenia w ramach posiadanych przez te jednéstékow finansowych.

W ramach tworzenia Krajowych Naukowychir@dkéw Wiodicych pierwsze 3 KNOW-y zostan
wytonione w drodze konkursu w 2011 roku, cedbie skutkowé kosztami dla butbtu Pastwa
w wysokaci okoto 27 min zt w 2012 roku. Podobne kosztygldponoszone przez buet Pastwa
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co 2 lata. W 2026, po wylonieniu 21 KNOW-6w w rolslkutki dla budetu Pastwa wyniog
okoto 40 min.

2. Wplyw na rynek pracy

Nowelizacja ustawy ma na celu dokonanie istotnejamgn w systemie zaréwno modelu kariery
naukowej, a wic takze zawodowej 0s6b zatrudnionych w uczelni lub prawegch badania
naukowe, jak rowniesystemu ksztatcenia studentéw i dostosowania gaktlealnych potrzeb rynku
pracy, w tym regionalnego rynku pracy. Zmiany -ypzachowaniu autonomii uczelni — polégaajp

na zwkkszeniu przejrzystei polityki kadrowej, nadaniu jej bardziej motywdmggo charakteru
oraz wyposzeniu rektora w narzlzia do zarzdzania kadrami oraz wyeksponowaniu elementow
sytuacg absolwentow na rynku pracy oraz wspomogsoby rozpoczynage karieg naukowd.
Proponowana zmiana znosi zakaz podejmowania dodag® zatrudnienia doktorantom
stacjonarnych studiow doktoranckich pobiecgm stypendium doktoranckie, co ma na celu
sprzyjanie rozwijaniu kompetencji mtodych naukowcdonadto regulacja przewiduje #iaosé
przechodzenia w stan spoczynku oséb posiagleh tytut naukowy profesora, cacky¢ sig bedzie

z rezygnag z podejmowania pracy dydaktycznej oraz zajmowasti@nowisk w instytucjach
naukowych. Rekompensgatezygnaciji kdzie stanowi dodatek uzupetniagy emerytug, ktére hcznie
wynosi beda nie wiecej niz 75% kwoty przegithego wynagrodzenia zasadniczego (z wystuga lat)
profesora zatrudnionego na stanowisku profesoraczayjgego. Powssze rozwizanie ma na celu
przyspieszenie kariery naukowej i zawodowe] miodszym cagaielom akademickim. Ponadto
wiekszy nacisk nowe regulacje kipda poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb, Kudreikonczylty
studia, zgodnie z ide,ksztatcenia przez catgycie” (life - long learning.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsgbiorstw

Nowelizacja ustawy ma na celu dokonanie istotnejamgn w systemie ksztatcenia dostosoweuj
go do potrzeb wolnego rynku. Przewiduje siworzenie specjalnggiezki dla wybitnie uzdolnionych
studentow, ktérzy da mogli rozpocaé zaawansowane badania naukowe zaraz po otrzymgauaiu t
zawodowego licencjata, a nie jak dotychczas ma igjsge, po otrzymaniu tytutu zawodowego
magistra. Ponadto przewiduje¢ szwickszenie nakierowania uczelni i studentéw na ksetaé
na kierunkach matematycznych, technicznych i prdyiczych poprzez stworzenie w#hiovosci
zamawiania ksztatcenia przez ministra. Zamawiasgdtcenia na powgzych kierunkach zwrane
jest z aktualnymi tendencjami w gospodarce igtubedzie inwestowaniu w kapitat intelektualny
w strategicznych dla mpatwa bramach i sektorach gospodarki. Nafe zatem stwierd#i
iz projektowane zmiany popraavikonkurencyjné¢ gospodarki poprzez rozgdania innowacyjne,
zwigksz elastyczné¢ uczelni w wyborze i ksztattowaniu kierunkéw studioraz programu
ksztatcenia dla swoich studentow.

Wprowadza s mazliwosé prowadzenia ksztalcenia wspdlnie z pracodavectake ksztalcenia na
zamoOwienie pracodawcy oraz przewidujesilziat oséb — praktykow zawodu w procesie kszta&e
Nowe regulacje ktagd nacisk na umadiwienie komercjalizacji wynikow badanaukowych, dodag
do istniepcych rozwhzan takze maliwos¢é zaktadania i wsgpowania do istnigcych spoétek
handlowych typispin-oft

Ponadto przewiduje i utatwienia w umgdzynarodawianiu szkolnictwa vtyzego poprzez
poszerzanie oferty dydaktycznej wzykach obcych oraz ustanowienia jasnych regut gmymiania
i prowadzenia wspoOtpracy rdzynarodowej z zagranicznymi partnerami, zwlaszeaapoziomie
studiéw doktoranckich.

4. Wplyw na sytuacg i rozwgj regionalny
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Nowelizacja ustawy ma na celu stworzenie Krajowiaukowych Grodkéw Wiodicych — uczelni
flagowych, wokét ktorych koncentrowasic bedzie proces dydaktyczny i prowadzenie hada
naukowych na najwyszym poziomie, przyegajac lokalny, regionalny, krajowy i radzynarodowy
biznes.

Whpisywanie szkot wgszych w polityk regionalm uwzgkdniajaca specyfik; spoteczno-gospodargz
regionu, doprowadzi do powstawania konsolidacji ioeglnej, stiacej tworzeniu centrow
naukowych, konsorcjéw naukowo-przemystowych, obéjeych uczelnie rinej rangi i typu,
ukierunkowanych na realizagjegionalnych strategii rozwoju i innowaciji.

II. KONSULTACJE SPOLECZNE:

Konsultacje spoteczne realizowane byly od 26.IV200 zar6éwno podczas spotkaministra

na uczelniach wiszych, wysylanych uwag indywidualnie przez pracdni naukowo
dydaktycznych na adres podany na stronie MNiSWz arvag przesytanych przez instytucje
i podmioty, ktérych prawa i obowazki regulup ustawy. Na trzech etapach konsultacjom poddano
nastpujace podmioty:

Konfederagi Rektorow Akademickich Szkot Polskich, KonfedeeaBjektoréw Zawodowych Szkot
Polskich, Centralp Komisj¢ do Spraw Stopni i Tytutu Naukowego, fBawowa Komisje
Akredytacyjra, Rad Gtowma Szkolnictwa Wyszego, Parlament Studentow RP, Kraow
Reprezentagj Doktorantéw, Sekej Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarr$é”, Wolny
Zwiazek Zawodowy ,Sierpi@ 80" Komisja Krajowa, Ogoélnopolskie Porozumienie iZazkdw
Zawodowych, Zarmd Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, PalskKonfederagi
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, KonfedetaBjracodawcow Polskich, Business Centre Club,
Krajowa Izbe Gospodarcg Forum Zwazkéw Zawodowych, Rada Gitéwna Jednostek Badawczo
Rozwojowych, Rada Nauki, Polska Akademia Nauk, ioBkademia Umiejtnosci.
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