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Projekt, 21.12.2012 r.

PROJEKT ZALOZEN
PROJEKTU USTAWY O OTWARTYCH ZASOBACH PUBLICZNYCH

L. Opis tematyki

1. Znaczenie zasobéw publicznych jako Zrédia informacji oraz wiedzy

Dostepno$é i mozliwos¢ wykorzystywania informacji oraz wiedzy (rozumianych jako
wszelkiego rodzaju tresci w ich ostatecznym ksztalcie, bedace przejawem dzialalnosci twoérczej)
jest dzi$ niezbedna dla zapewnienia spoleczenstwu odpowiednich szans rozwojowych. Zasoby te sa
kluczowym kapitalem z perspektywy gospodarczej, maja tez istotne znaczenie spoleczne, poniewaz
wplywaja na jako$¢ i skutecznos¢ edukacji, badar i rozwoju, dynamiki kultury oraz szeroko pojetej
innowacyjnosci (takze spotecznej).

Waznym Zrédlem informacji oraz wiedzy sa zasoby publiczne, rozumiane jako tresci
koncowe, wytworzone przez podmioty publiczne lub finansowane ze $rodkéw publicznych,
niezaleznie od sposobu ich wytworzenia i utrwalenia oraz obejmujace gléwnie tresci o charakterze
kulturowym, edukacyjnym lub naukowym. Sg to na przyklad analizy, raporty, opracowania,
zestawienia danych, mapy, filmy, tresci audiowizualne oraz inne produkty koricowe zawierajace
przetworzong lub skompilowang informacje.

W chwili obecnej trwa na $wiecie dyskusja dotyczaca tego, jaki zakres otwartosci zasobéw
publicznych jest pozadany z punktu widzenia obowiazkéw panstwa i misji publicznej. Z jednej
strony wskazuje si¢ na nowe otwarte modele wspélpracy w oparciu o wspélne zasoby, ktérych
przykladem moze by¢ oprogramowanie typu open source, projekty badawcze realizowane w
modelu nauki obywatelskiej (citizen science) czy internetowa encyklopedia Wikipedia, ktorych
rozw0j opiera si¢ na zalozeniu otwartosci wspoitworzonych zasobéw. Jednoczeénie krytycy
otwarto$ci wskazuja na takie problemy jak ingerencja w uksztattowane rynki obrotu tresciami, czy
brak modeli biznesowych pozwalajacych finansowaé zasoby dostepne w sposéb otwarty.

Niemniej modele udostgpniania zasobéw (obejmujace kwestie ekonomiczne, techniczne i
prawne) sa od lat wypracowywane przez réznorodne instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, organizacje filantropijne czy oddolne inicjatywy obywatelskie. Przykladem moze byé
ruch Open Access', ktérego celem jest zapewnienie publicznego dostgpu do czasopism naukowych
typu peer-reviewed, zainicjowany w 2001r. przez przyjecie deklaracji Budapest Open Access
Initiative. W ramach tego ruchu mandaty otwartoici sa przyjmowane przez uczelnie (m.in.
Uniwersytet Harvarda, Uniwersytet Stanforda), organizacje narodowe (brytyjskie Research
Councils) czy instytucje grantodawcze (Wellcome Trust). Analogiczne procesy sa wdrazane przez
instytucje i organizacyjne dzialajace w sferze nauki, poprzez wdrazanie tak zwanych Otwartych
Zasobow Edukacyjnych (Open Educational Resources), skodyfikowanych w Deklaracji
Kapsztadzkiej. Wreszcie w sferze kultury podejmuje si¢ dzialania majace na celu szersza

I,,0pen Access” - oznacza wolny, powszechny, trwaly i natychmiastowy dost¢p dla kazdego do cyfrowych form zapisu danych i
tresci naukowych oraz edukacyjnych.



dostepnos¢ zasobéw domeny publicznej oraz tresci publicznych. Nalezy tu wymienié¢ raport ,, The
New Renaissance” europejskiego Comité des Sages, zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011
r. w sprawie digitalizacji i udostgpniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony
zasobow cyfrowych, oraz propozycj¢ rozszerzenia regulacji informacji sektora publicznego na
instytucje kultury, zawartg w unijnej Open Data Strategy. Co istotne, autorzy wyzej wymienionych
dokumentéw europejskich podkreslaja koniecznos¢ udostepniania débr kultury z pelnym
poszanowaniem praw wlasnosci intelektualnej. Zatozenie to — stanowiace takze podstawe
niniejszych zalozen - zostalo dodatkowo potwierdzone w tresci Konkluzji Rady Unii Europejskiej
w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku kulturowego i w sprawie ochrony
zasobow cyfrowych (nr 8832/12) przyjetych formalnie w dniu 10 maja 2012 roku.

W chwili obecnej istnieje juz szereg precedensowych projektéw wdrazajacych idee
otwartosci zasobéw publicznych — zaréwno generowanych przez instytucje publiczne, jak i
finansowanych publicznie. Wsr6d nich warto wymienic:

- wdroZona w 2008 roku przez amerykarskie National Institutes of Health (NIH) polityke

Open Access ~ udostepniania w sposéb otwarty wszystkich publikacji bedacych
wynikiem finansowanych przez nie badan;

- pilotaz modelu Open Access wdrazany przez Unig¢ Europejska w ramach Siédmego
Programu Ramowego, obejmujacy 7 z 12 finansowanych dyscyplin. Pilotaz wprowadza
wymog otwartego udostepnienia publikacji bedacych wynikiem finansowanych badan;
Komisja oglosita plany rozszerzenia tego modelu w przyszlosci na wszystkie publikacje
finansowane w ramach Programu Ramowego;

—  przyjety w 2011 roku amerykaniski program Trade Adjustment Assistance Community
College and Career Training Grants, w ramach ktdrego zostana przyznane granty na
tworzenie otwartych zasobéw edukacyjnych na laczna sume 2 miliardéw USD;

— ramowe modele otwartego licencjonowania zasobéw publicznych: nowozelandzki New
Zealand Government Open Access and Licensing Framework (NZGOAL), analogiczny
australijski projekt AusGOAL, czy brytyjska Open Government License;

— holenderski projekt archiwizacji narodowych zasobow audiowizualnych Images for the
Future, obejmujacy program Open Images — otwartego publikowania materialow;

- Polski projekt ,,Cyfrowa Szkola”. Wychodzac z zalozenia, iz jednym z zasadniczych
zadafi wspolczesnej szkoly powinno byé przygotowanie uczniéw do $wiadomego
i aktywnego uczestnictwa w spoleczenistwie informacyjnym, rzad przygotowal program
rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Przedsigwzigcie jest realizowane jako program
wieloletni i obejmowaé bedzie zaréwno dziatania zwiazane z dotacjami dla szkét na
zakup sprzgtu komputerowego i nowoczesnych pomocy dydaktycznych, jak réwniez
komponenty zwiazane zrozbudowa cyfrowych zasobéw edukacyjnych oraz
podnoszeniem umiejgtnosci. Zasoby te beda dostepne do ponownego wykorzystywania
na tzw. otwartych licencjach, umozliwiajacych wszystkim (w tym wydawcom tresci) ich
ponowne wykorzystywanie ‘— takze dla celéw komercyjnych, w oparciu o modele
generowania przychodéw w oparciu o ushugi dodane.

Dzialania zmierzajace do zwigkszenia dostgpnosci zasobow publicznych prowadzi obecnie
Komisja Europejska. W dniu 12 grudnia 2011 r. Komisja opublikowata Komunikat (2011) 882
Owwarte dane — sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzqdzania.
Dokument jest jednym z trzech opublikowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu Open
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Data Package, ktory zaklada lepsze wykorzystanie potencjatu zasobéw publicznych dla wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki europejskiej.

Komunikatowi towarzyszy wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy nowelizacji dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. Urz. UE 1.345/90 z 31 grudnia 2003 r.). Komisja Europejska proponuje
znaczne rozszerzenie zakresu dyrektywy, aby obejmowal on réwniez biblioteki, muzea i archiwa.
Aktualnie panstwa czlonkowskie samodzielnie decyduja o udostepnianiu zasoboéw instytucji
kultury, nauki i edukacji. Po przyjeciu dyrektywy udostepnianie tych zasobéw bedzie obowiazkiem.
W dokumencie ,, The Cultural institutions in the commission proposal to amend directive 2003/98
on re-use of public sector information” przedstawiono opinig, iz rozszerzenie zakresu dyrektywy
odzwierciedlitoby jedynie stan rzeczywisty, gdyz wiele instytucji juz obecnie udostepnia tresci do
ponownego wykorzystywania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych.

2. Zasoby publiczne a informacja publiczna

Zasoby publiczne w rozumieniu projektowanej regulacji nie stanowig informacji publicznej,
ktéra odnosi si¢ do funkcjonowania organéw wiladzy publicznej i shuzy przede wszystkim
zapewnieniu przejrzystosci dziatan organéw wiadzy publicznej. Natomiast zaséb informacyjny,
zdefiniowany przez ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198, z pézn. zm. — zwanej dalej ,u.d.ip.”) jako szczegdlna kategoria informacji
publicznej, odréznia od zasobéw publicznych jego dynamiczny charakter. Zaséb informacyjny jest
bowiem stale wytwarzany przez instytucje publiczne. Przykladem takich zasobéw informacyjnych
sa dane statystyczne, meteorologiczne czy dane przestrzenne i podlegaja udostepnianiu w trybie
okreslonym w u.d.i.p.

W przypadku zasobéw publicznych takze istnieje mozliwo$é ponownego wykorzystywania
(w tym do celéw komercyjnych), jednak réwnie wazna jest misja publiczna realizowana przez ich
udostepnienie.> Zasoby publiczne zazwyczaj bezposrednio nie dotycza funkcjonowania wladz
publicznych i obejmuja gtoéwnie tresci o charakterze kulturowym, edukacyjnym lub naukowym.
Jednoczesnie zasoby publiczne, traktowane jako dobro wspélne, a przez to powszechnie dostepne,
stanowig podstawe, na ktérej rézne podmioty moga wytwarza¢ warto$¢ dodana. Shiza wiec
wspieraniu innowacyjnosci, rozwojowi nauki oraz ustug $wiadczonych w oparciu o te zasoby,
zwigkszeniu efektywnosci administracji publicznej, wyréwnaniu szans edukacyjnych i uczestnictwa
w kulturze, zwigkszeniu aktywnosci i zaangazowania obywateli w Zycie publiczne. Reguly
otwartego dostgpu do zasob6w publicznych zapewniaja nie tylko maksymalizacj¢ zyskéw
plynacych z ich wykorzystania, lecz przede wszystkim znacznie wplywaja na wzrost kapitatu
spotecznego, intelektualnego i kulturowego. Tak wigc mimo odmiennego charakteru nalezy
zapewni¢ podobne zasady dostgpu i wykorzystania tych zasobéw, co w przypadku informacji
publiczne;j.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie przyjal szerokie pojecie informacji
publicznej i sprawy publicznej. Stwierdzil bowiem, ze moze byé ona wyodrebniana zaréwno na
podstawie kryterium podmiotowego, jak i przedmiotowego. Uznat w zwiazku z tym, ze informacja
publiczng jest kazda wiadomo$é wytworzona przez szeroko rozumiane wiadze publiczne oraz
osoby peligce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wladz¢ realizuja badz

2 Specyfika zasobéw okreslanych na potrzeby projektowanej regulacii jako zasoby publiczne, w odniesieniu do informacji publicznej, zostala dobrze
zobrazowana w tzw. ,,RaporcieVickery’ego” (. Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Developments” - Final Version - Graham
Vickery, 2010, str. 10.



gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa w zakresie swych kompetencji.
Taki charakter bedzie miata rowniez wiadomo$¢ niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz
odnoszaca si¢ do tych podmiotéw. Stad informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona
lub odnoszaca si¢ do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszaca si¢ do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 30 pazdziernika 2002 r. sygn. akt II SA 181/02, II SA
1956/02 i IT SA 2036-2037/02, niepubl.; z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 89/09°; z dnia 7
grudnia 2010 r.; sygn. akt I OSK 1774/10%).

Jednoczesnie, nadal pozostaje nieuregulowana sytuacja tresci, ktérych wytwarzanie lub
dostarczanie jest dzialalnoscia lezaca poza zakresem sprawy publicznej, a wige niestanowiacych
informacji publicznej i podlegajacych wylaczeniu z udostgpnienia, w tym takze w celu ponownego
wykorzystywania, a jednoczesnie wytwarzanych przez podmioty publiczne lub finansowanych ze
§rodkéw publicznych. Naleza do nich w szczegélnosci: mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i wideo, opinie, analizy, sprawozdania, raporty oraz inne utwory
i przedmioty praw pokrewnych w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn.zm.), a takze bazy danych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. Nr 128, poz. 1402,
z p6ézn.zm.), ktére zazwyczaj nie dotycza funkcjonowania wiadz publicznych.

W polskim systemie prawnym istnieje potrzeba wprowadzenia kompleksowych rozwiazan
prawnych dotyczacych wykorzystywania zasobow publicznych wlasnie z uwagi na niejasnosci
wynikajace z szeregu wylaczeni i ograniczen praw dostgpu i ponownego wykorzystywania do tresci
niemieszczacych si¢ w zakresie informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p. Dla przyktadu, na mocy
ud.ip. ograniczono mozliwosci wykorzystywania materialow archiwalnych archiwéw
panstwowych, audycji radiowych i telewizyjnych oraz innych przekazéw, a takze informacji
publicznej bedacej w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dzialalno$é edukacyjna, naukowsa oraz
w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego. Przepiséw dot. ponownego wykorzystywania nie
stosuje si¢ bowiem do znacznej czgsci zasobow archiwéw panstwowych, jednostek publicznej
radiofonii i telewizji, instytucji kultury, uczelni oraz innych jednostek naukowych ani jednostek
systemu oswiaty. Rowniez w praktyce podmioty wykonujace zadania publiczne (zobowiazane do
udzielania informacji) dosy¢ czgsto zawezaja rozumienie pojecia informacja publiczna®, co
prowadzi do ograniczenia dostgpu obywateli do zasob6w publicznych i skomplikowania procesu
udost¢pniania.

Dodatkowo na zakres praw obywateli do wykorzystywania zasobéw publicznych naktada
si¢ problematyka cywilnoprawna, w tym prawa wlasnosci intelektualnej. Cze$é zasobow
publicznych spelnia znamiona utworu badZ przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub ,,bazy danych” w rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Czg¢$é z kolei spelnia znamiona ,,dokumentu
urzgdowego* i ,,materiatu urzedowego* i jako takie nie stanowia przedmiotu praw autorskich. Sady
administracyjne prezentuja rézne podejscie do takich dokumentéw, nawet jako informacji w ogéle
nie majacej charakteru informacji publicznej, ze wzgledu na korzystanie z ochrony przewidzianej

3 Przywolane w dokumencie orzeczenia sa dostepne na stronie internetowej Centralna Baza Orzeczefi Sad6w Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9F2184D116
* http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CF5SBB43405



w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (zob. np. wyroki:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt I SAB/Op
20/07°; Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. akt II
SAB/Wa 58/07%). Przykladem moze by¢ takze sprawa udostgpnienia przez Kancelari¢ Prezydenta
RP informacji publicznej w zakresie opinii prawnych i ekspertyz, ktére byly podstawa podjecia
przez Prezydenta RP decyzji o podpisaniu ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych, tzw. ustawy o OFE.
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit pogladu Sadu I instancji, ze wszystkie dokumenty i
informacje znajdujace si¢ w posiadaniu Kancelarii Prezydenta RP, w tym réwniez wszystkie opinie
prawne i ekspertyzy, stanowia informacjg publiczng (wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn.
akt I OSK 2130/117). Opinie, ktére nie dotycza konkretnego aktu bedacego juz przedmiotem
toczacego si¢ procesu legislacyjnego, nie sg informacja publiczna. Sa natomiast dokumentem
wewnetrznym, stuzacym gromadzeniu informacji, ktére w przyszioéci moga zostaé wykorzystane w
procesie decyzyjnym. Opinie i ekspertyzy majace jedynie charakter poznawczy nie odnosza sie
wprost do przyszlych dziatan i zamierzef podmiotu zobowiazanego, maja jedynie poszerzy¢ zakres
wiedzy i informacji posiadanych przez ten podmiot. Z drugiej za$ strony, odnoszac si¢ do zarzutu
Kancelarii Prezydenta RP w zakresie naruszenia przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, zdaniem NSA opinie i ekspertyzy sporzadzone na zlecenie
Kancelarii Prezydenta RP s3 materialami urzedowymi w rozumieniu art. 4 pkt 2 ww. ustawy. Pelnia
funkcj¢ stuzebng w procesie podejmowania decyzji przez najwyzszy organ wiadzy wykonawczej
i nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego.

Bez watpienia jednak znaczna czgs¢ zasobéw zamawianych przez podmioty publiczne
u 0sdb trzecich lub do ktérych prawa autorskie w inny sposéb zostaty przeniesione na podmiot
publiczny nie stanowia ,dokumentu” badz ,materialu urzedowego“ i podlegaja szczeg6lnej
ochronie jako przedmioty praw na dobrach niematerialnych. Aby zatem urzeczywistnié idee
otwarcia zasobow publicznych konieczne jest takze wprowadzanie jednolitych zasad okreslania ich
statusu prawnego, zasad ich znakowania, a nastgpnie zasad ich udostepniania zgodnie z zasadami
prawa autorskiego.

Istotnym krokiem w procesie otwierania zasob6w Panstwa byla ostatnia nowelizacja u.d.i.p.,
ktora weszla w zycie 29 grudnia 2011 r. Poza implementacja dyrektywy 2003/98/WE Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, nowelizacja ta wprowadzita szereg nowoczesnych rozwiazan i stanowita wazny krok
w kierunku zwigkszenia dostgpnosci zasobéw publicznych.

Reguly przyjete w u.d.i.p. stanowia dobry punkt wyjscia dla nowej regulacji. Proponuje sie
ustanowienie analogicznych regulacji jak w u.d.i.p. odno$nie udostgpniania zasobu publicznego na
wniosek oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Za cel nowych rozwiazah przyjeto wprowadzenie jednolitych standardéw nabywania praw
do zasoboéw publicznych oraz ich udostepniania. Jednoczesnie, okre$lajac ogélne ramy prawne,
pozostawiono duzg swobode podmiotom zobowiazanym w wyborze odpowiedniego narzedzia do
osiagnigcia zamierzonego celu (np. sposob nabywania praw do zasobu publicznego).

5 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49702D2B22
® http//orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66 TE2469EE
7 hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SBOE75BB3F



Przykladem zasobéw publicznych, ktore dotychczas byly udostepniane na mocy u.d.i.p. to
bedace w posiadaniu Ministra Administracjii i Cyfryzacji: opracowanie ,Spoleczefistwo
informacyjne w liczbach” — publikacja ukazujaca si¢ co rok od 2009 r. (trzy wydania) i raporty
z badan ,,Wplyw informatyzacji na dzialanie urzedéw w Polsce” (2010 i 2011) oraz wczesniej
w latach 2004-2008 ,,Stopien informatyzacji urzgdéw w Polsce”. Wyzej wymienione zasoby po
wejsciu w Zycie projektowanej ustawy beda udostepniane na podstawie tej ustawy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze otwieranie zasobéw publicznych realizuje prawo
obywateli do wiedzy, a nie prawo do informacji publicznej wynikajace z art. 61 Konstytucji RP,
ktore stanowi podstawe rozwiazan przyjetych w u.d.i.p.

II. Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Jak wskazano w czgsci I niniejszych zalozen, za gtéwny cel przyjeto wyznaczenie ogélnych
ram udost¢pniania i ponownego wykorzystywania zasobow publicznych. W szczegdlnosci
wprowadzenie jednolitych zasad nabywania praw i zasad udostepniania (licencjonowania) zasobow
publicznych finansowanych ze srodkéw publicznych oraz tych generowanych przez podmioty
publiczne, a w zwiazku z tym.:.

— zwigkszenie stopnia wykorzystywania potencjatu rozwojowego zasob6w publicznych
tworzonych lub finansowanych przez podmioty publiczne;

— rozréznienie informacji publicznej od zasobéw publicznych, a tym samym likwidacja
niejasnosci prawnej i ulatwienia stosowania przepiséw przez podmioty publiczne i
sady;

— maksymalizacja stopnia dostgpnosci do zasobéw publicznych;

— doprecyzowanie sposobéw wykorzystywania utworéw znajdujacych si¢ w domenie
publicznej oraz wprowadzenie norm regulujacych zasady udost¢pniania utwordw,
przedmiotéw praw pokrewnych oraz chronionych baz danych generowanych badz
finansowanych przez podmioty publiczne;

— umozliwienie podmiotom zobowiazanym okreslenia jasnych kryteriow i warunkéw
korzystania z zasobow bedacych w ich posiadaniu;

~ wprowadzenie norm uniemozliwiajacych wtérne “zamykanie” tresci raz otwartych. W
praktyce oznaczaé to bedzie ograniczenie ochrony produktéw powstatych w wyniku
ponownego wykorzystywania zasobow publicznych do wartosci dodanej,
wytworzonej na ich podstawie.

Wprowadzenie nowej regulacji jest niezbedne w celu realizacji wyzwan, o ktérych mowa w
Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo’, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska, Strategii
Sprawne Parnstwo 2020, a takze w dokumentach UE, w tym: Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’ oraz

Europejskiej Agendy Cyfrowe;j'’.

¢ Zalacznik do uchwaly nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r. (poz. 882)

® Komunikat Komisji z 3.03.2010 r. KOM(2010) 2020

1 Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw z dnia 26.08.2010 KOM(2010) 245



Ustawa realizuje cele, o ktérych mowa w ww. dokumentach, poprzez stworzenie warunko6w
do:

— zwigkszenia efektywnosci i innowacyjnosci badan naukowych, dzigki szybszemu i
pelniejszemu dostegpowi do wiedzy;

— tworzenia innowacyjnych produktéw, w oparciu 0 zasoby publiczne;

— wyrownania szans edukacyjnych, dzigki powszechnemu dostgpowi do zasobéw
edukacyjnych i dziedzictwa kulturowego;

— katalizowania aktywnosci i uczestnictwa obywateli, wykorzystujacych publicznie
dostgpne zasoby i tworzacych niekomercyjne rozwiazania na ich bazie.

Otwarcie zasobéw publicznych zgodne jest jednoczesnie z rekomendacjami
Migdzyresortowego Zespotu Polska Cyfrowa, przedstawionymi w II raporcie dotyczacym rozwoju
ushug szerokopasmowych, a w szczegdlnosci stymulacji podazy tresci wysokiej jakosci w Sieci
(jako istotnego czynnika dla rozwoju Polski cyfrowej) oraz z postanowieniami Paktu dla Kultury
zawartego przez Rad¢ Ministrow RP ze strong spoleczng reprezentowang przez Obywateli Kultury
w dniu 14 maja 2011 r., w szczegblnosci w zakresie udostepniania zdigitalizowanego dziedzictwa
kulturowego.

I1I. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania
1. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy

Zakres podmiotowy projektowanej regulacji bedzie obejmowaé podmioty bedace
w posiadaniu zasobéw publicznych i majace status okreslony w art. 3 ust.1 pkt. 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa bedzie obejmowala nastepujace podmioty
zobowiazane, to jest: ~

1) jednostki sektora finans6w publicznych wrozumieniu przepisow o finansach

publicznych;

2) inne niz okre$lone w lit. a panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej;

3) inne niz okreslone w lit. a osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania potrzeb o

charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli

samodzielnie albo wspdlnie z podmiotami, o ktérych mowa w lit. a i b, bezposrednio albo
posrednio:
a) finansujg je w ponad 50 % lub
b) posiadajq ponad potowe udzialéw albo akeji lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skiadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

4) zwigzki ww. podmiotow (np. zwiazki gminne).

Projektowana ustawa pozwoli takze innym podmiotom, niz podmioty zobowigzane, na
udostegpnianie zrédel informacji oraz wiedzy, niebedacych zasobami publicznymi, w trybie i na
warunkach okreslonych w projektowanej ustawie (np. podmiotom reprezentowanym przez Rade
Gl6wng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).



2. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana ustawa bedzie regulowata zasady nabywania, udostepniania oraz ponownego
wykorzystywania zasobéw publicznych, rozumianych jako tre$¢ koficowa, wytworzona przez
podmiot zobowiazany lub finansowana ze $rodkéw publicznych, niezaleznie od sposobu jej
wytworzenia i utrwalenia, o wartosciach kulturowych, edukacyjnych lub naukowych, w
szczeg6lnosci mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideo, opinie,
analizy, sprawozdania, raporty oraz inne utwory i przedmioty praw pokrewnych w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej: pr. aut.), a takze
bazy danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Zasoby publiczne
zazwyczaj nie dotycza funkcjonowania wiladz publicznych i moga byé ponownie wykorzystywane
(w tym do celéw komercyjnych). Do tego zakresu mozna zaliczyé takze zasoby publiczne, ktore
dotychczas byty udost¢pniane na podstawie u.d.i.p.

Wyzej okreslony zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, w kontekscie rozréznienia
informacji publicznej i zasobu publicznego, powoduje koniecznoéé uregulowania dalszego
postgpowania wobec zasobéw dotychczas udostepnianych na gruncie u.d.i.p. (takze do ponownego

wykorzystywania).
3. Wylaczenia i ograniczenia stosowania przepiséw ustawy

Choc¢, jak wskazano w czesci II, celem projektowanej ustawy jest maksymalizacja stopnia
dostgpnosci do zasobéw publicznych, to jako rozwiazanie wyjatkowe ustawa umozliwiaé bedzie
podmiotom zobowiazanym podjecie decyzji o wylaczeniu stosowania postanowieri projektowane;
ustawy w wybranym zakresie (np. w oparciu o przestanki ekonomiczne).

W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na szczegdlny interes publiczny, podmiot
zobowigzany w przypadku zasobéw publicznych finansowanych lub wspélfinasowanych ze
srodkow publicznych, bedzie mégt odstapié¢ od przewidzianego ustawa zasad nabywania prawa, a
takze zasad udostepniania i ponownego wykorzystania zasobéw publicznych.

Decyzje w sprawie wylaczenia stosowania ww. zasad podmiot zobowiazany bedzie musiat
w kazdym przypadku uzasadni¢ i udostepni¢ ja w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przekazaé
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji.

Ustawa bedzie zawiera¢ takze ustawowy katalog wylaczen, ograniczen dostepu i
ponownego wykorzystywania zasob6w publicznych:
~ odzwierciedlajacy ograniczenia okreslone w art. 5 u.d.ip (w zakresie ochrony informacji
niejawnych oraz ochrony innych tajemnic ustawowo chronionych, jak réwniez ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy);
~ obejmujacy utwory i bazy danych, wobec ktérych podmioty zobowigzane nie posiadaja
praw umozliwiajacych ich udostgpnienie i ponowne wykorzystywanie.

Ustawa bedzie takze stanowila, iz przepisy projektowanej ustawy nie beda wylaczaé
stosowania przepisOw ustawy:
~ 2z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ( Dz.U. z 2011 r. Nr
123, poz. 698, z pézn. zm.);
~ 2z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539, z p6zn. zm.);



~ z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z p6zn. zm.).

4. Obowigzki podmiotéw zobowigzanych

1) Zasady nabywania praw
Projektowana ustawa bedzie przewidywata dwa modele nabywania przez podmiot
zobowiazany autorskich praw majatkowych do zasobéw publicznych:
a) nabycie pelni autorskich praw majatkowych;
b) nabycie udzialu w autorskich prawach majatkowych.

Wyb6r pomigdzy ww. modelami bgdzie leze¢ po stronie podmiotu zobowiazanego.
a) nabycie pelni autorskich praw majatkowych

Podmiot zobowigzany bedzie nabywat autorskie prawa majatkowe do zasobéw publicznych.
W przypadku utwor6éw i przedmiotéw praw pokrewnych w rozumieniu pr. aut. oraz baz danych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, konieczne bedzie. W zwiazku z
powyzszym, projektowana ustawa naklada¢ bedzie obowiazek nabywania autorskich praw
majatkowych na polach eksploatacji, na ktérych podmiot zobowiazany zamierza udziela¢ licencji
na dalsze wykorzystywanie. -

W szerszej perspektywie czasowej, uwzgledniajac mozliwo$é powstania nowych pél
eksploatacji zasobéw publicznych stanowiacych utwér i objetych projektowana ustawa,
wprowadzony zostanie obowiazek przeniesienia na podmiot zobowiazany autorskich praw
majatkowych do korzystania z utworu na nowych polach eksploatacji, na ktérych utwoér powinien
podlegac udostepnianiu i dalszemu wykorzystywaniu - analogicznie do art. 41 ust. 5 pr. aut.

Przyjecie takiego rozwigzania jest uzasadnione diugim horyzontem czasowym
obowiazywania projektowanej ustawy. Powstata regulacja powinna pozwalaé na adaptacje sposobu
korzystania z materiatéw chronionych do zmieniajacych si¢ warunkéw technicznych, czyli
mozliwosci powstania w przyszio$ci nowych pél eksploatacji, ktérych nie mozna obecnie
przewidzie¢. Zgodnie z przyjeta konstrukcja majatkowych praw autorskich, prawa te na nowych,
nieznanych polach eksploatacji przystuguja w sposob pierwotny twércy (art. 8 ust. 1 pr. aut.). Nie
mozna rozporzadza¢ majatkowymi prawami autorskimi na przysztych polach eksploatacji.

Prawu autorskiemu znane sa rozwigzania pozwalajace — w szczegdlnych przypadkach — na
rozszerzenie uprawnien uzytkownika na nowe pola eksploatacji. Zgodnie z art. 41 ust. 5 pr.
aut.,,tworca utworu wykorzystanego lub wiqczonego do utworu audiowizualnego oraz utworu
wchodzqcego w sklad utworu zbiorowego, po powstaniu nowych sposobéw eksploatacji utworéw,
nie moze bez waznego powodu odméwié udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego utworu
w ramach utworu audiowizualnego lub utworu zbiorowego na polach eksploatacji nieznanych
w chwili zawarcia umowy”. Przytoczony przepis zobowiazuje podmiot praw wylacznych jedynie do
rozszerzenia zakresu licencji (jest to posta¢ cywilnoprawnego obowigzku kontraktowania).
W ramach projektowanej ustawy wprowadzony zostanie cywilnoprawny obowiazek kontraktowania
(przeniesienia udziatu pod tytulem darmym) w odniesieniu do nowych p6l eksploatacji, na ktérych
utwor powinien podlegaé udostepnianiu i dalszemu wykorzystywaniu.



Przyjete rozwiazanie powinno gwarantowaé objecie nowych pél eksploatacji systemem
niezaleznego zarzadu. W wypadku odmowy udzielenia licencji przez uprawnionego, podmiot
zobowiazany bedzie mégt na podstawie art. 189 k.p.c. wystapié do sadu z roszczeniem o ustalenie
obowiazku zawarcia umowy. W mysl art. 64 k.c. oraz 1047 k.p.c., orzeczenie sadu zastapi w takim
wypadku o$wiadczenie woli uprawnionego z tytulu majatkowych praw autorskich.

W przypadku zasobéw publicznych stanowiacych utwory i przedmioty praw pokrewnych
objete udostepnieniem i ponownym wykorzystywaniem w najszerszym zakresie (opcja pelna, o
ktore] mowa w czesci III pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu zalozen, twérca bedzie mogh korzystaé ze
swojego utworu, na réwni z innymi korzystajacymi (w tym wykorzystywaé swoj utwér do celow
komercyjnych). W sytuacji gdy utwér bedzie podlegat udostepnieniu w wezszym zakresie (opcja
podstawowa lub posrednia, o ktérych mowa w czgsci IIT pkt 4 ppkt 2 lit. a i b projektu zatozer),
niewystarczajacym dla twércy, projektowana ustawa bedzie zobowiazywata podmiot zobowiazany
do udzielenia twércy licencji o odpowiednio szerszym zakresie korzystania wraz z udzieleniem
takiej licencji juz w ramach umowy skutkujacej przeniesieniem praw na podmiot zobowiazany.

W przypadku przeniesienia autorskich praw majatkowych w calosci na podmiot
zobowiazany, projektowana regulacja bedzie rozszerzala zakres czynnej legitymacji procesowej
takze na tworcg, ktéry przekazal prawa podmiotowi zobowiazanemu. Proponowana regulacja
rozwigzuje problem w sytuacji korzystania przez tworcg z utworu jedynie na podstawie uzyskanej
od podmiotu zobowigzanego licencji niewylacznej, traci on prawo dochodzenia roszczeh
wynikajacych z naruszenia autorskich praw majatkowych. Moze mie¢ to znaczenie w sytuacji, gdy
zas6b publiczny udostepniany jest przez podmiot zobowiazany z ograniczeniami dotyczacymi
sposob6w wykorzystywania (wg okreslonego stopnia otwartosci, o ktérym mowa w czesci III pkt 4
ppkt 2 projektu zatozen), a korzystajacy ograniczenia te narusza, konkurujac przez to z twérca.

b) nabycie udzialu w autorskich prawach majatkowych

Alternatywnie do pierwszego modelu, podmiot zobowiazany bedzie mégl nabyé udziat w
autorskich prawach majatkowych w zakresie odpowiadajacym zalozonemu zakresowi
udostepniania i ponownego wykorzystywania zasobéw publicznych. W umowie tworzacej
wspolnos¢ okresla¢ si¢ bedzie zasady zarzadzania wsp6lnymi prawami majatkowymi (korzystania
ze wspdlnego prawa). Przewiduje sig, iz ten tryb nabywania autorskich praw majatkowych bedzie
wykorzystywany w szczegélnosci w przypadku zasobéw publicznych, ktérych powstanie bylo
finansowane nie tylko ze $rodkéw publicznych, ale w spos6b mieszany (np. dotyczy to produkcji
TVP S.A., ktéra jest w praktyce finansowana nie tylko z oplat abonamentowych, ale z przychodéw
z wiasnej dzialalnosci reklamowe;j), wielu filméw, ktére tylko w czesci sa finansowane z $rodkéw
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej czy tez tresci powstatych w wyniku prowadzonych badan
naukowych w systemie publiczno-prywatnym.

W tym przypadku, podmiot zobowiazany b¢dzie uprawniony do rozporzadzania utworem
w zakresie jego udostgpniania w ramach centralnego repozytorium, o ktérym mowa w art. 9a
ud.ip. lub w innych repozytoriach podmiotéw zobowiazanych oraz udzielania licencji
niewylacznych na wykorzystywanie utworu przez korzystajacych bez zgody twércy, po spelnieniu
si¢ odpowiednich warunkéw (np. uplywu czasu lub zakoriczeniu eksploatacji na okreslonym rynku:
kinowym, telewizyjnym lub platnym VoD). Jednoczesnie twoérca bedzie mdgl bez zgody
wykorzystywaé utwor i rozporzadzaé nim w taki sposéb, ktéry da si¢ pogodzi¢ z korzystaniem
z utworu i rozporzadzaniem nim przez podmiot zobowigzany.
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Ponadto, w projektowanej regulacji zostanie przewidziana zasada rozszerzonej skutecznosci
uméw licencyjnych. Odpowiednie rozwiazania, majace na celu zabezpieczenie intereséw
uzytkownikoéw przewidziane zostaly przez ustawodawce w przypadku uméw najmu i dzierzawy
[odpowiednio art. 678 § 1 i 678 § 1 w zwiazku z art. 694 Kodeksu cywilnego]. Zgodnie z art. 678
§1 k.c.,,w razie zbycia rzecz najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek najmu na
miejsce zbywcy (...)”. Postanowienie to, wyrazajace rozszerzona skuteczno$é zobowiazania z tytuhu
umowy dzierzawy i najmu znajduje zastosowanie rowniez w przypadku zbycia nie calej rzeczy, ale
jedynie udzialu we wspélnym prawie wilasnosci (por. w tym zakresie m.in. wyrok Sadu

. Najwyzszego z 10 lutego 2004 r, IV CK 17/03). Brak jest niestety analogicznego przepisu
w odniesieniu do uméw licencyjnych. Stad propozycja stosowania tego przepisu per analogiam.

W pozostalym zakresie projektowana regulacja bedzie odsylala do odpowiedniego
stosowania przepis6w pr. aut.

Poniewaz zasoby publiczne udostgpniane maja byé przez liczne podmioty zobowiazane,
szczegolnie istotng kwestia jest stosowanie ujednoliconych klauzul umownych. Projektowana
ustawa bedzie zatem zawierala przepis upowazniajacy Rade Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoréw klauzul umownych (tj. cze$§¢ umowy regulujaca prawa i obowigzki
umawiajacych si¢ stron, ktora ma charakter ustandaryzowany, powtarzalny i powszechnie
spotykany w praktyce obrotu gospodarczego).

2) tryb udost¢pniania zasobéw publicznych

Projektowana ustawa bedzie stanowila, iz podmioty zobowiazane tworzac zasoby publiczne
badZ przeznaczajac $rodki finansowe na cele tworzenia zasobéw publicznych, obowiazane beda
zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystywania zasobéw publicznych, tworzenia i rozpowszechniania kopii,
w catosci lub we fragmentach, oraz wprowadzania zmian a w przypadku utworéw, przedmiotéw
praw pokrewnych w rozumieniu pr. aut. rozpowszechniania utworéw zaleznych. Podobne zasady
odnosi¢ si¢ beda do baz danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych.

Ustawa jednoczesnie bedzie okreslata stopnie otwarto$ci zasobéw publicznych. Ze wzgledu
na ich réznorodny charakter przyjecie jednolitych stopni dla wszystkich zasobéw publicznych
bedzie niemozliwe. Zmniejszenie lub wylaczenie przyjetego stopnia otwartosci przez podmiot
zobowiazany bedzie mozliwe jedynie w uzasadnionych przypadkach i wytacznie w odniesieniu do
nowych zasobéw publicznych, co do ktérych nie byto dotychczas obowiazku ich udostepniania.
Informacj¢ taka podmiot zobowigzany przekazywat begdzie ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji.

Projektowana ustawa bedzie przewidywata nastepujace stopnie otwartosci:

a) Opcja podstawowa - polegajaca na udostepnieniu zasobéw publicznych bez kreowania
dalszych uprawniefi eksploatacyjnych. W tym przypadku licencja odzwierciedla zasadg
‘Open Access’ gdyz pozwoli na racjonalizacje zakresu dozwolonego wykorzystania
zasobow;

b) Opcja posrednia — polegajaca na udostgpnieniu zasobéw publicznych na licencji czesciowo
zapewniajacej swobode dostepu i korzystania, np. wprowadzajacej wymég, by eksploatacja
nie miala charakteru komercyjnego; ograniczenie wykonywania praw zaleznych;
ograniczenia terytorialne, ograniczenia dotyczace pdl eksploatacii;
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¢) Opcja pelna — obejmujaca najszersze spektrum wtérnego wykorzystywania zasobéw
publicznych, polegajaca na udostepnieniu zasobéw publicznych na wolnej licencji lub w
przypadku zasob6éw nie chronionych prawem autorskim, bez warunkéw innych niz
okreslone w czesci IIL.5. projektu zalozef. Wolna licencja bedzie umozliwiata swobodne
zwielokrotnianie, rozpowszechnianie, sublicencjonowanie oraz modyfikowanie zasob6éw
(wykonywanie praw zaleznych) niezaleznie od profilu korzystajacego, a takze niezaleZnie
od celow, jakim czynnosci te majg postuzy¢.

Nalezy przewidzie¢ zastosowanie tej opcji do wszystkich zasobéw publicznych, ktére
dotychczas byty objete u.d.i.p., tak jak zostato to wspomniane w czesci I zalozen.

d) Dodatkowym sposobem stopniowania otwartoéci jest zastosowanie tak zwanego okresu
embargo, po ktérego uptywie utwér zostanie udostgpniony w sposéb otwarty. Mechanizm
ten bedzie mozna zastosowa¢ w odniesieniu do wszystkich trzech powyzszych punktéw, ze
wzgledu np. na podjecie decyzji o wykorzystywaniu zasobé6w w celach komercyjnych.
Mozliwe bedzie zatem wprowadzenie op6Znienia udostgpnienia zasobéw publicznych w
trybie "publicznym" w przypadku zamiaru jego eksploatacji dla celéw komercyjnych w
okreslonym czasie i zakresie (np. druku utworu w czasopi$mie naukowym lub jako
samodzielnej ksigzki); przy czym to przesuniecie czasowe nie mogloby przekraczaé np. 12
miesigcy od daty publikacji lub 20 miesiecy od daty oddania zasobu do publicznego
udostepnienia, w zaleznosci od tego, ktéry termin uplywa podzniej. Decyzja w sprawie
zastosowania okresu embargo bedzie nalezala do podmiotu zobowigzanego i bedzie
mozliwa jedynie w uzasadnionych przypadkach i wylacznie w odniesieniu do nowych
zasobow publicznych, co do ktorych nie byto dotychczas obowiazku ich udostepniania.

Zasada embargo zapewni ochrong¢ dla projektéw badan naukowych i prac rozwojowych
realizowanych w ramach Rozdziatu 2 Zasady finansowania nauki ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowaniu nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. oraz Dz.U. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz.
1092). W przypadku tego rodzaju projektéw, szerokie ,,otwarcie” zasobéw publicznych mogloby
spowodowa¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Zastosowanie zbyt szerokiego trybu dostepu badz
wylaczenie prawa embarga mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podmioty aplikujace o
srodki na badania naukowe lub prace rozwojowe, zwlaszcza z sektora gospodarki, nie bytyby
zainteresowane wspOlpraca z sektorem publicznym. Z drugiej za$ strony w przypadku zasobéw
edukacyjnych ze wzgledu na dezaktualizacje tresci edukacyjnych, nie jest wskazane stosowanie
okresu embargo.

Ponadto, podmioty zobowigzane obowiazane beda do udostepniania i aktualizowania
zasob6w publicznych na zasadach okreslonych w czesci ITI. pkt 6 projektu zatozeh. W przypadku
udostepniania zasobéw publicznych o charakterze cyklicznym, podmiot zobowigzany uzupelniatby
zbiory w celu zachowania ich aktualnosci.

Na podstawie projektowanej ustawy w przypadku zasob6w publicznych stanowiacych
utwory i przedmioty praw pokrewnych ich udostepnianie wiazaé sie bedzie z udzieleniem
stosownych licencji o charakterze umownym, w przypadku pozostalych zasobéw publicznych z
zawarciem umoOw cywilno-prawnych. Ze strony podmiotu zobowiazanego o$wiadczenie woli,
stanowigce oferte, bedzie skladane poprzez odpowiednie oznaczenie zasobu publicznego
stanowigcego utwér i przedmiot praw pokrewnych, wskazujace, ze jest on udostgpniany na
okreslonych warunkach licencyjnych. Warunki licencjonowania ujete beda w ramach wzorca
umownego. W zwiazku z art. 384 § 4 k.c. wzorzec powinien byé udostepniony przed zawarciem
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umowy w taki spos6b, by mégl by¢ przechowywany i odtwarzany w zwyklym toku czynnosci. W
zwiazku z powyzszym, zgodnie z projektem ustawy, wzorzec ten bedzie wyswietlany do akceptacji
przed pobraniem zasobu publicznego, badZz tez znajdowaé si¢ w innym dostgpnym miejscu
struktury repozytorium, np. w formie osobnego linku odsylajacego do zasad licencjonowania
zasobow. Szczegélowe wzorce uméw licencyjnych zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym
przez Rad¢ Ministréw. Do zawarcia umowy licencyjnej pomiedzy podmiotem zobowigzanym a
korzystajacym bedzie dochodzi¢ z chwila dokonania jednej z czynnosci eksploatacyjnych objetych
licencja.

Zasoby publiczne udostepniane beda przez podmioty zobowiazane w centralnym
repozytorium, o ktérym mowa w art. 9a u.d.i.p. lub w analogicznych repozytoriach tworzonych dla
zasobOw okreslonego rodzaju, pod warunkiem, ze poprzez wykorzystanic odpowiednich
standardéw technicznych beda one umozliwialy federacje swoich zasobéw z centralnym
repozytorium oraz interoperacyjno$¢ z federacyjnymi systemami europejskimi. Przy czym, nie jest
intencja projektodawcy likwidowanie juz istniejacych repozytoriéw. Ponadto, nalezy opowiedzie¢
si¢ za utworzeniem, na bazie centralnego repozytorium, portalu wiedzy wspélnie z innymi
istniejacymi juz bazami tego typu, jak np. Biblioteka Narodowa. Portal ten powinien byé
przystosowany do umozliwienia jego skutecznej obslugi przez osoby niepelnosprawne, w
szczegblnosci osoby niewidome i stabowidzace. Tym samym, zapobiegajac zjawisku wykluczenia
cyfrowego os6b niepelnosprawnych, nalezy mie¢ na uwadze wytyczne wypracowane przez
konsorcjum W3C (Word Wide Web Consortium) w ramach inicjatywy dostepnosci do sieci WAI
(Web Accessibility Initiative), zgodnie z wytycznymi WCAG 2.0.Zalecenie stosowania tych
wytycznych znalazio si¢ réwniez w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Europejska Agenda
Cyfrowa KOM(2010)245. Dziatanie 2.6.2. Ustugi cyfrowe sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu, s.
30.

Przykladem polskich repozytoriow moga byé repozytoria naukowe (m.in. powstajace w
ramach projektu SYNAT, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), portal
edukacyjny Scholaris, Cyfrowa Biblioteka Narodowa Polona, Narodowe Archiwum Cyfrowe oraz
inne archiwa tworzone przez narodowe instytucje kultury. Przykladem repozytoriéw europejskich
mogg by¢ EUROPEANA (tresci kulturowe), czy DRIVER (zasoby naukowe).

Jak wskazano w czgsci I niniejszych zalozen nalezy dazyé do wyeliminowania watpliwosci
dotyczacych zakresu przedmiotowego u.d.i.p. oraz projektowanej ustawy. W tym celu projektowane
regulacje beda odpowiednio odzwierciedla¢ zasady okreslone w u.d.i.p. dla:

— udost¢pniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na wniosek, z
tym Ze termin na rozpatrzenie wniosku o dostep do zasobéw publicznych oraz wniosku o
ponowne wykorzystywanie informacji publicznych wynosi w obu przypadkach 14 dni;

— ponownego wykorzystywania;

— trybu skargowego.

W celu zmniejszenia poziomu niejasnosci dotyczacej zasad korzystania z zasobu, podmiot
zobowigzany bedzie oznaczat elementy zasobu publicznego, wskazujac na te, ktére sg przedmiotem
praw autorskich i praw pokrewnych. W zwiazku z powyzszym, brak takiego oznaczenia bedzie
traktowany jako spelnienie przez ten zasob publiczny przestanek dokumentu urzedowego lub
materialu urzgdowego w rozumieniu art. 4 pr. aut, badz jako zaséb publiczny niebedacy
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przedmiotem praw autorskich i praw pokrewnych z powodu ich wygasniecia. Ponadto, podmiot
zobowiazany bedzie wyraznie oznaczat warunki, na ktérych udostepnia swoje zasoby publiczne.

Projektowana ustawa bedzie obligowata podmiot zobowiazany do oznaczania zasobéw
publicznych stosownymi metadanymi, zawierajacymi m.in. informacje o autorze, #rddle
pochodzenia, stosowanej licencji, ewentualnych prawach autorskich do tresci. Metadane pozwola w
szczegblnosci na przeszukiwanie centralnego repozytorium, o ktérym mowa w art. 9a u.d.ip.
Metadane powinny umozliwiaé interoperacyjnos¢ semantyczng i techmiczng z polskimi i
europejskimi repozytoriami.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia otwartosci zasobéw edukacyjnych, naukowych i kulturowych
finansowanych ze §rodkéw publicznych w ramach europejskich programéw operacyjnych (przede
wszystkim zasobéw edukacyjnych). W szczeg6lnosci dotyczy to zasobéw finansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — ze wzgledu na znaczaca ilo$é zasobéw o charakterze
edukacyjnym. To Zrédlo finansowania dotyczy takze podmiotéw spoza obszaru nauki, edukacji i
kultury ~ tworzacych jednak zasoby o takim charakterze. W odniesieniu do tych zasobéw nalezy
wykluczy¢ przypadki gdy ich udostgpnienie do celéw komercyjnych wiazatoby si¢ z koniecznoscia
zwrotu Srodkéw unijnych przeznaczonych na ich powstanie. Jednym z warunkéw przyznania
finansowania jest bowiem zazwyczaj wylacznie niekomercyjne przeznaczenie wytworzonych
zasobdw.

Zasady projektowanej ustawy dotyczyé beda zasobow publicznych z obszaréw
wymienionych w:

— dziale nauka, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437) — zwana dalej u.d.ar.;

—  dziale o§wiata i wychowanie, o ktérym mowa w art. 20 u.d.ar.

—  dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, o ktérym mowa w art. 14 u.d.a.r.

—  dziale szkolnictwo wyzsze, o ktérym mowa w art. 26 u.d.a.r.

S. Oplaty i warunki ponownego wykorzystywania zasobéw publicznych

Projektowana ustawa bedzie dawala podmiotom zobowiazanym pewna swobode w
okreflaniu warunkéw i ewentualnie pobieraniu oplat ztytulu ponownego wykorzystywania
zasobow do celéw komercyjnych. Przy naktadaniu oplat za udostgpnianie zasobéw publicznych w
celu ponownego wykorzystywania wprowadza sie zasadg, zgodnie z ktéra udostepnianie zasobéw
publicznych do celow niekomercyjnych bedzie bezplatne.

Przykladowo w obszarze kultury, z uwagi na znaczne zréznicowanie tresci, projektowana
ustawa bedzie dopuszczata mozliwos¢ nakladania oplat za udostepnienie zasobéw publicznych do
celow komercyjnych. Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$é wprowadzania okresu embargo (do 7 lat)
na okreslone tresci, zanim zostang one udostgpnione na zasadach ustawy.

Lista dopuszczalnych warunkéw udostepniania zasobu publicznego w celu ponownego
wykorzystywania zostanie okreslona w projektowanej ustawie. Podmiot zobowiazany bedzie mogt
okresli¢ warunki wykorzystywania zasobéw publicznych dotyczace:

1) obowiazku poinformowania o Zrédle i czasie wytworzenia oraz pozyskania okreslonych
zasobow publicznych;

2) obowiazku dalszego udostgpniania pozyskanych zasobéw publicznych innym
uzytkownikom w jego pierwotnej formie;

14



3) obowigzku informowania o zakresie przetworzenia udostgpnionych zasobow

publicznych;

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za przekazywane zasoby

publiczne;

5) zakazu dokonywania zmian w tresci zasob6w publicznych.

6. Zasady ogélne udostepniania zasobéw publicznych

Udostepniajac  zasoby publiczne, podmiot zobowiazany powinien kierowaé sie

nast¢pujacymi, okreslonymi w ustawie zasadami og6lnymi:

1))

2)

3

4)

5)

zasadg otwartosci, zgodnie z ktéra podmioty zobowiazane maja obowiazek ich
udostgpniania bez ograniczen prawnych dla ich pobierania, kopiowania, dalszego
udostepniania oraz wykorzystywania (na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie i
uzaleznionych od typu zasobu publicznego);

zasada dostgpnosci, zgodnie z ktéra podmiot zobowiazany ma obowiazek zapewnienia
faktycznej mozliwosci dostepu do zasobéw publicznych oraz ich wykorzystywania;

zasadg jakosci, zgodnie z ktéra zasoby publiczne maja by¢ zgodne z aktualnymi
standardami zapewniajacymi ich kompletnos¢ i rzetelno$¢, uwzgledniajac zmieniajace sie w
przyszlosci standardy oraz techniczne formy udostepniania;

zasada uzytecznosci, zgodnie z ktorg nastapi polaczenie zagwarantowanej ustawowo
otwarto$ci zasobdw publicznych ze stopniowym procesem zapewniania ich dostgpnosci;
zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji oraz niewylacznosci, okreslonymi w rozdziale 2a
u.d.ip.

Tak jak wskazano powyzej, zasady te nalezy traktowaé jak wyznaczniki. Z uwagi na

specyfike poszczegdlnych zasobéw publicznych, wdrozenie zasad w caloéci nie zawsze bedzie
mozliwe.

1
2)
3)
4)
)

6)
7)

Zasoby publiczne mozna uzna¢ za w pelni otwarte jesli spelniaja nastepujace standardy:
zasoby sa udostgpniane w catosci, o ile nie podlegaja ograniczeniom, o ktérych mowa
projekcie zatozen;

zasoby sg udostepniane niezwlocznie, by zachowaé jego warto$é (o ile nie podlegaja
okresowi embargo, o ktérym mowa w czesci III pkt 4 ppkt 2 lit. d. projektu zatozen);

zasoby s3 udostepniane jak najszerszemu gronu odbiorcéw, do jak najszerszego zakresu
zastosowan,;

zasoby sg ustrukturyzowane tak, by umozliwi¢ ich automatyczne przetwarzanie;

zasoby sa opisane metadanymi zgodnymi z przyjetymi standardami miedzynarodowymi;
zasoby sg dostgpne powszechnie, bez koniecznosci rejestracii;

zasoby sa dostgpne w otwartym standardzie plikow;

Dla prawidlowej realizacji celow projektowanej ustawy, niezbedne jest réwniez stworzenie

odpowiednich warunkéw w zakresie formatéw technicznych, ktére zapewnia optymalne
wykorzystywanie zasobéw publicznych. Chodzi o formaty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.).
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7. Zmiany w obowigzujgcych przepisach

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian, majacych na celu dostosowanie do zasad
okreSlonych w projektowanej ustawie, w tym dotyczacych zwigkszenia dostepnosci zasobow
publicznych oraz ograniczenia mozliwosci pobierania oplat, w nastepujacych ustawach:

1). ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pézn. zm.) - zmiana zapewniajaca przejscie na rzecz podmiotu zobowigzanego
autorskich praw majatkowych lub praw do baz danych;

2) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. z
pézn. zm.) - zmiana brzmienia art. 15 w celu dostosowania do zasad okre$lonych w
projektowanej ustawie w ten sposéb, iz zostanie wprowadzone zastrzezenie do
projektowanej ustawy;

3) ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, z pézn. zm.)- zmiany polegajace na dostosowaniu art. 23 a ust. 3 w zakresie
odpowiadajacym projektowanej regulacji, poprzez zwigkszenie dostepnosci do zasobow
bedacych w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w tym przepisie.

8. Przepisy przejsSciowe i konicowe

Do zasobéw publicznych, ktére mogly by¢ udostepniane, w tym takze do ponownego
wykorzystywania, przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy na zasadach u.d.i.p., stosuje
si¢ procedury okreslone w u.d.i.p.

Przepisy powinny przewidywa¢ 12 miesigczny okres na dostosowanie si¢ podmiotéw
zobowigzanych do okreslonych w projektowanej ustawie zasad udostepniania zasobow
publicznych.

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od daty jej opublikowania w
Dzienniku Ustaw RP.

9. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawezych

Ustawa bedzie przewidywala przepisy upowazniajace Rade¢ Ministréw do wydania
rozporzadzen okreslajacych wzory klauzul umownych oraz wzorce uméw licencyjnych.

10. Zgodno$¢ z prawem UE

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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IV. Zasoby publiczne w nauce, edukacji i kulturze
Problematyke udostgpnia zasobow publicznych przedstawiaja ponizsze przyklady:

Obszar nauki

W obszarze nauki, ze wzglgdu na jasno zdefiniowane normy otwartosci oraz relatywnie
jednolity charakter powstajacych zasobéw (artykuty naukowe lub publikacje monograficzne),
mozliwe jest przyjecie jednolitych regul otwartosci dla calego obszaru, przez zagwarantowanie co
najmniej otwartego dostgpu (opcja podstawowa). Niemniej jednak nalezy dazyé do
zagwarantowania pelnej opcji dostgpu do tych zasobéw. Mozliwe jest wykorzystanie okresu
embargo, ze wzgledu na podjgcie decyzji o wykorzystywaniu zasoboéw w celach komercyjnych.

Reguly te powinny obejmowagé:

— Czasopisma naukowe finansowane ze $rodkéw publicznych (w szczeg6lnosci dedykowane
konkursy grantowe na prowadzenie czasopism naukowych; nalezaloby tez ustalié, czy
czasopisma nie sa finansowane z innych dotacji dla instytucji podlegajacych ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. zasadach finansowaniu nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615. oraz Dz.U. Nr 84,
poz. 455 i Nr 185, poz. 1092),

— Publikacje naukowe pracownikow instytucji otrzymujacych finansowanie publiczne
okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki,

— Zasoby powstajace w ramach programéw finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki,

— Zasoby powstajace z programéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z
ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki,

Biorac za przyklad polskie czasopisma naukowe, finansowane ze $rodkéw publicznych,
ktére zawieraja utwory, do ktérych prawa posiadaja jednostki pafistwowe, nalezy wyjasnié, iz w
przewazajacej czesci nie ma mozliwosci dostgpu do nich online. Nie funkcjonuja systemowe
rozwiazania udostepniania online tych zasobow.

Przyklady:

— Raporty koficowe z projektéw badawczych gromadzonych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Fundacje na rzecz Nauki Polskiej. Prawa
do tych utworéw moga posiada¢ podmioty inne niz podmioty zobowiazane lub ich
pracownicy; granty badawcze moga otrzymywaé np. firmy komercyjne. Zbiory te nie sa
udostgpniane, nie funkcjonuja Zadne praktyki oraz narzedzia z tym zwiazane;

Wprowadzenie w zycie ustawy powinno przykladowo spowodowac:

— Udostepnienie czasopism naukowych finansowanych catkowicie ze srodkéw publicznych na
zasadach pelnego otwartego dostgpu, poprzez udostgpnienie w Internecie na wolne;j licencji,
o ktorej mowa czgsci IIT pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu ZaloZef. Obecnie tytuly te sg w
przewazajacej mierze niedostegpne online lub dostepne odptatnie.

~ Udostepnienie kopii publikacji naukowych opublikowanych w czasopismach typu peer-
review (recenzowane przez specjalistow w danej dziedzinie) w otwartych platformach
repozytoryjnych na zasadach otwartego dostgpu, zgodnie z regutami udostepniania i
okresami embargo okreslonymi przez wydawcow tytuléw (opisanymi na przyktad w bazie
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SHERPA RoMEO ). Obecnie — z nielicznymi wyjatkami — brak systemowych rozwiazan
udostepniania kopii swoich publikacji przez naukowcéw i badaczy.

Obszar edukacji
W obszarze edukacji wskazane jest zapewnienie nie tylko otwartego dostgpu, lecz takze

mozliwosci przetwarzania i ponownego wykorzystywania zasobéw edukacyjnych ze wzgledu na
znaczenie tresci dostosowanych do potrzeb ucznia w srodowisku cyfrowym.

Nalezy rozrézni¢ podreczniki od innych zasobéw edukacyjnych. W stosunku do
podrecznikéw finansowanych ze srodkéw publicznych (dopuszczonych przez MEN do stosowania
w systemie o$wiaty) nalezy zagwarantowa¢ pelng ich otwarto$é, o ktérej mowa w czgéci I1I pkt 4
ppkt 2 lit. c projektu Zatozen.

Inne zasoby edukacyjne, obejmujace:

— zasoby tworzone przez pracownikéw instytucji edukacyjnych okrelonych w ustawie o

~ systemie o$wiaty, w tym nauczycieli,

— zasoby finansowane z konkurs6w grantowych Ministerstwa Edukacji Narodowej,

— zasoby edukacyjne finansowane ze $rodkéw europejskich, w ramach systemu o$wiaty (np.
zasoby portalu Scholaris, finansowanego z projektéw systemowych w Osrodku Rozwoju
Edukacji,

powinny by¢ co najmniej dostgpne na licencji czefciowo zapewniajacej swobod¢ dostepu i
korzystania. Niemniej jednak nalezy dazy¢ do udostepnienia tych zasob6w na wolnej licencji (opcja
pelna, o ktdrej mowa w czgsci III pkt 4 ppkt 2 lit. ¢ projektu zalozen).

Przyklady:

— Rzadowy program rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych —,Cyfrowa szkola”, realizowany na
podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r. Jego celem jest osiagniecie
przez szkoly furikcjonalnos’ci umozliwiajacej przygotowywanie uczniéw do §wiadomego i
aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie informacyjnym. Przedsigwzigcie to zaplanowane
do realizacji jako program wieloletni obejmowaé bedzie oprécz dziatan majacych na celu
wyposazenie szkét w sprzet komputerowy i cyfrowe pomoce dydaktyczne oraz podniesienie
kompetencji nauczycieli migdzy innymi komponent zwiazany zrozbudows cyfrowych
zasobéw edukacyjnych (ok. 45 min zaplanowano w ramach projektu systemowego
Priorytetu III Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013). W programie zatozono,
iz zasoby edukacyjne tworzone wramach tego przedsigwzigcia beda mialy charakter
otwarty. Otwarto$¢ zasobéw edukacyjnych oznacza w mysl zapiséw programu powszechny,
swobodny i darmowy dostgp w dowolnym miejscu i czasie, w tym dostep bez ograniczen
lub zabezpieczen technicznych, oraz dowolnos¢ wykorzystywania. W przypadku zasobéw
stanowiacych utwory, przedmioty praw pokrewnych lub bazy danych otwarto$é zasobéw
oznacza rozpowszechnianie na podstawie licencji Creative Commons (CC) Uznanie
Autorstwa lub innej wolnej licencji na nieograniczone, nieodplatne i niewylaczne
korzystanie z zasobéw oraz zich ewentualnych opracowan. Zasoby te beda mogly byé

'! Serwis SHERPA RoMEO to baza umozliwiajaca sprawdzenie polityki ponad 1100 éwiatowych wydawcow w zakresie sprzyjania
rozwigzaniom dotyczacym autoarchiwizacji przez autor6w swoich prac w repozytoriach.
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wykorzystywane zaréwno do celow niekomercyjnych, jaki komercyjnych. Minister
Edukacji Narodowej zapewni nieodptatny dostgp do zasobéw w formie wypracowanej w
ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Zasoby
beda dostepne w przynajmniej jednym formacie otwartym, ktérego pelna specyfikacja
dostgpna jest do wykorzystania bez istotnych ograniczen technicznych lub prawnych. Jezeli
dostep do zasobow realizowany bedzie za pomoca internetowego protokotu http: lub https:,
wowczas przy okreslaniu zasad dostepu brane beda pod uwage aktualne Web Content
Accessibility Guidelines publikowane przez organizacje W3C. W ramach projektu
wytworzone zostang m.in. elektroniczne podreczniki przeznaczone do nauczania w klasach
IV-VI szkét podstawowych, ktére planuje sie udostepni¢ na otwartym publicznym portalu
edukacyjnym,

~ Zasoby dla Polonii tj. portal Polska Szkota. Dokumenty znajdujace si¢ w tym portalu sg
wlasnosécig Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica na podstawie zawartych uméw.
Dokumenty sa udostepniane na portalu bez zadnych ograniczeri i bezplatnie. Ponadto, po
zalogowaniu do portalu i zmianie statusu uzytkownika, uzyskuje on szerszy dostep do
zamieszczonych zasobéw (przykladowe systemy dostepu do zasobéw publicznych zostaty
przedstawione w zalaczniku do projektu Zatozefi). Wérdd tych zasobdw znajduja sie takze
zasoby finansowane ze $rodkéw europejskich (w tym materiaty szkoleniowe i jezykowe).
Obecnie w ramach Priorytetu III PO KL realizowanych jest 25 projektéw systemowych oraz
225 projektow konkursowych, w ramach ktérych wytwarzane sg réznego rodzaju zasoby.
Nalezy zaznaczy¢, iz w chwili obecnej nie zostaly okreslone zasady ich udostepniania.

Wprowadzenie w Zycie ustawy powinno przyktadowo spowodowaé:

— Stworzenie systemowej zasady udostgpniania zasoboéw edukacyjnych finansowanych
publicznie, na wzér zasady przyjetej obecnie w programie ,,Cyfrowa szkola”. Zasoby te
powinny by¢ udostepniane na wolnej licencji, w rozumieniu projektu zalozen, ze wzgledu
na duzy potencjal ponownego wykorzystywania, umozliwiony przez taki model licencyjny.

~ Zwigkszenie skali otwartego udostgpniania zasobow edukacyjnych tworzonych przez
nauczycieli — pracownikéw publicznych instytucji edukacyjnych, na platformach
edukacyjnych takich jak portal Scholaris. Zasoby te obecnie pozostaja w duzej mierze
nieudostegpnione, cho¢ powstajg w postaci cyfrowej.

~ Udostepnienie na wolnych licencjach zasobéw edukacyjnych finansowanych w ramach
Programéw Operacyjnych, w szczegélnoSci w ramach PO Kapitat Ludzki — na wzor
realizowanego przez MRR projektu udostgpniania na wolnej licencji zasobéw
wytworzonych w programie EQUAL.

Ze wzgledu na dezaktualizacj¢ zasobow edukacyjnych, nie jest wskazane stosowanie okresu
embargo.

Obszar kultury

Obszar kultury, z uwagi na znaczne zréznicowanie tresci (od treéci generowanych przez
podmioty wymienione w art. 23a ust. 3 u.d.i.p., przez zdigitalizowane zasoby muzealne po
tworczos¢ audiowizualng) wymagaé bedzie regulacji elastycznych, umozliwiajacych wykorzystanie
pelnego zakresu trybow nabywania i udostepniania tresci.

W tym obszarze projektowana ustawa bedzie dopuszczata mozliwosé nakladania optat za
udostepnienie zasobéw publicznych do celéw komercyjnych. Dopuszcza sie rowniez mozliwosé
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wprowadzania okresu embargo (do 7 lat) na okreSlone tresci, zanim zostana one udostepnione na
zasadach ustawy.

Przede wszystkim nalezy zapewni¢ dostgp do publicznych zasobéw tworzonych przez
pracownikéw publicznych instytucji kulturowych okreslonych w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, oraz zasobéw finansowanych publicznie z programéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub poprzez paristwowe i samorzadowe instytucje
kultury. W tym zbiorze nalezy dazy¢ do implementacji zasad dostepu w pelnej opcji.

Opcja pelna powinna by¢ takze zagwarantowana w przypadku finansowanych publicznie
projektéw digitalizowania zasob6w z dobr publicznych. Pelna otwarto$é powinna tez obejmowaé
zasoby edukacyjne i naukowe (np. wyniki badan, materiaty dla edukacji kulturalnej), ktére sg
tworzone lub finansowane przez publiczne instytucje kulturowe okreslone w ustawie z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123, z pézn. zm.). Natomiast najbardziej konserwatywne reguly (dostepno$¢ na zasadach
otwartego dostepu lub diugi okres embargo) powinny dotyczy¢ takich zasobéw o znacznej wartosci
komercyjnej jak biezace produkcje mediéw publicznych czy filmy dofinansowywane przez Polski
Instytut Sztuki Filmowe;j.

Przyklady:

— Zasob finansowany przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dostepny w ramach portalu
www.filmotekaszkolna.pl. Portal ten zawiera materialy uzupelniajace, aktualnosci dotyczace
szkolen, konkurséw i innych inicjatyw zwiazanych z edukacjg filmowa, oméwienia i analizy
filmoznawcze oraz scenariusze lekcji, jak réwniez filmy fabularne, dokumentalne i
animowane. Prawa do tresci zamieszczonych w zasobie posiadaja PISF, Narodowy Instytut
Audiowizualny i Centrum Edukacji Obywatelskiej, producenci oraz twércy dzieta. Zasoby
udostepniane sa na podstawie licencji i bezplatnie. Filmy zawarte w ramach tego portalu
udostgpniane sa tylko dla szkét po zalogowaniu, natomiast pozostale zasoby sg
ogllnodostepne. Zasoby tego rodzaju powinny na mocy ustawy, jako zasoby edukacyjne,
by¢ udostepnione na wolnych licencjach.

— Zasoby Muzeum Narodowego w Warszawie oraz pozostatych publicznie finansowanych
muzeéw. W przypadku zasobéw znajdujacych si¢ w domenie publicznej — na przyktad z
powodu wygasdnigcia praw autorskich — ich cyfrowe kopie i reprodukcje powinny byé
udost¢pnione publicznie, bez jakichkolwiek dodatkowych ograniczen (w tym ograniczen
licencyjnych lub optat).

— Zas6b obejmujacy tresci publikowane w wydawnictwach naukowych i statystycznych BN.
Zas6b obejmuje wydawnictwa ciggle: Rocznik Biblioteki Narodowej, Notes
Konserwatorski, Polish Libraries Today, Ruch Wydawniczy w Liczbach oraz wydawnictwa
zwarte: monografie, inwentarze, katalogi, katalogi wystaw. Autorskie prawa majatkowe
naleza do Biblioteki Narodowej. Zasoby dostepne sa odplatnie w formie drukowanej.

V. Konsultacje spoleczne

W ramach otwartych i ogélnodostgpnych konsultacji spolecznych projekt zalozen zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji, w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w czesci
zatytulowanej Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze na stronie Mamzdanie.
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Projekt Zalozen zostanie przestany dodatkowo do nastepujacych podmiotow: |

el

A e A
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15.
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17.
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20.
21.
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24.
25.
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

Naczelna Dyrekcja Archiwow Pafistwowych,
Interdyscyplinamne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski,

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Polska Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),
Stowarzyszenie Lidero6w Lokalnych Grup Obywatelskich,
Fundacja Panoptykon,

Filmoteka Narodowa,

Polski Instytut Sztuki Filmowe;j,

Narodowy Instytut Audiowizualny,

Biblioteka Narodowa,

Polska Izba Ksiazki,

Instytut Ksigzki,

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow,

Izba Wydawcow Prasy,

Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych,
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Konferencja Rektoréw Publicznych Szk6t Zawodowych,
Polska Akademia Nauk,

. Rada Gléwna Instytutéw Badawczych,

. Polska Akademia Umiejetnosci,

Komitet Polityki Naukowe;j,

Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

Narodowe Centrum Nauki,

Instytut Spraw Publicznych,

Fundacja Rozwoju Systemu Edukac;ji,

Spoleczne Towarzystwo O$wiatowe,

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gloéwny,
Stowarzyszenie autor6w ZAiKS,

Stoart Zwigzek Artystow Wykonawcow,

SAWP Stowarzyszenie Artystow wykonawcéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Projekt: Polska,

Stowarzyszenie EBIB,

Koalicja Otwartej Edukacji,

Zwiazek Producentow Audio Video,

Polskie Radio S.A.,

Telewizja Polska S.A.,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Centrum Sztuki Wspdlczesnej Zamek Ujazdowski,
Zacheta Narodowa Galeria Sztuki,
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49. Zwigzek Producentéw Audio Video.

50. Federacja Zwiazkéw Zawodowych,

51. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

52. Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,
53. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

54. Business Centre Club,

55. Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnosé”,

56. Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

57. Pracodawcy RP,

58. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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publiczne. Ich wykorzystanie wspiera innowacyjnos¢ i rozwdj nauki, wyréwnuje szanse edukacyjne oraz dostep do débr
kultury, zwigksza aktywnos¢ i zaangazowania obywateli w 2ycie publiczne. Zasoby te obecnie w wiekszosci objete s3
ochrong prawnoautorska i s3 w matym stopniu wykorzystywane.

Niski stopien ich wykorzystania wynika z:

¢ braku jasnych zasad udostepniania {licencjonowania) zasobdw publicznych uzytkownikom oraz

* braku jednolitych zasad nabywania prawa do zasobéw publicznych przez podmioty publiczne.

exposé Premiera J prawo UE

L1 decyzja PRM/RM | |2 orzeczenie Tk

strategie rozwoju strategia dtugofalowa ] upowaznienie
(Polska Cyfrowa + ustawowe
Strategia Rozwoju Spol inf (1 inne (jakie?)
)

Projekt nie jest zwigzany z implementacja regulacji europejskich, jednak otwierane zasobdw przez parstwa cztonkowskie
wspierane jest przez Komisje Europejska (zgodnie z Komunikatem (2011) 882 Otwarte dane-sita napedowa innowacji,
wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzqdzania).

S

* opracowanie modeli udostepniania zasobdw (obejmujace kwestie ekonomiczne, techniczne i prawne);

* wprowadzenie ogélnych ram udostepniania (licencjonowania) i ponownego wykorzystywania publicznych zasobdw;
= okreslenie zasad nabywania praw do publicznych zasobéw oraz zarzadzania tymi prawami;

* zapewnienie otwartosci publicznych zasobéw w okreslonym stopniu;

Oczekiwanym efekt:

* wzrost wykorzystania zasobéw do celéw komercyjnych (co przetoiy sig na wzrost PKB) i rozwéj sektora przemystu
kreatywnego;

* szerszy dostep i wzrost wykorzystania zasob6w do celdéw edukacyjnych i naukowych;

s fatwiejszy dostep do zasobdw kuitury, stworzonych za pienigdze podatnikdéw.




Rozwiazanie problemu wymaga zaréwno dziatari legislacyjnych, jak i pozalegislacyjnych. Bariery w dostepie do zasobow
publicznych wynikaja czesto z istniejgcych przepiséw. Dlatego konieczne jest okreslenie ram prawnych dla nabywania praw
do zasob6w publicznych oraz udostepniania ich.

Nie jest mozliwe takze przyjecie rozwigzania polegajacego na nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej. Podstawe rozwigzari przyjetych w u.d.i.p. stanowi prawo do informacji, za$ podstawa rozwigzar
nowej ustawy- prawo do wiedzy. Informacja publiczna i zasoby publiczne majg inng charakterystyke. Informacja publiczna
stuzy przede wszystkim zapewnieniu przejrzystosci dziatari organéw wiadzy publiczne] oraz stanowi potencjat
bezposredniego wykorzystywania komercyjnego, przez tworzenie wartosci dodanej na bazie surowych danych badi
informaciji. Zasoby publiczne natomiast stanowig tres¢ koricowa wytworzona fub finansowang przez podmioty publiczne ze
srodkéw publicznych, niezaleinie od sposobu jej wytworzenia i utrwalenia.

w min PL

2013 | 2014 | 2015 | 2016 [2017*

Przez otwieranie zasobdw, dzieki Internetowi, mozna relatywnie niskim kosztem udostepnic zasoby tworzone za publiczne
pienigdze znacznie szerszemu spektrum odbiorcéw.

Opis metodyki: Na obecnym etapie nie mozna dokfadnie okresli¢ facznego poziomu kosztéw jak i przychoddw
budzetowych, gdyz zbyt mato jest danych o zasobach publicznych.

Mozna jednak, biorac pod uwage pierwsze doswiadczenia z realizacji projektéw zblizonych problemowo (np. realizacja
ustawy o dostepie do informacji publicznej) oraz doswiadczenia zagraniczne, okresli¢ gtéwne miejsca kosztéw i
przychoddw dla finanséw publicznych wynikajace z projektu udostepnienia zasobéw publicznych.

Do gléwnych kategorii korzysci dia sektora finanséw publicznych naleza:

1. przychody podatkowe od nowych produktéw i ustug powstatych z wykorzystania zasobéw publicznych;

2. zmniejszenie optat za dostep do zasobéw publicznych, obecnie objgtych prawem autorskim bad? z innych powodéw
dostepnych za optatg;

3. dodatkowe przychody z optat licencyjnych.

Do giéwnych pozycji kosztowych natomiast nalezg:

1. koszty koniecznoéci pozyskania praw autorskich, wynikajgce z przepiséw nowej ustawy;

2. koszty digitalizacji nabywanych zbioréw;

3. koszty rozbudowy istniejacej infrastruktury udostepniania zbiorow.

fowne Kategorie Korzysci:
1. Wdrozenie rozwigzan ustawowych przetozy sie na zwigkszenie wptywéw podatkowych od nowych produktéw i ustug
powstatych z wykorzystania zasobéw publicznych.

2. Finansowe korzysci bezposrednie wynikajace ze zmniejszenie opfat za dostep do zasobéw publicznych, obecnie objetych
prawem autorskim badz z innych powodéw dostepnych za optata. W szczegdlnosci dotyczy to dostepu do artykutéw i baz
danych naukowych, ktére to koszty ponoszone sa np. przez paristwowe uczelnie i instytuty badawcze, a takze biblioteki. Z
drugiej strony uczelnie czerpigce zyski z prenumerat wydawanych przez siebie czasopism musza sie liczyé z ich
zmniejszeniem. Dla Polski brakuje jednak wiarygodnych szacunkéw dotyczacych ponoszonych obecnie kosztéw
repozytoriéw naukowych, a takze przychodéw z prenumerat czasopism naukowych.

3. Zrédiem korzysci finansowych moga byé tez dodatkowe przychody z optat licencyjnych, tam, gdzie bedg one pobierane.
Wedtug dostepnych danych obejmujacych 84 przyktady zasobéw publicznych, optaty w przypadku 4 z nich (z 14, za ktére
pobierane s3 optaty) daly przychéd w wysokosci 4,7 min zt w 2011,

w tym zasoby Zespotu Filmowego Kadr przyniosty 3,7min zt.




Gtéwne kategorie kosztow:

1. Koszty wynikajace z obowigzku nabywania autorskich praw majatkowych do zasobéw publicznych przez podmioty
zobowigzane. Na podstawie dostepnych informaciji nie jest mozliwe ich oszacowanie. Tym niemniej, nalezy zaktadaé, ze
koszty wzrosng, szczegélnie w przypadku zasobéw publicznych, udostepnianych w posrednim stopniu otwartosci
(czeéciowa swoboda dostepu i korzystania) oraz w petnym stopniu otwartosci (wolna licencja). Podmioty zobowiazane,
chcac uzyskaé mozliwos¢ udostgpniania zasobéw w wigkszym stopniu niz dotychczas, beda takze zmuszone placi¢ wiecej
ich twércom (na te kategorie kosztéw wskazywato m.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej).
2. Koszty digitalizacji zasobéw, nabywanych lub tworzonych po wejsciu w 2ycie projektowanej regulacji {na te kategorie
kosztéw wskazywata m.in. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). W niektérych przypadkach obecnie nabywane lub
tworzone zasoby dostepne 53 jedynie w postaci analogowej. Przeprowadzona inwentaryzacja zasobéw publicznych w
obszarach objetych projektowang regulacjg pokazata, ze na ok. 100 znaczacych zidentyfikowanych zasobéw publicznych,

blisko 1/3 zostata juz w pefni zdigitalizowana i jest przechowywana w postaci cyfrowe;.
3. Koszty wynikajace z dostosowanie infrastruktury do wymaga regulacji. Kosztem bedzie m.in. rozbudowa systemu CRIP,

umotzliwiajgce zamieszczanie tam dodatkowych zbioréw, a takze ewentualne utrzymywanie repozytoriéw tworzonych
przez poszczegdlne instytucje publiczne.

Grupa spoleczna

Liczebnosé¢ grupy

Korzysci (finansowe)

Koszty (finansowe)

Mate i érednie przedsiebiorstwa

wszystkie (przede wszystkim
nalezgce do sektora kreatywnego)

Mozliwosc rozwijania i tworzenia
nowych modeli biznesowych w
oparciu o udostepniane zasoby;

Potencjalne zwigkszenie
przychoddw

Pozostate przedsigbiorstwa

wszystkie {przede wszystkim
nalezace do sektora kreatywnego)

Mozliwoi¢ rozwijania i tworzenia
nowych modeli biznesowych w
oparciu o udostepniane zasoby;

Potencjalne zwiekszenie
przychodow

Obywatele [ w tym nauczyciele,
uczniowie, naukowcy, studenci,
tworcy)

Panad milion pracownikow w
sektorach, objetych regulowana
ustawg {nauka, edukacja, kultura i
dziedzictwo narodowe, szkolnictwo
wyzsze).Ponad 6 min uczniéw i
prawie 2 min studentéw.

Zmniejszenie kosztow
bezposrednich zwigzanych z
dostepem do zasobéw
publicznych;

Oszczednos¢ czasu przy dostepie
do zasobdw publicznych
(posrednie korzysci finansowe);

Mniejszy koszt edukacji, poprzez
utatwiony dostep do zasobow
naukowych i edukacyjnych

Biblioteki naukowe, uczelnie
prywatne

1 962 biblioteki naukowe i fachowe
328 szkot wyzszych

Zmniejszenie kosztow
Zwigzanych z prenumerowaniem
czesci czasopism naukowych

Sektor wydawniczy

Ponad 15 tys. przedsigbiorstw
(zgodnie z danymi z REGON)

Potencjalne zmniejszenie
przychoddw jako konsekwencja
darmowego udostepniania zbioréw,
ktére wezeéniej podiegaty obrotowi
komercyjnemu.




Koszty i korzy$ci pozafinansowe:

* Nauczyciele — swobodny dostep do tresci kultury i nauki (np. do publikowanych w Polsce wynikéw badari naukowych), co potencjalnie
przetoiy sie na podniesienie poziomu ksztatcenia uczniéw

* Uczniowie — wyiszy poziom ksztatcenia dzigki lepszemu przygotowaniu nauczycieli; szerszy dostep do wiedzy

* Naukowcy — utatwienie przeptywu informacji w ramach $rodowiska naukowego; petniejsze badania naukowe dzieki swobodnemu
dostepowi do wynikéw badas i publikacji

* Studenct —fatwiejszy dostep do zasob6w kultury i nauki, ktére beda mogly by¢ wykorzystane podczas nauki

* Tworcy — mozliweé¢ swobodnego wykorzystywania otwieranych zasobéw w swojej dziatalnosci {majac na uwadze ew. ograniczenia
prawne)

* Przedsigbiorstwa — mozliwoé¢ tworzenia nowych i udoskonalania istniejacych ustug i produktéw w oparciu o otwierane zasoby

* Ogot obywateli — utatwienie dostepu do zasobéw finansowanych ze §rodkéw publicznych




AN

Uproszczone zostané procedury dostepu do zasobéw publicznych stanowigcych utwdr w rozumieniu prawa autorskiego i baze danychw'
rozumieniu ustawy o ochronie baz danych. Znacznie uproszczony zostanie dostep do zasobéw finansowanych ze érodkéw publicznych w
ramach prawa zaméwier publicznych. Usprawniony zostanie dostep do zdigitalizowanych zasobéw naukowych, oéwiaty i kultury.

1. Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy, poprzez rozwdj istniejacych sektoréw gospodarki (przemyst kreatywny,
przemyst zwigzany z kulturg i edukacja), ale takze poprzez wytworzenie branz apartych na nowych modelach biznesowych. tacznie,
dziaty objete projektowang ustawa {edukacja, kultura i sztuka, nauka oraz szkolnictwo wyisze) odpowiadaja za ok. 11% PKB Polski,
zatrudniajac ponad milion pracownikéw. Udostepnienie zasobdw publicznych moze miec znaczacy wplyw na rozw6j przemystu
kreatywnego, ktdry obecnie zatrudnia w Polsce ok. 375 tys. os6b i odpowiada za ok. 2,5% PKB. Ustawa bedzie sprzyjac powstawaniu
firm wyspecjalizowanych w wykorzystywaniu zasobéw publicznych do tworzenia nowych produktéw i ustug.

Analiza sektora korzystajacego z dostepu do zasob6w publicznych w Hiszpanii wskazuje na powstanie

150 przedsigbiorstw dziatajgcych w oparciu o dane udostepniane przez sektor publiczny, zatrudniajacych

ok. 4000 oséb. Z tego nieco ponad 10% bazuje na danych kulturainych, objetych projektowang ustawa.

2. Otwarcie zasobdw publicznych sprzyja takze wyréwnywaniu szans edukacyjnych oraz poprawie jakosci nauczania oraz lepszej
jakosci podejmowanych prac naukowych. Tym samym zmiana sprzyja¢ bedzie uczniom (ponad szeé¢ milionéw) oraz studentom (blisko
dwa miliony). Relatywnie niewielkim kosztem bardzo istotnie rozszerzamy dostep do zasobdw edukacyjnych, naukowych i kulturowych,
tworzonych za publiczne pienigdze.

3. Ustawa przyczyni sig do zwigkszenia efektywnosci i innowacyjnosci badan naukowych, dzieki szybszemu i petniejszemu dostepowi
do wiedzy; tworzenia innowacyjnych produktéw, w oparciu o zasoby publiczne; katalizowania aktywnosci i uczestnictwa obywateli,
wykorzystujacych publicznie dostepne zasoby i tworzacych niekomercyjne rozwiazania na ich bazie.

O zmniejszenie liczby dokumentéw Uproszczony dostep do zasobow

zmniejszenie liczby procedur publicznych w Internecie w miejsce
skrdcenie czasu obecnych zréinicowanych procedur
inne (jakie?) dostepu

O zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
[] zwiekszenie liczby procedur
L1 wydtuzenie czasu

U1 inne (jakie?)




W chwili obecnej trwa na $wiecie dyskusja dotyczaca zakresu otwartoéci publicznych zasobéw wiedzy (rozumianych jako zasoby
informacyjne o szczegéinym znaczeniu dla innowacyjnosci i rozwoju spofeczeristwa informacyjnego oraz inne srédta wiedzy i tresci
kultury bedace w posiadaniu instytucji kultury, nauki i o$wiaty) oraz obowigzkéw paristwa zwigzanych z wykorzystywaniem tego rodzaju
zasobdw. Model otwartych zasobéw naukowych jest wdrazany w niemal wszystkich krajach OECD i na poziome Unii Europejskiej.
Istniejq takze przyktady otwartych zasobdw edukacyjnych (m.in w Stanach Zjednoczonych, Australii Brazylii) oraz otwartych zasobéw
kufturowych (m.in. w Holandii, prace koncepcyjne sq prowadzone przez Unie Europejska).

W chwili obecnej istnieje juz szereg precedensowych projektow wdrazajgcych ideg otwartosci zasobow publicznych —
zaréwno generowanych przez instytucje publiczne, jak i finansowanych publicznie. Wérdd nich warto wymienic:

* wdrozong w 2008 roku przez amerykariskie National Institutes of Health (NIH) polityke Open Access — udostepniania w
sposob otwarty wszystkich publikacji bedacych wynikiem finansowanych przez nie badan;

» pilotaz modelu Open Access wdrazany przez Unie Europejskq w ramach Siédmego Programu Ramowego, obejmujacy 7 z
12 finansowanych dyscyplin. Pilot wprowadza wymdg otwartego udostepnienia publikacji bedacych wynikiem
finansowanych badari, Komisja ogtosita plany rozszerzenia tego modelu w przysztoéci na wszystkie publikacje finansowane
w ramach Programu Ramowego;

* przyjety w 2011 roku amerykariski program Trade Adjustment Assistance Community College and Career Training Grants,
w ramach ktérego zostang przyznane granty na tworzenie otwartych zasobow edukacyjnych na taczng sume 2 miliardéw
USsD;

* ramowe modele otwartego licencjonowania zasobéw publicznych: nowozelandzki New ZealandGovernment Open
Access and Licensing Framework (NZGOAL), analogiczny australijski projekt AusGOAL czy brytyjska Open Government
License;,

* debatowana obecnie w parlamencie brazylijskim ustawa wprowadzajaca otwarto$é finansowanych publicznie zasobéw
edukacyjnych i naukowych.

» holenderski projekt archiwizacji narodowych zasobéw audiowizuainych Images for the Future, obejmujacy program
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