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Wedlug rozdzielnika

Przesylam projekt ZaftoZeri projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty - z uprzejma prosbg o zgloszenie ewentualnych uwag w terminie 14 dni
od dnia otrzymania projektu.

Konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie zmian dotyczacych
upowszechnienia wychowania przedszkolnego poprzez zapewnienie wsparcia
finansowego dla gmin w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
w formie dotacji z budzetu panstwa. Bedg one powigzane z rozwigzaniami
stuzgcymi zmniejszeniu obcigzen dla budzetdéw rodzinnych z tytutu korzystania
przez dziecko z wychowania przedszkolnego, podniesieniem jakosci edukacii
przedszkolnej oraz zwigkszeniem jego dostepnosci poréwnywalnej z innymi
krajami Unii Europejskiej.

Uprzejmie prosze o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej.
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- Erystyna Szumilas




Olrizymuija:

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow

;_\') :_..:.

Federacja Inicjatyw Oswiatowych

3. Federacja Stowarzyszerh Naukowo-Technicznych NOT
4. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;

5. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
8. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

7. Instytut Spraw Publicznych

8. Komenda Gldwna Ochotniczych Hufcow Pracy

9. Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

10.  Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich

11, Konferencja Rektordw Publicznych Szkét Zawodowych

12. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich

13. Konferencja Rektorow Uczelni Zawodowych

14. Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

15.  Krajowa lzba Gospodarcza

16.  Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej

17. Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow

18.  Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji- (IOM)

19.  Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

20.  Ogoinopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztalcenia Ustawicznego

21. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty , :

22, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i Il Stopnia

23. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli '

24. Polska Izba Ksigzki )

25 Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”

26. Polska Rada Ekumeniczna '

27.  Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Glowny

28.  Polski Zwigzek Logopedow ‘

29.  Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gidwny

30.  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym

31.  Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego

32. Polskie Towarzystwo ADHD ‘

Gy ) W

3. Polskie Towarzystwo Dysleksji
4. Pracodawcy RP
5. Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego
36. Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego
37.  Rada Jezyka Polskiego '
38. Rada Szkot Katolickich o
39, Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski
40.  Spoteczne Towarzystwo Odwiatowe
41, Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicéw
42.  Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej
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Stowarzyszenie Dyrekiorow Szkot Srednich
Stowaizyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Glowny
Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych
Stowarzyszenie Rodzicow ,TU”

Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej - Zarzad Gtowny
Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Harcerstwa Polskiego

Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Powiatow Polskich

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Wojewodziw RP

Zwigzek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego



Projekt 03.10.2012 r.

Projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty

. Cel projektowanej ustawy:

Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty jest systema-
tyczne zwigkszanie dostgpnosci wychowania przedszkolnego zakohczone 1 wrze-
$nia 2016 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca reali-
zacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysokos¢ optat pobiera-
nych od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.
Osiagniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia wychowama przed-
szkolnego bedzie poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE."

Proponowane w projekcie zmiany moga mie¢ takze pozytywny wptyw na zwiekszenie
udziatu kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga korzystnie wp’fynap na
poprawe wskaznikéw demograflcznych

Cel ten bedzie osiagniety dzieki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwigkszenie liczby miejsc i poprawe
warunkéw wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu do-
stepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze
(nie krétszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych przedszkolach i publicz-
nych innych formach wychowania przedszkolnego znajdujacych sig na terenie
danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ;

2) ustawowemu ograniczeniu wysokoéci optat pobieranych od rodzicow
za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola oraz publiczne inne -
formy wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym ustalony przez
rade gminy czas bezp%atnegb nauczania, wychowania i opieki;

3) zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktérych
optaty i czas $wiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki bedg
takie same jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych, po-
przez umozliwienie otrzymania przez przedszkole niepubliczne dotacji na kaz-
de dziecko w wysokoéci 100% wydatkéw biezacych ponoszonych przez gming
na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming;

4) wprowadzeniu zasady, ze wszystkie zajgcia odbywajgce sie w czasie przekra-

' czajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach

D Oczekiwana do 2020 roku wartosé wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
od 4 lat do wieku obowiazkowego ksztalcenia, okreslona w dokumencie ,Perspektywa uczenia sie przez cale
zycie"” powinna wynosi¢ co najmniej 90%.



publicznych oraz niepublicznych otrzymujacych dotacje w wysokoéci 100%,
beda prowadzone w ramach opfat ustalonych przez rade gminy.

Réwnoczesnie: 7

1) nalozony zostanie na gming obowigzek zapewnienia od dnia 1 wrzesénia
2014 r. kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrze$nia 2016 r. takze
kazdemu dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego;

2) wprowadzona bedzie mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
przez dzieci dwuletnie; _

3) wprowadzony bedzie mechanizm zobowigzujacy gmine, ktérej mieszkafncem
jest dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w innej gminie, w pu-
blicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub

w przedszkolu niepublicznym otrzymujacym dotacje w wysokosci 100%,
do zwrotu kosztow zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania |
przedszkolnego.

Dodatkowo zwiekszeniu dostepnosci wychowania przedszkolnego sprzyjac bedzie:

1) umozliwienie - gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkolne-
go, prowadzonych przez inne organy niz gmina, lub przedszkolu niepublicz-
nym (otrzymujacym dotacje w wysokosci 100%), pobierajagcym od rodzicow
optaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych prowa-
dzonych przez gming; :

2) umozliwienie gminom organizowania dowozu do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego lub publicznej szkoty, row-
niez w sytuacji, gdy odlegtos¢, jakg musi pokona¢ dziecko z domu do przed-.
szkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoty, jest mniejsza niz
okreslona w ustawie; ‘ '

3) umozliwienie gminom zwalniania rodzicbw w catosci lub czeséci z optat
za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego;

4) uregulowanie w ustawie zasad rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicz-
nych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych przedszko-
li (otrzymujacych dotacje w wysokos$ci 100%), w ktérych beda pobierane
od rodzicow oplaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicz-
nych.



Il. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulo-
wania: -

1. Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci w wieku od 3 do 5
lat przy réwnoczesnym zagwarantowaniu obnizenia obciazen finansowych po-
noszonych przez rodzicéw z tytulu uczestnictwa ich dzieci w wychowaniu
przedszkolnym poprzez przekazywanie z budzetu panstwa jednostkom samo-
rzadu terytorialnego dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu wy-
chowania przedszkolnego.

Przekazana gminom dotacja zapewni $rodki finansowe na:

- rozwoj wychowania przedszkolnego, w tym na zwigkszenie liczby miejsc i po-
prawe warunkdéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne w zwigzku
z przyznaniem od dnia 1 wrzesnia 2014 r. dzieciom czteroletnim, a od dnia
1 wrzeénia 2016 r. takze dzieciom trzyletnim, prawa do wychowania przedszkol-
nego w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkbl-
nego lub przedszkolu niepublicznym pobierajgcym optaty na warunkach ustalo-
nych w niniejszych zatozeniach (otrzymujacym dotacje w wysokosci 100%);

- rekompensate utraconych przychodéw w zwigzku z ustawowym ogranicze-
niem (wprowadzanym zgodnie z harmonogramem opisanym w ust. 2 pkt 1
na s. 6-7) wysoko$ci optaty za kazda godzine przekraczajaca ustalony przez ra-
de gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicoéw dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym;

- rekompensate dodatkowych wydatkow zwigzanych ze zwigkszeniem wWysoko-
$ci dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw biezacych pono-
szonych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine,
w zwigzku ze zobowigzaniem sig przez te przedszkola niepubliczne do pobiera-
nia od rodzicow optat ograniczonych ustawowo tak, jak w przedszkolach publicz-
nych.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2022

Roczna kwota dotacji z '
budzetu panstwa na . . . . .
Rok dziecko objete wychowa- Llc.zba dzieci 2-5 Iafc. WydaFkl b:udzetu panstwa na
. wzieta do katkulacj dotacje (w min zi)

niem przedszkolnym :

(w zaokragleniu)
2013 333 960 960 320
2014 1136 1010 867 1148
2015 1398 1218258 1703
2016 1433 1219 504 1747
2017 1469 1224276 1798
2018 1504 1238163 : 1862
2019 1540 1228433 - 1892




2020 1577 1214 627 ,, 11915
2021 ; 1615 1197099 | 1933
2022 1653 1176222 1945

Wysoko$é dotacji celowej dla danej gminy na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn
kwoty rocznej przypadajacej na jedno dziecko objgte wychowaniem przedszkolnym
i liczby dzieci w wieku od 2 do 5 lat, korzystajacych z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy i bedzie powigzana (patrz pkt 2 zalozen na s. 6) z réwnocze-
snym obnizaniem optat za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w cza-
sie wykraczajgcym poza czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Zmiany beda wprowadzane stopniowo, ze wzgledu na fakt, Zze od dnia 1 wrzesnia
2013 r. ograniczenie optat rodzicéw bedzie dotyczylo pierwszych dwoch godzin zajec
przypadajacych po czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, od dnia
1 wrzesénia 2014 r. - pierwszych trzech godzin zaje¢ przypadajacych po czasie bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki, a od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - wszystkich
godzin zajeé przekraczajacych czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Roczna kwota dotacji z budzetu panstwa przypada¢ bedzie na kazde dziecko korzy-
stajace z wychowania przedszkolnego na terenie gminy, bez wzgledu na czas jego
przebywania w przedszkolu. Oznacza to, Zze gmina otrzyma dotacje réwniez na dzie-
ci, ktére korzystaja tylko z ustalonego przez rade gminy bezptatnego nauczania, wy-
chowania i opieki (nie krétszego niz 5 godzin dziennie). Kwota roczna bgdzie corocz-
nie waloryzowana prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen towarow
i ustug konsumpeyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok ka-
lendarzowy.

W zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem ograniczent w optatach projekiuje sig
rowniez stopniowe zwiekszanie dotacji dla gmin. Kalkulacja dotacji dla grmin bgdzie
oparta o liczbe wszystkich dzieci 2-5 letnich korzystajacych z wychowania przed-
szkolnego i zarejestrowanych w Systemie Informacji O$wiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Na podstawie podziatu dokonanego przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, wojewodowie beda udzielali dotacji gminom w transzach miesigcznych
do 15 dnia kazdego miesigca.

W okresie przejéciowym, tj. od dnia 1 wrzesnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.,

wysokosé dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej

przypadajacej na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym i liczby dzieci w

wieku od 2 do 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug nastepujacego

schematu: : 7

- w 2013 r. kwota roczna bedzie wynosita 333 zt na dziecko (gdyz ograniczenie
optat bedzie dotyczylo jednej trzeciej roku oraz dwoch godzin);
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- w 2014 r. kwota ta bedzie wynosita 1 136 zt na dziecko (gdyz ograniczenie optat

bedzie dotyczylo dwéch godzin w okresie dwdch trzecich roku i trzech godzin
_ przez okres jedne;j trzeciej roku);

- w 2015 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 398 zt na dziecko (ograniczenie bedzie
dotyczylo trzech godzin przez 2/3 roku i wszystkich godzin przez 1/3 roku);

- w roku 2016 kwota roczna bedzie wynosita 1 433 zt (ograniczenie opfat bedzie
dotyczyto wszystkich godzin);

- w kolejnych latach odpowiednia kwota dotacji na dziecko bedzie waloryzowana
prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych ogdtem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Procentowy udziat srodkéw przeznaczonych na zrekompensowanie obnizenia do-
choddéw gmin w zwigzku z ustawowym ograniczeniem optat ponoszonych przez ro-
dzicow bedzie zalezny od lokalnych czynnikéw wystepujacych w danej gminie.

W gminach, w ktérych duzy odsetek dzieci przebywa w przedszkolu ponad czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, a wysoko$¢ optat przekracza $rednig
krajowa, dotacja zostanie przeznaczona przede wszystkim na pokrycie kosztéw
zwiazanych z obnizeniem optaty za godzine pobytu dziecka w przedszkolu ponad
bezptatny czas nauczania, wychowania i opieki oraz kosztow zwiekszonych dotacji
dla przedszkoli niepublicznych dotowanych w wysokosci 100 %.

W gminach, w ktérych ta optata jest nizsza od $redniej krajowej (sq to przede
wszystkim gminy o niskim dochodzie na mieszkanca) oraz gminach, w ktorych dzieci
korzystaja w wiekszosci tylko z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, dotacja
w wiekszosci bedzie mogta byé przeznaczona na tworzenie nowych miejsc w przed-
szkolach publicznych lub niepublicznych, gwarantujacych ustalong w ustawie wyso-
ko$é optat dla rodzicow, a takze na wydituzanie czasu pobytu dziecka w przedszkolu.
W gminach, ktére pobierajg optaty nie wigksze niz 1 zt (ok. 15% gmin), cata dotacja
mogtaby byé przeznaczona na rozwdj wychowania przedszkolnego, w tym na two-
rzenie nowych miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolne-

go.

Dotacja celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczona
na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego moze by¢ wyko-
rzystana wylgcznie na pokrycie wydatkdw biezacych.

Podziatu $rodkéw przeznaczonych na dotacje pomigedzy poszczegdine gminy doko-
nywaé bedzie minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, uwzgledniajac kwo-
te roczng dotacji oraz liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug
stanu na dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji w danej
gminie.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na podstawie wniosku wojewody
oraz podzialu dokonanego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, bedzie dokonywat zwigkszenia wydatkéw w czesci budzetu panstwa
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bedacej w dyspozycji wojewody. DOtacji dla jednostek samorzadu terytorialnego be-
da udzielali wojewodowie w transzach miesigcznych, z tym, ze pierwsza transza
z odpowiednim wyréwnaniem (za okres od poczatku roku budzetowego) powinna
zostaé przekazana niezwlocznie po zwigkszeniu wydatkow w czedci budzetu pan-
stwa bedacej w dyspozycji wojewody.

Minister wtasciwy do spraw oéwiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzgdzenia,
tryb udzielania oraz sposéb rozliczania przez gminy $rodkéw budZzetowych otrzyma-
nych w formie dotaciji. ‘

2. - Zwiekszenie, dla dzieci w wieku 3 — 4 lat, liczby miejsc wychowania
przedszkolnego oferowanych na jednakowych warunkach finansowych przez
publiczne przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne niebeda-
ce jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz niepubliczne
przedszkola otrzymujace dotacje w wysokosci 100%, w ramach stawek okre-
$lonych w projekcie niniejszych zatozen poprzez:

1) Zmniejszenie wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow z tytutu korzystania
przez ich dzieci z wychowania przedszkoinego w publicznych przedszkolach i in-
nych formach wychowania przedszkolnego oraz przedszkolach niepublicznych, o
ktorych mowa w pkt 2, dzieki wprowadzeniu ustawowego ograniczenia wysokosci
optaty za kazdg godzine przekraczajaca ustalony przez rade gminy czas bez-
platnego nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy niz 5 godzin dziennie).

Od dnia 1 wrzesnia 2013 r. opfata ta nie bedzie przekraczata 1,00 zt za jedng
godzine ponad ustalony przez radg gminy czas, o ktérym mowa wyzej. W kolej-
nych latach kwota ta bedzie podlegata waloryzaciji wskaznikiem rownym wskaz-
nikowi cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem, okredlanemu przez Preze-
sa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski" na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, w okresie od roku kalendarzowego, w ktorym
byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego termin wa-
loryzaciji, jezeli wskaznik ten w okresie od roku kalendarzowego, w ktdrym byta
przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajgcego termin walory-,
zacji wyniost co najmniej 110%. Waloryzacji dokonuje sig od dnia 1 wrzesnia ro-
ku kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktorym wskaznik
cen, towaréw i ustug konsumpcyjnym ogdtem, o ktérym mowa w zdaniu poprze-
dzajacym, wyniést co najmniej 110%.

Ograniczenie wysokoéci optaty bedzie wprowadzane wedtug nastepujacego
harmonogramu:

- od dnia 1 wrzeénia 2013 r. ograniczenie bedzie dotyczylo 2 godzin pobytu
dziecka w placowce wychowania przedszkolnego przypadajacych bezposrednio
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po czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (np. szostej i sidmej go-
dziny),

- od dnia 1 wrzeénia 2014 r. — ograniczenie bedzie dotyczyto 3 godzin przypa-
dajacych bezposrednio po czasie bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki,

- od dnia 1 wrzesnia 2015 r. — ograniczenie bedzie dotyczyto wszystkich godzin
przekraczajgcych czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Umozliwienie, od dnia 1 wrzesnia 2014 r., niepublicznym przedszkolom otrzyma-
nia dotacji w wysokosci 100% wydatkéw biezacych ponoszonych przez gming na
jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming

" (obecnie wszystkie przedszkola niepubliczne otrzymuja dotacje w wysokosci nie

nizszej niz 75% tych wydatkéw), pod warunkiem:

a) pobierania od rodzicow optat w wysokosci nie wigkszej, niz ustalona przez ra-
de gminy dla przedszkoli publicznych, za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowa-
nia i opieki (z zachowaniem harmonogramu, o kiorym mowa w pkt 1);

b) zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym
przez rade gminy dla przedszkoli publicznych;

¢) realizowania programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych pod-

- stawe programowa wychowania przedszkolnego;

d) przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepno-
ci;

e) zatrudniania nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje wymagane od nauczycieli
przedszkoli publicznych;

f) prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania ustalonej dla przedszkoli pu-
blicznych.

Proponowane zmiany dotycza stworzenia mechanizmu ustalania wysokos$ci optat
zaréwno w publicznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, a takze przedszkolach niepublicznych dotowanych w 100%,
na takim samym poziomie — na terenie danej gminy. Rodzice posytajacy dziecko
do przedszkola publicznego lub przedszkola niepublicznego dotowanego
w 100%, powinni ponosi¢ koszty, ktore nie qua zréznicowane ze wzgledu na or-
gan -prowadzacy, tj. gming, inng osobeg prawng, lub osobe fizyczna. Wysokosé
optat wnoszonych przez rodzicéw za zajecia prowadzone w czasie przekraczaja-
cym czas bezptathego nauczania, wychowania i opieki ustala rada gminy, ktéra
ustala takze sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli oraz prze-
kazuje dotacje innym podmiotom, w tym niepublicznym przedszkolom dotowa-
nym w wysokosci 100%.

Rozwigzania te nie beda mialy zastosowania w przypadku przedszkoli prowa-
dzonych przez ministréw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 29 ustawy o systemie o$wiaty, ze wzgledu na specyfike tych placoéwek.
W przedszkolach tych wysokos$¢ optat ponoszonych przez rodzicow z tytutu- ko-




rzystania przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego okresli wiagciwy mini-
ster. '

Proponowana zmiana ma réwniez na celu ujednolicenie przepiséw w zakresie
zapewniania dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego na takich sa-
mych zasadach na terenie danej gminy bez wzgledu na organ prowadzacy
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego (jedynym wyjatkiem be-
dag przedszkola niepubliczne, ktére nie zgtoszg checi stosowania omawianych
rozwiazan). Dziecko uczeszczajace do publicznego przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego albo przedszkola niepublicznego dotowanego
w wysokosci 100% na terenie danej gminy bedzie miato prawo do korzystania
z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w takim samym wymiarze, bez
wzgledu na organ prowadzagcy.

Dotacja w wysokosci 100% wydatkéw biezgcych (ustawowo pomnigjszonych -0
optaty wnoszone przez rodzicéw) bedzie przystugiwa¢ na wniosek organu pro-
wadzgcego przedszkole niepubliczne, po ztozeniu przez ten organ zobowigzania
do przestrzegania warunkow, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a-f. Organ dotujacy za-
‘wiadomi wiasciwego kuratora o$wiaty o udzieleniu przedszkolu niepublicznemu
powyzszej dotaciji.

Pozostate przedszkola niepubliczne (4. takie, ktére nie spetniajg wszystkich wa-
runkow, o ktérych mowa w pkt 2, beda otrzymywaé dotacje na kazdego wycho-
wanka w wysoko$ci nie nizszej niz 75% wydatkdédw biezacych ponoszonych
na jedno dziecko w przedszkolach publicznych, pomniejszonych o optaty wno-
szone przez rodzicow. '

3. Od dnia 1 wrzesnia 2013 r. optaty ustalone przez rade gminy beda obowia-
zywaé we wszystkich publicznych przedszkolach, oddziatach przedézkolnych
w publicznych szkotach podstawowych oraz w publicznych innych formach
wychowania przedszkolnego, a od dnia1 wrzesnia 2014 r. réwniez w przed-
szkolach  niepublicznych dotowanych w wysokosci 100%. Wszystkie zajecia
bedag prowadZone w ramach optat pobieranych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie oswiaty. Wprowadzone zostang przepisy uniemozliwiajgce pobieranie
przez publiczne przedszkola (réwniez oddziaty przedszkolne w szkotach podstawo-
wych, inne formy wychowania przedszkolnego oraz przedszkola niepubliczne doto-
wanych w wysokosci 100%) dodatkowych optat za zajecia, poza optatami ustalonymi
w uchwale rady gminy.

4. Zobowiazanie gmin do zapewnienia, od dnia 1 wrzesnia 2014 r., wszystkim
dzieciom czteroletnim, a od dnia 1 wrzesnia 2016 r. rowniez wszystkim dzie-
ciom trzyletnim, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolu
publicznym, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego lub przedszkolu
niepublicznym dotowanym w wysokosci 100%.
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Proponowana zmiana daje prawo (nie obowigzek) uczestniczenia w wychowaniu
przedszkolnym dzieciom czteroletnim, a nastepnie trzyletnim, przy jednoczesnym
zobowigzaniu gminy do zapewnienia miejsca jego realizacji. Jest to szczegdlnie
wazne W przypadku dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych, ktére beda mogty
uczestniczyé w zajeciach w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkol-
nego nawet trzy lata przed rozpoczeciem realizowania obowigzku szkolnego. Nalezy
podkresli¢, e wczesna edukacja i wiasciwa opieka nad dzieémi przeciwdziata nie-
réwnosciom spotecznym i niepowodzeniom szkolnym. Moze sie ona przyczyni¢ do
ograniczania zjawiska wczesnego koticzenia nauki. Objecie prawem do wychowania
przedszkolnego dzieci czteroletnich i trzyletnich, bedzie korzystne nie tylko dia nich,
lecz rowniez dla rodzicow, ktorzy bedg mogli podjgé prace.

Proponowane terminy wigza sie z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich, a takze z prognozowanymi zmianami demograficznymi. Nawet jesli
100% pomieszczen, w ktorych sg oddziaty przedszkolne z sze$ciolatkami, wykorzy-
stano by w roku szkolnym 2014/2015 na potrzeby uczniéw klas pierwszych to, jak
pokazujg statystyczne szacunki, miejsc w wychowaniu przedszkolnym starczytoby
dla ponad 90% populacji dzieci w wieku 3 - 5 lat.

Rozwigzania te' beda sprzyja¢ wywiazaniu sig z deklaracji osiggniecia do 2020 r. co
najmniej 90% poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

5. Wprowadzenie, od dnia 1 wrzesnia 2014 r., mechanizmu zobowiazujacego
gmine, ktérej mieszkancem jest dziecko korzystajace z wychowania przed-
szkolnego w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez inna gmine, do zwrotu kosztéw zwiaza-
nych zkorzystaniem przez to dziecko z. wychowania przedszkolnego
w wysokosci odpowiadajacej wydatkom gminy, w ktorej dziecko mieszka.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.), wykonywanie zadan publicznych moze by¢
realizowane w drodze wspétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Z przepiséw nie wynika zakaz zawierania porozumienia w przedmiocie zwrotu przez
gmine, kidra jest miejscem zamieszkania dziecka, kosztéw jego utrzymania
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez inng, jednostke samorzadu terytorial-
nego, gdyz gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierze-
nia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych (art. 10 i 74 cyt. ustawy
o samorzadzie gminnym). ‘

Sygnaty naptywajace z gmin wskazujg na potrzebe wprowadzenia jednoznacznego
przepisu zobowigzujacego gming, w ktorej zamieszkuje dziecko korzystajace z wy-
chowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wy-
chowania przedszkolnego, prowadzonych przez inng gmine, do zwrotu kosztow
zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko z wychowania przedszkolnego.
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Gmina powinna pokryé koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci
réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w odpowiednio pu-
blicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania przedszkoine-
go, prowadzonych przez gming, w ktorej zamieszkuje uczen, pomniejszonym o opfa-
ty wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia z wychowania przedszkol-
nego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz za wyzywienie, a takze o kwotg dotacji z budZzetu panstwa, otrzymanej na
ucznia przez gming prowadzacg przedszkole lub inng forme wychowania przed-
szkolnego, do ktérych uczeszcza uczen. '

6. Uregulowanie zasad i organizacji rekrutacji do placowek wychowania
przedszkolnego, m.in. okreslajacych i chronigcych zakres danych osobowych, jakie
moga byé gromadzone przez organy prowadzace.

W okresie przejsciowym do dnia 31 sierpnia 2016 r. do publicznego przedszkola lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, a w roku szkolnym 2013/2014 —
| takze do oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej w pierwszej ko-
lejnoéci beda przyjmowane dzieci obowigzane do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz dzieci, ktorym przyznano prawo do korzystania z wychowania
- przedszkolnego 1. dzieci czteroletnie majace pierwszenstwo w przyjeciu od dnia 1
wrzesénia 2014 r. Réwniez do tego czasu organ prowadzacy publiczne przedszkole
lub publiczng in'nah forme wychowania przedszkolnego bedzie mdgt okreslaé¢ dodat-
kowe przypadki, w jakich dzieciom przystuguje pierwszenstwo w przyjeciu.

Do ustalania spetniania warunkéw pierwszenstwa w przyjmowaniu do przedszkola

publicznego, okreslonych przez rade gminy, w zakresie sposobu dokumentowania

uprawnien do pierwszenstwa, ustalania dochodu oraz danych osobowych, jakie mo-

ze przetwarza¢ organ przyjmujacy do przedszkola lub innej formy wychowania

przedszkolnego, bedg miaty odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992,

z p6ézn. zm.). S

Od dnia 1 wrzeénia 2016 r. potrzeba ustalania pierwszenstwa w przyjeciu do przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego ustanie ze wzgledu na to, ze gmina
bedzie obowigzana zapewni¢ wszystkim dzieciom piecioletnim warunki do odbycia
rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego, a wszystkim dzieciom w
wieku 3 i 4 lat warunki realizacji przystugujacego im prawa do korzystania z wycho-
wania przedszkolnego. '

W projektowanej ustawie bedzie wskazane, Zze organ prowadzacy przedszkole lub
inng forme wychoWania przedszkolnego ustala tryb przyjmowania dzieci do przed-
szkola, uwzgledniajac mozliwos¢ wykorzystania elektronicznego systemu rekrutacji.
Organy prowadzace publiczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego
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beda obowigzane poda¢ do publicznej wiadomosci tryb przyjmowania do tych przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego nie pozniej niz do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego, w ktérym odbywa sig przyjmowanie do przedszkoli.

Proponowany termin wejécia w zycie rozwigzan dotyczacych trybu rekrutacji — po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Od dnia 1 wrzesnia 2016 r., jezeli liczba dzieci, kibrym gmina ma obowigzek zapew-
nié miejsce realizacji wychowania przedszkolnego, zgtoszonych podczas rekrutacii
do danego przedszkola publicznego lub publicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego lub przedszkola niepublicznego dotowanego w 100%, przewyzszy liczbe
miejsc w tym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor
przedszkola lub, w przypadku publicznej innej formy wychowania przedszkolnego -
dyrektor szkoly, zglosi ten fakt wojtowi gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
ktéry bedzie zobowigzany do wskazania rodzicom dziecka, ktore nie zostato przyjete
do danego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, innego mlejsca
realizacji wychowania przedszkolnego ich dzieci.

7. Umozliwienie gminom zwalniania rodzicéw w catosci lub w czgéci z opfat
za przedszkola.

Przepisy ustawy o systemie oéwiaty, upowazniajace rady gmin do ustalania wysoko-
Sci optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy niz 5 godzin dziennie), nie
zawieraja jednoznacznego sformulowania zezwalajacego gminom na wprowadzanie
zwolnien od tych optat. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach wiele gmin stosowato
ulgi w optatach, np. zaleznie od liczby dzieci z jednej rodziny uczgszczajacych do
przedszkola, co spotykato sie z ogdlng aprobatg spoteczna. Jednoczesnie jednak
niektorzy wojewodowie w rozstrzygnigciach nadzorczych, a takze wojewddzkie sady
administracyjne w swoich wyrokach, kwestionowali legalno$¢ podjetych w tych spra-
wach uchwat rad gmin. W uzasadnieniach wskazywano na brak podstaw prawnych
do stosowania przedmiotowych ulg i zwolnien.

Proponowana zmiana przepisow ustawy o systemie o$wiaty pozwoli na uniknigcie
watpliwosci, co do mozliwoéci wprowadzania przez rady gmin ulg i zwolnier w opta-
tach za $wiadczenia publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkol-
nego ( a w roku szkolnym 2013/2014 — takze oddziatéw przedszkoinych w publicz-
nych szkotach podstawowych) oraz ujednolicenie orzecznictwa w tym zakresie. Sto-
sowanie przez gminy ulg w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicow
stanowi realizacje lokalnej polityki prorodzinnej i wychodzi naprzeciw potrzebom spo-
tecznym.

Ponadto proponuje sie, by w sprawach dotyczacych przyznawania zwolnien z optat,
w zakresie sposobu dolkumentowania uprawnien do zwolnienia, ustalania dochodu
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oraz danych osobowych, jakie organ przyznajacy zwolnienia moze przetwarzaé przy
ich przyznawaniu, stosowane byty odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.),
dotyczace postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen rodzinnych.

8. Przeksztalcenie, z mocy prawa, z dniem 1 wrze$nia 2014 r., oddziatow
‘przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola, przy jednoczesnym
utworzeniu z mocy prawa zespotéw szkolno-przedszkoinych.:

W utworzonych z mocy prawa zespotach szkolno-przedszkolnych stanowisko dyrek-
tora bedzie piastowat dotychczasowy dyrektor szkoty podstawoWej. Nie bedzie takze
potrzeby nawiazywania nowych stosunkdéw pracy z pracownikami. W pozostatym za-
kresie do zespotow szkolno-przedszkolnych bedg mialy zastosowanie przepisy
art. 62 ustawy o systemie odwiaty.

Celem zmiany jest ujednolicenie organizacji systemu jednostek prowadzacych wy-
chowanie przedszkolne poprzez zniesienie oddzialdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz wprowadzenie uproszczonej procedury. przeksztatcenia tych od-
‘dzialdw w przedszkola dziatajgce w zespotach ze szkotami podstawowymi.

9. Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych taczenie w zespot szkoly pod-
stawowej z przedszkolami majacymi siedzibe w obwodzie tej szkoly, a takze
laczenie w zespél przedszkoli majacych siedziby w obwodzie jednej szkoty
podstawowej.

Utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego nie bedzie wymagato oglaszania kon-
" kursu na dyrektora tego zespotu. Dyrektor szkoty podstawowej zostanie dyrektorem

zespotu szkolno-przedszkolnego. :
Proponowany termin wej$cia w zycie — 1 wrzeénia 2014 r.

10. Umozliwienie dziecku, ktére ukonczylo 2 lata, w szczegélnie u‘zasadnio-
nych przypadkach, korzystania z wychowania przedszkolnego.

U podstaw projektowanych zmian lezy zamiar uelastycznienia systemu opieki nad
matym dzieckiem poprzez umozliwienie, w zaleznosci od potrzeb, objgcia edukacja
przedszkolng dziecka dwuletniego, jak réwniez pozostawienia pod opieka ,ztobkowg”
dzieci do 4 roku zycia. W $wietle przepisdéw ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z pézn. zm.), opieka nad
dzieémi w wieku do lat 3 (a w uzasadnionych przypadkach do 4 roku Zycia) moze by¢
organizowana w formie Ztobka (tworzonego i prowadzonego przez gminy, osoby fi-
zyczne, osoby prawne oraz jednostki drganizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci
prawnej, w tym organizacjé pozarzadowe) lub klubu dziecigcego (tworzonego i pro-
wadzonego jak w przypadku Ztobkéw, ale dla mniejszej liczby dzieci), a takze spra-
wowana przez dziennego opiekuné (osobe fizyczng prowadzaca opiekg w swoim
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domu lub mieszkaniu) oraz nianie (osobe sprawujaca opieke nad dzieckiem w miej-
scu jego zamieszkania, zatrudniong w tym celu przez rodzicéw).

Kompleksowa opieka nad dzieckiem od 20 tygodnia Zycia do lat 3 sprawowana jest
przez Zlobki, dziennego opiekuna i nianie, natomiast w klubie dzieciecym opieka jest
sprawowana nad dzie¢mi powyzej pierwszego roku zycia.

Proponowane zmiany w zakresie obnizenia wieku dzieci w edukacji przedszkolnej
(od ukonczenia 2 roku zycia) sg podyktowane szybszym obecnie rozwojem dzieci.
Czasami dzieci dwuletnie osiagajg poziom rozwoju emocjonalnego i spotecznego,
ktory pozwala im na wspélne uczestnictwo z innymi dzie¢mi w zajgciach przedszkol-
nych, wtasciwie reagujq na rozigke z najblizszymi, potrafig nawigzywa¢ pozgdane
relacje spoteczne zaréwno z dorostymi, jak i z rowie$nikami. Zdarza sig, ze niektdre
dzieci dwuletnie sg bardziej samodzielne niz niektdre trzy-, a nawet czterolatki.

Jednak réwnoczesnie bardzo wazne jest danie prawa dzieciom, w tym przypadku
dwuletnim, do wlasnego tempa rozwoju determinowanego indywidualnymi predyspo-
zycjami. Dlatego nie jest zasadne ustawowe objecie wychowaniem przedszkolnym
wszystkich dzieci, ktére koncza 2 lata, a jedynie umozliwienie, w uzasadnionych
przypadkach, obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci w tym wieku.

11. Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego organizowania do-
wozu dzieci do przedszkola i szkoly réwniez w sytuacji, gdy odlegtos¢, jaka
musi pokonaé dziecko z domu do przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub szkoly, jest mniejsza niz przewidziana w ustawie.

Zgodnie z obechie obowigzujacymi przepisami, jezeli droga dziecka korzystajacego
Z rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego z domu do najblizszego
publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub pu-
blicznej innej formy wychowania przedszkolnego, a takze ucznia klas I-IV szkét pod-
stawowych przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego i
bezpiecznego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. W przypadku
uczniow klas V-VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjéw obowigzek ten ob-
cigza gming, gdy droga ucznia z domu do szkoly przekracza 4 km. Ustawa o syste-
mie o$wiaty nie okresla natomiast, czy gmina moze zorganizowac¢ bezptatny trans-
port dla uczniéw, ktérych droga z domu do przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowej lub gimnazjum jest krétsza niz odpowiednio 3
lub 4 km.

Niektére jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze troske
o bezpieczenstwo dzieci na drogach, organizowaly transport réwniez w przypadku,
gdy droga dzieci z domu do przedszkola lub szkoty byta krétsza niz odlegtos¢ okre-
slona w ustawie. W wielu przypadkach stan drég i ciagdw komunikacyjnych uzasad-
niat te dziatania, a spotecznoéci lokalne wptywaty na podejmowanie takich krokdéw.
Jednak regionalne izby obrachunkowe, kontrolujac wydatki gmin, kwestionowaty za-
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sadno$¢ wydatkéw ponoszonych na dowozenie dzieci, jesli odleglo$é z domu
do szkoty byta krotsza niz odlegtos$é okreslona w ustawie.

W zwigzku z tym, proponuije sig stworzenie mozliwosci zorganizowania przez gmine
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci z domu do publicznego
przedszkola lub  publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
a takze do szkoty podstawowej i gimnazjum, bez wzgledu na odlegto$¢ miedzy do-
mem dziecka a przedszkolem, inng formg wychowania przedszkolnego
lub szkota, Proponowany przepis umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego po-
godzenie wzgleddw bezpieczenstwa z wymogami ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana uwzglednia sygnaty naptywajace z gmin, ktdre chca
organizowa¢ bezplatny transport i opieke w czasie przewozu dzieci w sytuacji, gdy
odlegtosé ta jest mniejsza niz odpowiednio 3 lub 4 km, jednak nie majg okreslonych
podstaw prawnych do takiego dziatania.

Nalezy takze doprecyzowac, Zze obowigzek zapewnienia bezpfatnego transportu
i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna
spoczywa na gminie wowczas, gdy droga dziecka spetniajgcego obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego z domu do publicznego przedszkola, publiczne] innej
- formy wychowania przedszkolnego lub niepublicznego przedszkola otrzymujacego
dotacje w wysokoséci 100%, w ktérych organ prowadzacy zapewnit spetianie tego
obowigzku, przekracza 3 km. Propdnuje sig zatem zrezygnowanie z istniejgcego
okreslenia ,najblizszego przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego)’ na
rzecz okreslenia ,przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, w ktdérych
organ prowadzacy zapewnit spemianie obowigzku rocznego przygotowania przed-
szkolnego” (art. 14a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty).

Proponowany termin wejécié w zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy.

12. Zobowiazanie gminy do zapewnienia dowozu dzieci objetych obowiaz-
kiem rocznego przygotowania przedszkolnego do przedszkoli niepublicznych do-
towanych w wysokosci 100%, w przypadku, gdy odlegto$é z domu do przedszkola
niepublicznego, w ktdrym gmina zapewnita realizacje tego obowigzku, jest wicksza
niz 3 km. Skutki finansowe tej propozyciji nie sg znaczgce i moga zostaé pominigte,
ze wzgledu na fakt, Ze dotyczy ona dzieci realizujgcych obowigzek rocznego przygo-
towania przedszkolnego w miejscach wskazanych przez gmine.

Ponadto, proponuje sie umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego organi-
zowania dowozu dzieciom, o ktérych mowa wyzej, réwniez w sytuacji, gdy odlegtose,
jaka musi pokona¢ dziecko z.domu do przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub szkoty, jest mniejsza niz 3 km.

Proponowany termin wejscia w zycie — 1 wrzes$nia 2014 r.
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13. Uproszczenie przepiséw dotyczacych przeksztalcania innej formy wy-
chowania przedszkolnego w przedszkole — bez procedury likwidacji tych jed-
nostek.

Funkcjonujace w systemie o$wiaty inne formy wychowania przedszkolnego sa, obok
przedszkoli, miejscem realizacji wychowania przedszkolnego.

Publiczne inne formy wychowania przedszkolnego stanowig uzupetnienie sieci
przedszkoli publicznych na terenie gminy.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku przeksztatcenia innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszkole, nalezy stosowaé  procedure likwidacii, ktora
ma znaczenie jedynie formaine, gdyz faktycznie nie nastepuje likwidacja, a jedynie
zmiana nazwy i dostosowanie organizacji funkcjonujgcej innej formy wychowania
przedszkolnego do wymogow dotyczacych przedszkola.

Proponuje sie wprowadzenie uproszczonej procedury takiego przeksztaicenia — bez
konieczno$ci uprzedniej likwidacji innej formy wychowania przedszkolnego.

Dzieci nadal beda mialy zapewnione miejsca wychowania przedszkolnego,
a przeksztatcenie nie wptynie w negatywny sposéb na warunki nauczania, wychowa-
nia i opieki, gdyz warunki te okres$lajg przepisy dotyczace funkcjonowania przedszko-
li. ‘

Proponowany termin wejécia w zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy.

14. Uelastycznienie przepiséw dotyczacych dotowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz szkoét (umozliwienie przekazywania dotacji bez wzgledu na termin ziozenia
wniosku).

Proponuje sie pozostawienie bez zmian terminu podania organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji informacji na temat planowanej liczby uczniéw w przedszkolach,
innych  formach wychowania przedszkolnego, szkotach i  placowkach,
tj. do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem,
iz nie stosowatoby sie go w przypadku, gdy organ wykonawczy wtasciwej jednostki
‘samorzadu terytorialnego wyrazi na to zgode. Dotacje mogtyby by¢ udzielane takze
w terminie wczesniejszym (w okresie od wrzesnia do grudnia roku, w ktérym zlozono
informacje). Przepis ten, ktérego wprowadzenie postulowaty przede wszystkim samo-
rzady gminne, stanowié¢ bedzie znaczace utatwienie dla funkcjonowania szkot i pla-
cowek niepublicznych. Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami, osoba prawna
lub fizyczna zakladajaca przedszkole, inng formeg wychowania przedszkolnego, szko-
te lub placéwke, otrzymuje dotacje od stycznia danego roku budzetowego, pod wa-
runkiem, Ze nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji przedstawi planowang liczbe uczniéw organowi wtasciwemu do udzielenia
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dotaciji. Takie rozwigzanie powoduje, Ze od wrzesnia do grudnia roku poprzedzajgce-
go rok udzielenia dotacji organ prowadzacy niejednokrotnie pozostawat bez érodkéw
na prowadzenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, czy szkoty,
mimo ze organ dotujacy posiadat $rodki na ewentualng dotacje. Proponowana zmia-
na stworzy dodatkowg mozliwo$é wsparcia organdéw prowadzacych niepubliczne
przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego w tworzeniu nowych miejsc
wychowania przedszkolnego. :

Proponowany termin wejécia w Zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy."

15. Siczegéidwe zdefiniowanie wydatkéw, ktére moga byé pokrywane z do-
tacji przekazywanej szkole, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkol-
nego lub innej placéwce prowadzonej przez osoby prawne i fizyczne.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o systemie oswiaty okreélaja, ze dotacje
udzielane z budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego sa przeznaczone na dofi-
nansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, oraz moga by¢ wykorzystane wytgcznie na po-
krycie wydatkéw biezacych szkoty lub placowki. :

Z uwagi na watpliwoéci zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty prowadzace szkoty i placowki, zwigzane ze stosowaniem przepisow
dotyczacych rodzajow wydatkéw, ktére mozna uznaé¢ za wydatki biezace finansowa-
ne z dotacji, nalezy zmodyfikowa¢ obecnie obowigzujace regulacje prawne poprzez
zdefiniowanie, w oparciu o przepisy odnoszace sig do jednostek sektora finansdw
publiczhych okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pdzn. zm.) i aktach wykonawczych do tej ustawy, wydat-
kéw, ktdre moga by¢ pokrywane z dotaciji. Zmodyfikowany. przepis umozliwi wyelimi-
nowanie watpliwosci interpretacyjnych i ostatecznie potwierdzi mozliwos¢ wykorzy-
stania dotacji rowniez na zakup $rodkéw trwatych, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, uma-
rzanych jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania.
W szczegdinosci dotacje beda mogty byé przeznaczone na sfinansowanie zakupu
$rodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu reali-
zowanemu w przedszkolach, szkotach i placéwkach oswiatowych, o wartosci prze-
kraczajacej wielkos¢ ustalong w przepisach o podatku dochodowym od 0sOb praw-
nych, dla ktdrych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartoéci, w momencie oddania do uzywania, a takze na wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, szkote lub placowke, jezeli petni funkcie
dyrektora.

Ponadto nalezy zmienié - w stosunku do obecnego stanu prawnego - termin przeka-
zywania przez jednostki samorzadu terytorialnego czegsci dotacji za grudzien. Obec-
nie czes¢ dotacji za grudzien moze zosta¢ przekazana przez jednostke samorzadu
terytorialnego na rachunek bankowy szkoty lub placowki nawet w ostatnim dniu
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grudnia, co bardzo utrudnia szkotom i placéwkom wydatkowanie srodkéw pochodza-
cych z dotacji do konca roku budzetowego. Proponuje sig, aby cze$¢ dotacji za gru-
dzieh byta przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do
dnia 15 grudnia. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujg rate czesci odwiatowej subwenciji ogélnej za grudzien w terminie do dnia
25 listopada. Nie powinno by¢ zatem przeszkéd, aby czeé¢ dotacji za grudzien byta
przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 grud-
nia.

Proponowany termin wejscia w zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy.

16. Umozliwienie prowadzenia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
w innych formach wychowania przedszkolnego.

Przepis art. 71b ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty okresla
mozliwo$¢ organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole. Moze ono by¢ organizowane
w przedszkolach i szkotach, w tym specjalnych, w osrodkach, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy oraz w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym po-
radniach specjalistycznych w ramach tworzonych tam zespotbw wczesnego wspo-
magania rozwoju. Wspomaganie to ma na celu pobudzanie psychoruchowego
i spotecznego rozwoju dziecka i jest prowadzone bezposrednio z dzieckiem i jego
rodzina.

Przepis ten nie daje jednak mozliwosci organizowania zespotéw wczesnego wspo-
magania rozwoju dziecka w innych formach wychowania przedszkolnego.

Zasadne jest zatem wprowadzenie zmiany umozliwiajgcej realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka réwniez w innych formach wychowania przedszkol-
nego, zardbwno publicznych jak i niepublicznych (niezaleznie od prowadzgcego je
organu). Szczegodtowe warunki organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci, w tym kwalifikacje wymagane od oséb prowadzacych to wspomaganie, a tak-
ze formy wspéipracy z rodzing dziecka okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. Nr 23, poz. 133).

Mozliwos¢ organizowania w réznych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty
dziatan  stymulujgcych  rozwdj matego  dziecka  pozytywnie  wplywa
na lepsze przygotowanie matych dzieci z wykrytymi dysfunkcjami rozwojowymi do
podejmowania nauki szkolnej razem ze swoimi réwiesnikami i jest szansg
na osiggniecie przez nie powodzenia w nauce szkoinej.

17. Odstapienie od stosowania przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w przypadku przekazywania jednostkom samorzadu terytorialne-
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go z budzetu panstwa Srodkéw na programy rzadowe realizowane na podsta-
wie ustawy o systemie oswiaty.

Proponowany termin wejécia w zycie powyzszych rozwigzan — po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy.

18. Wprowadzenie zmiany umozliwiajacej uzyskiwanie przez osoby prawne i
fizyczne prowadzace szkoly (placéwki) niepubliczne oraz osoby prawne niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne prowadzace
szkoly (placéwki) publiczne wsparcia finansowego ze $rodkéw budzetu pan-
stwa na realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwijanie kompetengcji, zaintere-
“sowan i uzdolnien dzieci | miodziezy oraz innych grup spotecznych.
w ramach programéw rzadowych ustanawianych na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 6
ustawy 0 systemie oswiaty. :

.19 Wprowadzenie zmlan o charakterze doprecyzowujacym i porzqdkuncym -
dot. art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 50 ust. 2 pkt 2 i art. 83a ust. 2.

20. Proponowany termin wejScia w zycie ustawy — 1 wrze$nia 2013 r., z wyjat-

kiem zmian, ktérych odmlenny termin wejsma w Zycie zostat wyraznie wskaza-
ny w tresci zatozen.

18




