Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 a ust.
8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.)

W projekcie — w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania
i podrecznikow oraz cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220) - proponuje sie
zmiany wynikajgce z koniecznosci dostosowania przepiséw regulujgcych
dopuszczanie do uzytku szkolnego programéw | podrecznikéw do przepisow ustawy
o systemie oswiaty, znowelizowanej ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz.
542), a takze zmiany majace na celu usprawnienie procedury dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikéw. Projekt uwzglednia ponadto zmiany wynikajace
z wprowadzenia, z dniem 1 wrzesnia 2009 r. nowej podstawy programowe]
ksztatcenia ogoinego w klasach | szkét podstawowych i klasach | gimnazjum.

W  stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia nie proponuje sie
zasadniczo zmian w zasadach dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw
nauczania z uwagi na projektowane zmiany w przepisach ustawy o systemie o$wiaty,
polegajace na odejsciu od dopuszczania do uzytku szkolnego programow nauczania
przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania.

W niniejszym projekcie nie przewiduje sie dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikdw wspomagajacych edukacje przeznaczonych do wychowania
przedszkolnego dzieci szescioletnich.

Zasadnicze zmiany w procedurze dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw,
w stosunku do obowigzujacych przepiséw, polegajg na:

1) zastgpieniu odrebnych opinii merytorycznych i dydaktycznych opiniami
merytoryczno-dydaktycznymi (§ 7 projektu rozporzadzenia).

W obowigzujgcym stanie prawnym warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego
podrecznikbw  przeznaczonych do  ksztatcenia ogolnego, podrecznikow
przeznaczonych do ksztalcenia w zawodzie, albo w profilu ksztatcenia
ogolnozawodowego jest uzyskanie odpowiedniej liczby pozytywnych opinii
merytorycznych i jednej opinii dydaktycznej. Opinie obejmujace obydwa zakresy, tj.
merytoryczny i dydaktyczny wymagane sg obecnie tylko w przypadku podrecznikéw
do ksztafcenia zintegrowanego i podrgcznikow do nauczania jezyka obcego.
Rzeczoznawca powinien ocenia¢ podrecznik zaréwno pod katem merytorycznym jak
| dydaktycznym. Ocena merytorycznej poprawnosci podrecznika bez jednoczesnej
oceny jego przydatnosci dydaktycznej jest niepetna i nie gwarantuje wysokiej jakosci
podrecznika, ktory przede wszystkim powinien by¢ dostosowany do danego poziomu
ksztatcenia. Z tych wzgledow proponuje sig, aby warunkiem dopuszczenia do uzytku
szkolnego wszystkich podrecznikow byto uzyskanie odpowiedniej liczby opinii
merytoryczno-dydaktycznych i opinii jezykowej, tj.

a) w przypadku podrecznika do ksztalcenia ogdlnego do jednego
przedmiotu (w tym réwniez do jezyka obcego i ksztatcenia
zintegrowanego/edukacji wczesnoszkolnej), podrecznika
przeznaczonego do ksztatcenia w zawodzie albo w profilu ksztatcenia
ogdlnozawodowego beda wymagane trzy pozytywne opinie, w tym dwie



merytoryczno-dydaktyczne zawierajace szczegotowq ocene
poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegdtowg ocene
przydatnosci dydaktycznej, w tym ocene materiatu lustracyjnego oraz
jedna opinia jezykowa,

b) w przypadku podrecznika do przedmiotu przyroda wymagane bedzie
uzyskanie pieciu pozytywnych opinii, w tym: czterech opinii
merytoryczno-dydaktycznych, po jednej z zakresu biologii, geografii,
fizyki i chemii, zawierajacych szczegétowa oceng poprawnosci pod

wzgledem merytorycznym i szczegbtowa oceng  przydatnosci
dydaktycznej, w tym ocene materiatu ilustracyjnego i jednej opinii
jezykowej,

c) w przypadku podrecznika do przedmiotu historia i spoteczenstwo
proponuje sie, aby warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego byto
uzyskanie trzech pozytywnych opinii, sporzadzonych przez
rzeczoznawcoéw, w tym: dwoch opinii merytoryczno-dydaktycznych, po
jednej z zakresu historii i z zakresu wiedzy o spoteczenstwie,
zawierajgcych szczegdlowg oceng poprawnoséci pod wzgledem
merytorycznym i szczegotowg oceng przydatnosci dydaktycznej, w tym
ocene materiatu ilustracyjnego oraz jednej opinii jezykowej,

d) w przypadku podrecznika przeznaczonego do bloku przedmiotowego
wymagane bedzie uzyskanie: po jednej opinii merytoryczno-
dydaktycznej, odnoszacej sie do kazdego przedmiotu wchodzacego w
sktad bloku przedmiotowego, zawierajgcej szczegdfowg oceng
poprawnoéci pod wzgledem merytorycznym i szczegdtowa oceng
przydatnosci dydaktycznej, w tym oceng materiatu ilustracyjnego i
jednej opinii jezykowej,

e) w przypadku opinii jezykowej proponuje sie, aby oprécz szczegotowej
oceny poprawnoéci pod wzgledem jezykowym, zawierata ona rowniez
ocene komunikatywnosci tekstu podrecznika, ktéry powinien by¢
napisany jezykiem zrozumiatym dla uczniow,

f) w przypadku podrecznikéw przeznaczonych do ksztafcenia specjalnego
- tak jak dotychczas wymagane bedzie, aby jedna opinia
merytoryczno-dydaktyczna sporzadzona byta przez rzeczoznawce,
spetniajacego warunki, o ktorych mowa w § 15 ust. 4, 6 i 7 projektu
rozporzadzenia,

przewiduje sie, iz proponowane zmiany przyczynig si¢ do poprawy jakosci
podrecznikow;,

2) doprecyzowaniu zasad dopuszczania do uzytku szkolnego nowego wydania
podrecznika dopuszczonego do uzytku szkolnego, zaktualizowanego w czgsci
stanowiacej nie wiecej niz 20% objetosci - obowigzujace przepisy stanowig
tylko o wysokoéci optaty w takim przypadku, nie okreslaja natomiast warunkow
dopuszczenia.

Proponuje sie, aby warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego takiego
podrecznika bylo uzyskanie takich samych opinii, jak w przypadku podrecznika
dopuszczonego juz do uzytku szkolnego, z tym ze wysokos¢ opfaty wnoszonej przez
podmiot ubiegajacy o dopuszczenie do uzytku szkolnego takiego podrecznika
zwieksza sie z 1600 zt do 3000 z. Obowigzujaca wysoko$¢ optaty powoduje bardzo
duze trudnosci w pozyskaniu rzeczoznawcy, ktory podjatby sie sporzadzenia opinii,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nie jest mozliwe wyznaczenie rzeczoznawcow, ktorzy



opiniowali pierwsze wydanie takiego podrecznika. Proponuje sie ponadto, aby
wniosek o dopuszczenie do uzytku szkolnego nowego wydania podrecznika
dopuszczonego do uzytku szkolnego, zaktualizowanego w czesci stanowigcej nie
wigcej niz  20%  objetosci,  zawierat réwniez  doktadng  informacje
o zakresie wprowadzonych zmian, co utatwi znacznie rzeczoznawcom sporzadzenie
opinii o podreczniku.

3) podrecznik do nauczania jezyka obcego bedzie przeznaczony do okreslonych
w podstawie programowe] ksztatcenia ogdlnego poziomdéw zaawansowania
znajomosci jezyka. Podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego przewiduje
nauczanie jezykéw obcych nowozytnych na kilku poziomach zaawansowania
— w zaleznosci od poziomu przygotowania ucznia, ktore uzyskat na
wczesniejszych etapach edukacyjnych. W zwigzku z tym proponuje sie aby
podreczniki do nauczania jezyka obcego byty przeznaczone do
poszczegdlnych poziomoéw zaawansowania;

4) proponuje sig¢ aby, w przypadku, gdy wniosek o dopuszczenie podrecznika do
uzytku szkolnego dotyczy podrecznika, ktory nie obejmuje wszystkich tresci
nauczania okreslonych dla danego etapu edukacyjnego, ujetych odpowiednio
w podstawie programowej odpowiednio ksztatcenia ogélnego, ksztatcenia w
zawodach oraz w profilach ksztatcenia ogéinozawodowego dla danego etapu
edukacyjnego, wnioskodawca zatgczat do wniosku réwniez informacje o
koncepcji pozostatych podrecznikow przeznaczonych do tego etapu
edukacyjnego, w szczegolnosci informacje o rozkfadzie tresci nauczania.

Poniewaz podstawa programowa okresla tresci nauczania dla poszczegodinych
etapow edukacyjnych istotne jest, aby rzeczoznawca, ktéry opiniuje podrecznik, ktory
nie obejmuje wszystkich tresci nauczania okreslonych dla danego etapu
edukacyjnego, miat informacje jakie tre$ci nauczania bedg zawieraty pozostate
podreczniki przeznaczone do tego etapu edukacyjnego, zaplanowane do wydania.
Rowniez, w przypadku, gdy rzeczoznawca otrzymat do zaopiniowania kolejny
z podrecznikéw przeznaczonych do danego etapu edukacyjnego, powinien mieé
informacje ktére z okreslonych w podstawie programowej tresci nauczania
uwzglednione zostaty w podrgcznikach juz dopuszczonych do uzytku szkolnego.
W tym celu proponuje sie, aby wnioskodawca przekazywat kazdemu
z rzeczoznawcow wskazanych do sporzgdzenia opinii merytoryczno-dydaktycznej
podrecznika, informacje o koncepcji pozostatych podrecznikow przeznaczonych do
tego etapu edukacyjnego, w szczegélnosci rozktad tresci nauczania ujetych w
podstawie programowej odpowiednio ksztatcenia ogélnego, ksztatcenia w zawodach
oraz w profilach ksztatcenia ogoélnozawodowego, a w przypadku, gdy pozostate
podreczniki przeznaczone do danego etapu edukacyjnego zostaty juz dopuszczone
do uzytku szkolnego - egzemplarz tych podrecznikéw:

5) dodatkowa opinia, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia, bedzie mogta
konczy¢ sie wylgcznie stwierdzeniem o pozytywnym Iub negatywnym
zaopiniowaniu podrecznika.

Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadal bedzie magt zleci¢
wiasciwemu rzeczoznawcy sporzadzenie dodatkowej opinii o programie lub
podreczniku, w przypadku gdy uzna, iz taka opinia jest konieczna, w szczegélnosci
gdy wydano opinie dotyczace tego samego zakresu zakoriczone odmiennymi
stwierdzeniami lub program lub podrecznik uzyskat negatywng opinie (w przypadku,
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gdy warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego byto uzyskanie jednej opinii
w danym zakresie). Dodatkowa opinia nie bedzie juz natomiast podstawg
dopuszczenia albo odmowy dopuszczenia do uzytku szkolnego programu lub
podrecznika. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2007 r. | SA/Wa 704/07 stwierdzit, ze z przepiséw art. 22 a ust. 3
ustawy o systemie oéwiaty wynika, iz to minister dopuszcza do uzytku szkolnego
podreczniki, a nie rzeczoznawca. ,....To organ decyduje o zatatwieniu sprawy, a nie
rzeczoznawca. Opinia jest tylko dla organu materiatem, ktéry powinien mu pomoc
w rozstrzygnieciu kwestii faktycznej. Nie wynika z powofanym przepisow aby organ
byt zwigzany opiniami rzeczoznawcéw a wigec powinien poddac te opinie swobodnej
ocenie | wedlug zasad oceny dowodow przewidzianej w Kodeksie postepowania
administracyjnego.” Wobec powyzszego dodatkowa opinia nie bedzie stanowita
podstawy dopuszczenia albo odmowy dopuszczenia do uzytku szkolnego programu
lub podrecznika. Bedzie miata natomiast rolg pomocniczg w rozstrzygnieciu sprawy
przez ministra wiaéciwego do spraw oswiaty i wychowania, przy czym wprowadza sie
zasade, iz rzeczoznawca wyznaczony przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do sporzadzenia dodatkowej opinii bedzie otrzymywat opinie
sporzadzone przez poprzednikow;,

6) wprowadza sie  przepisy obligujgce  podmiot  ubiegajacy sie
o dopuszczenie do uzytku szkolnego programu lub podrecznika do:

a) informowania ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania o
terminie przekazania egzemplarza podrecznika (w tym rowniez
poprawionego egzemplarza) rzeczoznawcy, ktory zostat wyznaczony
przez ministra do sporzadzenia opinii o podreczniku; bez takiej
informacji organ prowadzacy postepowanie w sprawie dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego nie moze monitorowac terminowosci
sporzgdzania opinii przez rzeczoznawcow,

b) informowania ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
o wyczerpaniu naktadu podrecznika, gdy nie przewiduje sie¢ wznowienia
wydania; brak takich informacji powoduje, ze lista podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego zawiera podreczniki, ktére nie sg
juz dostepne w sprzedazy,

c) przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
jednego egzemplarza podrecznika niezwtocznie po jego wydaniu;

7) wprowadza sie przepisy obligujgce rzeczoznawce Wwyznaczonego do
sporzadzenia opinii o programie lub podreczniku do przedkiadania ministrowi
wlasciwemu do spraw oséwiaty o$wiadczenia, iz nie zachodzg przestanki
uniemozliwiajace mu sporzadzenie opinii, wymienione w § 13 projektu
rozporzadzenia,

8) proponuje sie, aby osoba ubiegajaca sie o wpisanie na liste rzeczoznawcow
zalaczata do wniosku kopie dokumentéw poswiadczajgcych posiadane
wyksztatcenie i doswiadczenie (w obowigzujgcym stanie prawnym jest
zobligowania do podania we wniosku informacji o posiadanym wyksztatceniu,
doswiadczeniu i osiaggnieciach w pracy naukowej, dydaktycznej lub pracy w
danym zawodzie), a takze o$wiadczenie o niekaralnosci karg dyscyplinarng
albo za przestepstwo popetnione umysinie;



9) wydawca podrecznika dopuszczonego do uzytku szkolnego nie bedzie miat
obowigzku zamieszczania w podreczniku adnotacji o dopuszczeniu
podrecznika do uzytku szkolnego.

Zgodnie z przepisami art. 22a ustawy o systemie oswiaty nauczyciel wybiera
podrecznik sposrod podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Wykaz podrgcznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego jest dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej i w tym wykazie kazdy zainteresowany (nauczyciel,
dyrektor szkoty, rodzic, uczer) ma mozliwo$é sprawdzenia, czy dany podrecznik jest
dopuszczony do uzytku szkolnego;

W celu zmniejszenia wagi podrecznikéw okresla sie, ze podrecznik powinien
byé wykonany z papieru o najnizszych mozliwych gramaturach (przy uwzglednieniu
przeznaczenia podrecznika) i wysokiej nieprzezroczystosci, w oprawie miekkiej, oraz
w formacie nie wiekszym niz A4 (210x297). Poniewaz rzeczoznawcy otrzymujg do
zaopiniowania egzemplarz podrecznika przed wydaniem, nie bedzie to przedmiotem
opinii sporzadzanej przez rzeczoznawce. Wprowadza sig natomiast obowiazek
przekazywania przez wnioskodawce jednego egzemplarza podrecznika niezwtocznie
po jego wydaniu ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

Podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego do nowej podstawy
programowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia ....... w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U. Nr ..., poz....) beda
wpisywane sig do odrebnych wykazow.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.

1414).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Ocena skutkow requlacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Zakres regulacji projektu rozporzadzenia dotyczy wydawcow podrecznikow,
programéw nauczania oraz rzeczoznawcow wpisanych na liste prowadzong przez
ministra wtasciwego do spraw oéwiaty i wychowania. Dotyczy rowniez uczniow,

rodzicow i nauczycieli.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji nastepujacym
partnerom spofecznym:

1) Zarzadowi Gtéwnemu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

2) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;

3) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc 807

4) Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

5) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 80";

6) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu;

7) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego;
8) Zarzadowi Gtéwnemu Stowarzyszenia O$wiatowcow Polskich;
9) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych;
10)Konfederacji Pracodawcow Polskich;

11)Krajowej Izbie Gospodarczej;

12)Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;
13)Krajowemu Forum O$éwiaty Niepublicznej;

14)Radzie Szkot Katolickich;

15)Stowarzyszeniu Nauczycieli Polonistow;

16)Polskiemu Towarzystwu Historycznemu;

17)Polskiej I1zbie Ksigzki;

18)Polskiemu Towarzystwu Walki z Kalectwem;

19)Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;
20)Instytutowi Badan Literackich PAN;

21)Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

22)Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;



23)Edukacyjnemu Porozumieniu Rodzicow;

24)Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego;

25)Panstwowej Komisji Akredytacyjnej;

26)Konferencji Rektoréw Akademickich Uczelni Niepanstwowych.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych
Wdrozenie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych
skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Koszty zwigzane z optaceniem opinii rzeczoznawcoéw sa pokrywane z $rodkow
wptacanych przez podmioty ubiegajace sie o dopuszczenie do uzytku szkolnego
programu nauczania lub podrecznika. Minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania ponosi jedynie koszty zwigzane ze zlecaniem rzeczoznawcom
sporzadzenia dodatkowych opinii. Srodki na ten cel sg kazdego roku zabezpieczone

w czesci 30 budzetu panstwa ,Oswiata i wychowanie”.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é gospodarki,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.



