UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 71 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okre$la, w drodze rozporzadzenia,
szczegoOtowe zasady dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,

w tym poradni specjalistycznych.

Projektowane regulacje stanowig niezbedng konsekwencje zmian dokonanych
w obszarze wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogodlnego, wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego
w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Pozwalajg na zapewnienie uczniowi wsparcia i zindywidualizowanej pomocy
zorganizowanej w poradni, a takze w przedszkolu, szkole lub placéwce.

Planowane zmiany w poradnictwie i pomocy psychologiczno-pedagogicznej majg na
celu zapewnienie Swiadczen z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej jak
najblizej dziecka/ucznia, w $rodowisku jego nauczania i wychowania, tj.
w przedszkolu, szkole i placéwce. Zmiany dotyczg doprecyzowania juz istniejgcych
zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktére $cisle korespondujg ze
zmianami wprowadzanymi w projektach rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej:

- w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach,

- W sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
I mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach i oddziatach ogodlnodostepnych lub integracyjnych,

- w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach,

- w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét.



Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych wychodzi naprzeciw m.in. rekomendacjom ekspertéw ds.
specjalnych potrzeb edukacyjnych, powotanych przez Ministra Edukacji Narodowej w
2008 r. oraz potrzebom zgltaszanym przez nauczycieli roznych typow szkot i
placéwek. W projekcie niniejszego rozporzadzenia wykorzystano rowniez propozycje
wypracowane przez Zespot konsultacyjny ds. poradnictwa i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dziatajacy, na wniosek Zwigzku Zawodowego ,Rada Poradnictwa”,
w Ministerstwie Edukacji Narodowej w latach 2007-2008.

W dotychczasowym stanie prawnym w niedostatecznym stopniu zaznaczona byta
potrzeba Scislejszej wspoétpracy poradni z przedszkolami, szkotami i placéwkami,

a takze potrzeba wsparcia merytorycznego nauczycieli.

Projekt rozporzadzenia doprecyzowuje réwniez istniejgce uregulowania prawne,
ktore budzity watpliwosci interpretacyjne lub zostaly zweryfikowane negatywnie w
praktyce.

Projektowane akty prawne bedg wprowadzone blokowo, z uwagi na koniecznosé
uwzglednienia zmian w tym samym czasie - réwnolegle we wszystkich
rozporzadzeniach dotyczacych ksztalcenia specjalnego, poradnictwa i pomocy

psychologiczno-pedagogicznej.

W projekcie rozporzadzenia, w porOwnaniu z obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w
sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 5,

poz. 46) wprowadza sie nastepujgce zmiany :

1. W dotychczasowym brzmieniu § 1 ust. 2 wprowadzono istotne zmiany wynikajgce
z potrzeby doprecyzowania zadan poradni odpowiadajgcych projektowanym

zmianom w obszarze poradnictwa i pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

2. W 8§ 1 w ust. 3 zrezygnowano ze wskazywania przyktadowych poradni
specjalistycznych uznajac, ze potrzeby srodowiska okreslajg zapotrzebowanie w tym

zakresie.



3. W 8 1 w ust. 4 katalog mozliwosci realizacji zadan przez poradnie dostosowany
zostat odpowiednio do form pomocy psychologiczno — pedagogiczne) swiadczonej
dla dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa w projekcie rozporzadzenia w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach. Dodane zostalo opiniowanie i orzekanie
realizowane obecnie przez poradnie, a nie wskazane w dotychczasowych
przepisach, terapia okreslona zostata jako dziatalnos¢ terapeutyczna i prowadzenie

grup wsparcia, w ramach ktorych moze by¢ realizowana rowniez psychoedukacja.

4. Usunieto przepis 8 2 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, informujacy, ze
korzystanie z pomocy udzielanej przez poradnie jest dobrowolne i nieodptatne.
Przepis ten okreslat zasady powszechne znane, majgce swoje umocowanie prawne

w Konwencji o Prawach Dziecka, a takze w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym;

5. Zrezygnowano z zasiegania opinii kuratora oswiaty przy okres$laniu przez organ
prowadzacy rejonu dziatania poradni uznajac, ze w tym zakresie organ prowadzacy
poradnie posiada petne kompetencje i rozpoznanie potrzeb $srodowiska (8§ 3 ust. 1
aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia). Analogicznie zrezygnowano z zasiegania
opinii kuratora oswiaty przy tworzeniu lub likwidacji fili przez organ prowadzacy
w sytuacji, gdy opinia kuratora o$wiaty nie jest wigzgca dla tego organu przy

podejmowaniu decyzji (8 9 ust. 2 aktualnie obowigzujacego rozporzgdzenia).

6. Usunieto szczegotowe wskazanie katalogu spraw, w ktorych poradnia wydaje
opinie. W § 4 ust. 1 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia wykazano 9 tytutbw do
wydawania opinii, natomiast poradnie, zgodnie z danymi z Systemu Informaciji
Oswiatowej, wydajg co najmniej 20 réznych opinii w sprawach dotyczacych
ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i miodziezy. Zastosowanie w 8 3 ust. 1
projektu rozporzadzenia przepisu ogolnego odwotujgcego sie do odrebnych
przepisbw w sprawach wymagajacych posiadania opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej, wynikajgcych z licznych aktéw prawnych, zamiast wpisania
zamknietego katalogu opinii zapobiegnie koniecznosci nowelizacji rozporzadzenia
kazdorazowo w przypadku wprowadzenia nowego rodzaju opinii, badz usuniecia

dotychczasowego zobowigzania. Ponadto pozostawienie otwartego katalogu opinii



wydawanych przez poradnie umozliwi im szeroki zakres oddzialywan w ramach

Swiadczonej dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

7. Dodano w 8 3 ust. 3 projektu mozliwos¢ pisemnego wnioskowania do poradni w
sprawie wydania opinii i wynikbw badan oraz przekazania kopii opinii do szkoty lub
placowki, do ktérej uczeszcza uczen, rowniez przez petnoletniego ucznia. Uzyskujac
pelnoletnios¢ uczen nabywa peinie praw obywatelskich, gwarantowanych
konstytucyjnie, powinien mie¢ zatem takze prawo do decydowania w kwestii

udzielanej mu pomocy psychologiczno — pedagogiczne,;.

8. Z § 6 ust. 2 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia wykreslono socjologow i
rehabilitantow jako tych, ktérzy zgodnie z obowigzujgcym przepisem byl
kwalifikowani jako pracownicy pedagogiczni. Natomiast z ust. 3 wykreslono
pracownikow socjalnych, ktorych zatrudnienie w poradniach nie ma merytorycznego
uzasadnienia, gdyz realizujg zadania przewidziane dla pracownikéw instytucji resortu

pracy i spraw socjalnych.

9. Pozostawiono decyzje dotyczaca tworzenia, przeksztatcania i likwidaciji filii poradni
w kompetencji organu prowadzacego dang poradnie (8 9 ust. 2 projektu), bez
koniecznosci uzyskiwania, jak dotychczas wniosku dyrektora w tej sprawie. Organ
prowadzacy, uwzgledniajgc potrzeby lokalnego sSrodowiska i mozliwosci
organizacyjno — finansowe okresli zasadnos¢ funkcjonowania fili. Regulacja zawarta
w 8 9 ust. 2 obowigzujacego rozporzadzenia uniemozliwia organowi prowadzacemu
racjonalizacje sieci prowadzonych poradni bez wniosku dyrektora, co stanowi
rowniez niekonsekwencje w porownaniu z kompetencjami w zakresie tworzenia,
przeksztalcenia i likwidacji szkoty, o ktérej decyduje organ prowadzacy,
zapewniajacy, tak jak i w przypadku poradni jej finansowanie, bez potrzeby sktadania
przez dyrektora szkoty wniosku. Zmiana ma zatem charakter ujednolicenia przepisow

w powyzszej kwestii w stosunku do wszystkich placéwek systemu oswiaty.

Ponadto projektowane rozwigzania dotyczg w szczegoélnosci:
— uszczegotowienia zadahn poradni m.in. w zakresie: wspoilpracy ze szkotg

w rozpoznawaniu specyficznych trudnosci w uczeniu sie dzieci, (w tym ryzyka



dysleksji), wspotpracy z przedszkolem, szkotg i placéwka w opracowywaniu i
wdrazaniu indywidualnych programéw dla ucznidéw niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
programéw wsparcia dla uczniow ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu
sie, programow dla uczniow wybitnie zdolnych, a takze udzialu w okresowej
ocenie efektywnosci realizowanych zuczniem zaje¢. Proponowane
uszczegotowienia zadan poradni majg na celu jak najlepsze otoczenie ucznia
pomocg psychologiczno-pedagogiczng, jak najblizej jego $rodowiska
nauczania i wychowania. Nauczyciele, korzystajac z pomocy o0séb
zatrudnionych w poradni, bedg mogli lepiej przygotowac sie do realizacji
zadan, w szczegolnosci tych, ktére bedg wymagaty od nich nowych
umiejetnosci w pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Zwiekszy sie jednoczesnie czestotliwos¢ konsultacji nauczycieli przedszkoli,
szkot i placowek z pracownikami poradni. Wspotpraca pracownikow poradni
z przedszkolem szkotg i placéwka stuzy¢ bedzie poprawie $wiadczonej
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze wzbogaceniu wiedzy
i umiejetnosci nauczycieli;

zobowigzania do prowadzenia edukacji prozdrowotnej, w szczegodlnosci
edukaciji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego, wsrod uczniéw, rodzicow
i nauczycieli, a takze wsparcia merytorycznego nauczycieli i specjalistow
organizujgcych pomoc psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu, szkole
i placowce (81 ust. 2 pkt 14 projektu). Pracownicy poradni bedg mogli, w
wiekszym niz dotychczas zakresie, prowadzi¢ zajecia o0 charakterze
terapeutycznym, zajecia socjoterapeutyczne, wspiera¢ szkoty i placowki w
podejmowanych dziataniach interwencyjnych, w sytuacjach kryzysowych, w
sprawach szczegodlnie trudnych (np. praca z ofiarami przemocy i ich rodzinami
czy z miodziezg po probach samobdjczych);

form realizacji statutowych zadan przez poradnie (8 1 ust. 2 projektu), ktére
podkres$lajg potrzebe indywidualizacji pracy z uczniem i wpisujg sie w cele
edukacyjne i wychowawcze nowej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogollnego. Poradnia, dysponujgc szerokimi
kompetencjami, bedzie mogta realizowac¢ swoje zadania w szerszym zakresie,

niz dotychczas;



uwzglednienia postulatu srodowiska pracownikdw poradni, aby opinie, oprocz
dyrektora poradni, byly podpisywane rowniez przez specjalistow, ktorzy je
sporzadzili (8 3 ust. 6 pkt 6 projektu). Informacja ta jest wazna z punktu
widzenia rodzica, ktory bedzie posiadat wiedze, kto zdiagnozowat jego
dziecko. Moze to mie¢ znaczenie szczegolnie w przypadku potrzeby kontaktu
rodzica z pracownikiem poradni, ktéry badat dziecko w sytuacjach
wymagajacych udzielenia np. dodatkowej porady specjalisty. Utatwi to rowniez
konsultacje miedzy np. pedagogiem i psychologiem czy logopeda, jesli
zaistnieje potrzeba kontynuacji udzielanej dziecku pomocy i dziatan wiecej niz
jednego specjalisty. Opinie poradni uzupetnia sie rowniez o wskazanie
specjalistycznej diagnozy i opis mechanizmow wyjasniajgcych funkcjonowanie
dziecka oraz zalecanych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
dostosowanych do zdiagnozowanego poziomu rozwoju, mozliwosci
psychofizycznych dziecka ijego indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych (8 3 ust. 6 pkt 4 projektu), co dostarczy rodzicom i nauczycielom
wiedzy dotyczacej dziecka i umozliwi zaprojektowanie odpowiednich form
pomocy.;

dostosowania przepisu 8 4 projektu rozporzadzenia do zmienionego art. 71b
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, na mocy art. 1 pkt
15 lit. b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
(Dz. U. Nr 181, poz. 1292). Zmiana wprowadza nowy rodzaj wydawanych
przez poradnie orzeczen o potrzebie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci objete obowigzkiem
rocznego przygotowania przedszkolnego, ktore ze wzgledéw zdrowotnych nie
moga spetniac tego obowigzku w warunkach przedszkolnych;

zobowigzania specjalistbw z poradni do realizacji zadah poza poradnia,
w szczegoblnosci w przedszkolu, szkole i placéwce (8 6 projektu).
Pozostawienie realizacji niektérych zadan wykonywanych dotychczas z
udziatem poradni psychologiczno-pedagogicznej (wydawanie opinii w sprawie:
promowania srédrocznego ucznia klasy | i Il szkoly podstawowej,
pozostawianie w tej samej klasie uczniéw na pierwszym etapie edukacyjnym)
w kompetencji szkoty oraz zmiana dotychczasowej formuly diagnozowania i
wydawania opinii dla ucznidéw ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie w

sprawie dostosowywania form i warunkéw sprawdzianu i egzaminéw do ich



indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych, pozwoli na
odcigzenie pracownikbw poradni i da tym samym wiecej czasu na
prowadzenie specjalistycznej terapii na terenie poradni oraz czestszg
obecno$¢ w szkotach. Zmiany te stworzg ponadto mozliwos¢ czestszego
uczestnictwa pracownikOw poradni w rozwigzywaniu przez szkoty i placowki
trudnych problemow dydaktyczno-wychowawczych;

— koniecznosci dostosowania przepisu 8 8, dotyczacego uzupetniania
dziatalnosci poradni przez wolontariuszy, do uregulowan zawartych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.);

— uzupetnienia dokumentacji prowadzonej przez poradnie o rejestr wydanych
opinii i orzeczen, ktory moze by¢ prowadzony rowniez w formie elektronicznej
(8 10 projektu). Uzupetnienie przepisu ma charakter porzadkujacy. Pozwoli na

szybkie odszukanie dokumentaciji dziecka.

W konsekwencji tych zmian powstanie nowoczesny system pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i spojny model ksztalcenia i wychowania umozliwiajgcy dostrzeganie
na kazdym etapie edukacyjnym indywidualnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych

oraz mozliwosci psychofizycznych dziecka i efektywne ich zaspakajanie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe]j Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regul acja

Projekt rozporzadzenia okresla niezbedne zmiany dotyczace bardziej precyzyjnych
regulacji prawnych odnoszacych sie do podmiotéw uprawnionych do wnioskowania
0 zorganizowanie dziecku pomocy swiadczonej przez poradnie. Rozporzadzenie
bedzie oddziatywac na nastepujgce podmioty: rodzicéw oraz innych wnioskodawcow,
ktérzy ziozyli w poradni wniosek o wydanie orzeczenia lub opinii, zwrocili sie
0 udzielenie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pracownikoéw poradni
psychologiczno-pedagogicznych, przedszkoli, szkét i placowek. Wprowadzone
zmiany wplyng na lepszg organizacje pracy poradni i wiekszg skutecznosc

oddziatywan pomocowych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) i partneréw spotecznych, tj. przez:
1) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

2) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;
4) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80", Komisja Krajowa,

5) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢”;

6) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

7) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”;

8) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”;

9) Forum Zwigzkow Zawodowych;

10)Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla

Nieletnich i Zakladow Poprawczych;
11) Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujgcego;

12) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizaciji;



13) Fundacje Synapsis;

14) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
15) Polskie Towarzystwo ADHD;

16) Polski Zwigzek Gtuchych. Zarzad Gtéwny;

17) Polski Zwigzek Niewidomych. Zarzad Gtowny;

18) Polski Zwigzek Logopeddw;

19) Polskie Towarzystwo Dysleksii;

20) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

21) Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu;

22) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Polskg Rade Ekumeniczng;

25) Rade Szkdét Katolickich;

26) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

27) STO Ogodlnopolskie Forum Rodzicow;

28) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

29) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

30) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
31) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

32) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

33) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot,

34) Rade Gtdéwnag Szkolnictwa Wyzszego;

35) Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich;

36) Konferencje Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;

37) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli;

38) Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Ksztatcenia
Praktycznego;

39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia

Ustawicznego;



40) Krajowg Izbe Edukacii.

Projekt zostat réwniez przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisji Wspdélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Dziecka i
Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa

i bud zety jednostek samorz agdu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektu na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw projektu na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wptyw projektu na sytuacj € i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.
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