19.12.2012 .
Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw
stanowi realizacje Programu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow w 2012 r.

Jest réwniez konsekwencjg zapowiedzi Rzadu o koniecznoéci wsparcia finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego, poprzez dotowanie z budzetu panstwa.

Celem zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm), zwanej dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”,
jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego
zakonczone 1 wrzesnia 2016 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5
lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo zostanie ograniczona wysoko&é
optat pobieranych od rodzicéw za korzystanie przez ich dzieci z wychowania
przedszkolnego.

Osiggniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej przyszioéci bedzie poréwnywalny
ze wskaznikami w innych krajach UE."

Projektowane zmiany moga mie¢ takze pozytywny wplyw na zwiekszenie udziatu
kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga korzystnie wpltynaé na poprawe
wskaznikow demograficznych.

Cel ten bedzie osiggniety dzieki:

1) wprowadzeniu dotacji celowej dla gmin na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe
warunkéw wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu
dostepu do bezplatnego wychowania przedszkolnego w takim samym
wymiarze (nie krétszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych przedszkolach
i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego znajdujacych sig
na terenie danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ;

2) ustawowemu ograniczeniu wysoko$ci opfat pobieranych od rodzicdéw
za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole oraz publiczng inng
forme wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ustalony przez
rade gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki;

3) zapewnieniu mozliwosci korzystania z przedszkoli niepublicznych, w ktérych
optaty i czas $wiadczonego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki bedg
takie same jak ustalone przez rade gminy dla przedszkoli publicznych,
poprzez umozliwienie otrzymania przez przedszkole niepubliczne dotacji na
kazde dziecko w wysokosci 100% wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
gming na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine (projektowany art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oSwiaty);

Y Oczekiwana w 2020 roku warto§é wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnege dzieci w wieku 3-5
lat, okreslona w dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cale 2ycie” powinna wynosié, co najmniej 90%.
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4) wprowadzeniu zasady, Zze wszystkie zajecia odbywajace sie w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
w publicznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1b projektowanej ustawy o systemie oswiaty, beda prowadzone w ramach
optat ustalonych przez rade gminy.

Rownoczesnie:

1) natozony zostanie na gminy obowiazek zapewnienia od dnia 1 wrzeénia
2014 r. kazdemu dziecku czteroletniemu, a od dnia 1 wrzesnia 2016 r. takze
kazdemu dziecku trzyletniemu, miejsca realizacji wychowania przedszkolnego;

2) wprowadzona bedzie mozliwosé korzystania z wychowania przedszkolnego
przez dzieci, ktére ukonczyly dwa lata;

3) wprowadzony bedzie mechanizm zobowigzujacy gmineg, ktérej mieszkaricem
jest dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnege w innej gminie,
w prowadzonym przez nig publicznym przedszkolu, publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego lub w przedszkolu niepublicznym, o ktérym
mowa w art. 90 ust. 1b projektowane] ustawy o systemie o$wiaty, do zwrotu
wydatkdw zwigzanych 2z korzystaniem przez to dziecko z wychowania
przedszkolnego.

Dodatkowo zwigkszeniu dostepnosci wychowania przedszkolnego sprzyjaé bedzie:

1) umozliwienie gminom zapewniania miejsca wychowania przedszkolnego
W  przedszkolu publicznym, publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez inne organy niz gmina, lub przedszkolu
niepublicznym otrzymujacym dotacje w wysokosci 100%, pobierajacym od
rodzicow optaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine;

2) umozliwienie gminom organizowania dowozu do publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego
przedszkola otrzymujagcego dotacje w wysoko$ci 100%, pobierajacego
od rodzicow optaty ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine lub publiczne] szkoly, réwniez
w sytuacji, gdy odleglo$é, jaka musi pokonaé dziecko z domu
do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoly, jest
mniejsza niz okreslona ustawie;

3) umozliwienie gminom zwalniania rodzicbw w calosci lub czesci z optat
za korzystanie przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego;

4) uregulowanie w ustawie zasad rekrutacji do publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych
przedszkoli otrzymujgcych dotacje w wysokosci 100%, w ktoérych beda
pobierane od rodzicow optaty ograniczone ustawowo tak, jak
w przedszkolach publicznych.

Dostrzegajac ogromne znaczenie wczesnej edukacji dla rozwoju dziecka, wsrod
priorytetébw Rzadu juz kilka lat temu umieszczono upowszechnienie wychowania
przedszkolnego. Nie ulega watpliwosci, ze tylko zmiany systemowe moga skuteczne
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przyczyni¢ si¢ do wyréwnania szans edukacyjnych dzieci, poprzez zapewnienie
wszystkim dzieciom w wieku 3-4 lat miejsc wychowania przedszkolnego (pieciolatki
maja juz je zapewnione).

Podejmowanie pracy przez mtodych rodzicéw powoduje koniecznoéé maksymalnego
umozliwienia ich dzieciom korzystania z edukacji przedszkolne; potaczonej z opieka
i wychowaniem. Funkcje i zadania jednostek prowadzacych wychowanie
przedszkolne sg ukierunkowane na wychowanie oraz prawidtowy i wszechstronny
rozwoj dziecka. Proponowane w projekcie zmiany moga mieé pozytywny wptyw na
zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy, a w dalszej perspektywie moga, korzystnie
wptynac¢ na poprawe wskaznikéw demograficznych.

W Europie Zachodniej 80-100% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszcza do ré6znych form
wychowania przedszkolnego, we Francji i Wioszech — ponad 90%.

W Polsce wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wzrést
w ostatnich czterech latach. W roku szkolnym 2011/2012 wychowaniem
przedszkolnym objetych byto ogétem 72% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten
wynosit 52,1%. Dla poréwnania w roku szkolnym 2006/2007 wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wynosit 44,6%, a na wsi 21,4%.

Tabela 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Wskaznik liczby dzieci
_— Wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat
vlv- lcﬂ::aé\(.jvzk':gll-u uczeszczajacych do uczeszczajacych
Rok P chowania placéwek wychowanla do placéwek
szkolny w;; zkol W) przedszkolnego wychowania
przecszkolnego do ogélinej liczby dzieci przedszkolnego do
(w tys.) w wieku 3-6 lat w % ogéine] liczby dzieci
‘ w wieku 3-5 lat w %
Ogélem | Miasto | Wie$ [ Ogélem | Miasto | Wies Ogélem | Miasto | Wies
2005/2006 8400 | 5904 | 2496 | 5‘:7_,“1 | 72,5 | 38,0 41,0 584 | 19,1
2006/2007 | 862,7 | 610,7 | 252,0 | 60,0 | 75,9 397 446 630 | 21,4
2007/2008| 8719 | 6226 | 2493 61,6 .| 77,9 | 40,4 47,3 657 | 23,1
2008/2009| 9191 | 652,3 | 266,8 | 649 | 80,8 43,9 52,7 70,6 | 28,5
2009/2010; 994,1 | 693,2 | 301,0 ’_._69,2'"' 83,8 | 49,4 59,7 759 | 375
2010/2011| 1059,3 | 733,1 | 326,1 '7_1'_,8_ 86,0 | 52,3 64,6 804 | 43,1
2011/2012| 1160,5 | 787,2 | 3733 |755 | 883 | 57,9 72,0 86,3 | 52,1

Dane z Systemu Informacji Oéwiatowej

" Przez placowki wychowania przedszkolnego nalezy rozumieé: przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do poszczegélnych rocznikéw.
W roku szkolnym 2011/2012 53,2% trzylatkéw, 68,5% czterolatkow i 96,5%
pieciolatkow objetych bylo wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem w 2007 r.
wychowaniem tym bylo objete tylko 36,1% trzylatkow, 48,1% czterolatkéw i 57,8%
pigciolatkow.



Tabela 2. Dzieci wg wieku objete wychowaniem przedszkolnym w latach 2006-

2011 {(ogd6tem)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Llezba dzieci koficzacych W danym | 345 685 | 353771| 362235| 372669| 386872 414706
lle sposréd nich we wrzesniu bylo
objete wychowaniem przedszkolnym 116558 | 127 567| 1489885| 170256( 192588 220681
lfrztergssrf:gm n?bjetych wychowaniem| a3 100 | 3619%| 41,1%| 457%| 49.8%| s32%
ticzba dzlect koficzacych W danym | 355 075 | 348504| 353607| 362221| 372689 386 866
lle sposrod nich we wrzesnhiu bylo
objete wychowaniem przedszkolnym 156 482 | 167 519| 188263| 215230 238982 264 928
% czterolatkéw “objetych o |l Crany | eaacel o an e
wychowaniem przedszkolnym 44,4% 481%| - 53,2%/ 59’4% 64,1% 68.5%
Liezba dzlecl konczacych W danym | 367 19| 351867/ 348311| 353515| 362139| 372620
lle sposréd nich we wrzesniu bylo
objete wychowaniem przedszkolnym 202 348{ 203196 223243| 264 465 293 486| 359445
% = pieciolatkow cobjetych | or qor | &Y v v o
wychowaniem.przedszkolnym 55,9% 57,7% 64,1% 74,8% 81,0% 96,5%
Liczba dzied konczacych W danyM 475094 | 361873| 351663| 348 169| 353438| 362025
Liczba dzieci szescioletnich objetych
wychowaniem przedszkolnym 366 193 343430 332377 317423 306402} 281762
Liczba dzieci szescioletnich
uczeszczajgcych do szkét 2771 2979 3433| 14812 33190| 70361
podstawowych
Liczba dzieci spetniajacych
obowigzek przedszkolny lub szkolny 4 142 4618 7632
winny sposob® _ I — _
% sze$ciolatkow w systemie oswiaty | 98,1%| 957% [ ~ 955%| 96,6%] " 97.4%| 99.4%

Dane o liczbie dzieci wg wieku i liczhie wychowankéw przedszkoli wg wieku dla lat 1998-2010 na podstawie
danych GUS ("Ludnosé. Stan i strukiura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 Xl ..... ", "Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym...."). Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na podstawie
danych S10, wg stanu na dzieft 30.09.2011 r. v.5 - dane wstgpne.

*Poza przedszkolem lub szkota na podstawie decyzji dyrektora, poprzez udziat w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych, w placéwkach przy polskich przedstawicielstwach | ambasadach za granica, w placowkach w
Polsce przy obcym przedstawicielstwie | ambasadzie, w szkotach i przedszkolach w innym kraju.

W liczbach bezwzglednych dynamika wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przedstawia sie w sposéb nastepujacy: w roku szkolnym 2006/2007
wychowaniem przedszkolnym bylo objetych 862,7 tys. dzieci, natomiast w roku
szkolnym 2007/2008 — 871,9 tys. dzieci (przyrost o 9,2 tys. dzieci), a w roku
szkolnym 2008/2009 — 919,1 tys. dzieci (przyrost o 47,2 tys. dzieci). W kolejnym roku
szkolnym - 2009/2010 liczba ta wzrasta do 994,1 tys. dzieci (przyrost o 75 tys.
dzieci). W roku szkolnym 2010/2011 liczba ta osigga wielkos¢ 1 059,3 tys. (przyrost
o kolejne 65,2 tys. dzieci). W roku szkolnym 2011/2012 liczba ta wynosita 1160,5 tys.
dzieci, co oznacza kolejny przyrost o blisko 101 tys. dzieci.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze od roku 2008 powstato 1 511
publicznych i niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz zespotow wychowania
przedszkolnego (w tym na wsi 983). W 2010 r. placéwek tych byto ogdtem 1 234
(w tym na wsi 877). W 2008 r. byto to odpowiednio 819 i 650. Najwiekszy przyrost
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mozna odnotowa¢ w przypadku punktdéw przedszkolnych - ich liczba wzrosta
do 1 405. Od roku 2008 liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) zwiekszyta
sig¢ 0 1 313. W roku szkolnym 2011/2012 ich liczba wynosita 9 351 (w tym na wsi
3 058). W 2010 r. byto ich 8 808, w tym na wsi 2 901 (w 2009 r. odpowiednio - 8 441
i 2 832). W tym samym czasie zwickszyta siec o 3 001 liczba oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, obecnie jest ich 14 162 (w tym na wsi
9 375). W 2010 r. bylo ich 12 560 (w tym na wsi 8 576), w 2009 r. — 11 931 (ha wsi
8 215).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji publicznej, a takg
potrzeba jest m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6
lat. Przekazujgc gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. zadanie zaktadania
I prowadzenia m.in. publicznych przedszkoli, ustawodawca okreslit jednocze$nie,
ze jest to obowigzkowe zadanie wiasne gmin (art. 105 ustawy o systemie oswiaty).
Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu witadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng czeS¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialno$é. Do istoty samorzadu terytorialnego nalezy zasada
samodzielnosci wykonywania zadan publicznych. Jednym z istotnych elementow
samodzielnodci jednostek samorzadu terytorialnego jest samodzielnoéé finansowa,
tzn. prawo samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej - pobierania
dochoddw okreslonych w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi -
w granicach okreslonych przez ustawy — dla realizacji prawnie okreslonych zadan
(wtadztwo wydatkowe).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 80, poz. 526, z p6zn. zm.), dochodami
wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg m.in. udzialy we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT).

Do dnia 1 wrzesnia 2014 r. edukacja szeSciolatkéw odbywajacych roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne bedzie finansowana z dochodéw
wiasnych gmin, tak jak inne zadania w zakresie wychowania przedszkolnego. Dane
statystyczne gromadzone w Systemie Informacji Oswiatowe] wskazujg, ze liczba
szesciolatkéw rozpoczynajgcych edukacje w pierwszej klasie szkoty podstawowe;,
mimo dobrowolnosci w podejmowaniu decyzji w tym zakresie, wzrasta. W 2009 r.
nauke w szkole podstawowej rozpoczeto 14 812 dzieci 6-letnich, w 2010 r. - 33 190,
aw 2011 - 70 361. W 2012 roku liczba ta nieznacznie zmniejszyta sie, w zwigzku
z odroczeniem do 1 wrzesnia 2014 r. obowigzku szkolnego dla szesciolatkéw. W $lad
za tym, w ramach czesci oswiatowej subwenciji ogélnej, do gmin przekazywane byly
srodki na edukacije szescioletnich uczniéw.



W 2009 r. gminy otrzymaty 30,9 min zi, z czego okoto 13,0 min zt gminy wiejskie,
2,6 min zt gminy miejskie, 7,6 min zt gminy wiejsko-miejskie oraz 7,7 min zt miasta

na prawach powiatu. W 2010 r. z tego tytulu gminy otrzymaly 141,0 min zt, z czego
okoto 58,3 min zt gminy wiejskie, 12,4 min zt gminy miejskie, 34,4 min zt gminy
wiejsko-miejskie oraz 35,9 min zt miasta na prawach powiatu.

W 2011 r. na edukacje szesScioletnich uczniéw gminy otrzymaly 256,6 min z,
z czego: 88,8 min zt gminy wiejskie, 30,4 min zt gminy miejskie, 53,5 min zt gminy
wiejsko-miejskie oraz 84,2 min zt miasta na prawach powiatu.

Natomiast w 2012 r. w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej na edukacje
szescioletnich uczniéw gminy otrzymaty 1 019,8 min zt, z czego: 376,1 min zt gminy
wiejskie, 133,9 min zt gminy miejskie, 236,5 min zt gminy wiejsko-miejskie oraz
273,3 min zt miasta na prawach powiatu.

Po obnizeniu wieku rozpoczecia spetniania obowiazku szkolnego dzieci w 2014 r.,
edukacja szesciolatkow podejmujacych nauke w klasie | szkoly podstawowej, bedzie
w cafosci finansowana z czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej. Dzieki takiemu
rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskajg wolne $rodki, ktore bedg
mogly wykorzystac na tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla
dzieci w wieku 3-5 lat. Mozna zatem stwierdzi¢, e wraz z obnizeniem wieku
rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego do 6 lat, zmniejszy sie zakres
realizowanego przez gminy =zadania dotyczacego prowadzenia placéwek
wychowania przedszkolnego. Nalezy jednak podkreslic, ze w $lad za tym
nie zostang zmniejszone dotychczasowe udzialy samorzadéw we wplywach
z podatkéw CIT i PIT.

Ponadto, przywiduje sie takze wprowadzenie innych zmian w ustawie systemie
oSwiaty:

1) umozliwienie prowadzenia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
w innych formach wychowania przedszkolnego,

2) uchylenie kompetencji rady szkoty lub placéwki do przedstawiania wnioskow
w sprawie rocznego planu finansowego $rodkéw specjalnych szkoty lub
placowki,

3) dookreslenie, ze prowadzenie innej formy wychowania przedszkolnego nie
moze si¢ odbywaé w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatainoéci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z
pdzn. zm.),

4) doprecyzowanie, jakiego rodzaju wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetu
panstwa beda mogly uzyskiwaé w ramach programéw rzadowych podmioty
prowadzace publiczne i niepubliczne przedszkola i szkoty.

Projekt ustawy dotyczy réwniez wprowadzenia zmiany w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1685, z pézn. zm.), polegajacej na rozszerzeniu katalogu oséb uznawanych za
prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢, zawartego w art. 8 ust. 6 tej ustawy, o osoby
prowadzace publiczne szkoty i placowki oraz ich zespoly i osoby prowadzace
publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego.
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W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6in. zm.),
projektowana zmiana dotyczy wylaczenia mozliwosci rozpoczecia realizacji w roku
szkolnym 2014/2015 przez dziecko piecioletnie obowigzku szkolnego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oéwiatowej (Dz. U.
Nr 139, poz. 814, z pdin. zm.) majg charakter dostosowujacy. W zwiazku
z rozwigzaniem zaproponowanym w projekcie, skutkujgcym likwidacja oddziatéw
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, z przepiséw ustawy
o systemie informacji oSwiatowej wykres$la sie wyrazy ,oddziat przedszkolny
zorganizowany w szkole podstawowej” w odpowiedniej liczbie i przypadku.

Charakterystyka rozwiazan szczegélowych

1. Wprowadzenie dofinansowania z budzetu paristwa zadan gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Srodki na prowadzenie przedszkoli, przejetych przez gminy z dniem 1 stycznia
1992 r., jako obowigzkowe zadanie wlasne, zgodnie z art. 105 ustawy o systemie
oswiaty, zostaly uwzglednione w dochodach gmin. Kolejne regulacje ustawowe
dotyczgce dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (ustawa z dnia 14 grudnia
1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w latach 1991-1993
oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.
o finansowaniu gmin, ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003, ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), co do zasady wyznaczaja
kategorie dochodéw wiasnych gmin oraz wymiar udziatu procentowego w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT), ktdre sa zrodiem finansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego (w tym zadan o$wiatowych).

Dotychczasowy system finansowania nie zapewnia szybkiego zwiekszenia stopnia
upowszechnienia wychowania przedszkolnego i dlatego konieczne jest
wprowadzenie nowego rozwigzania w postaci dotacji celowej dla gmin
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, ktére spowoduje
zdecydowany postep w tym obszarze.
W projekcie proponuje sie udzielanie gminom od dnia 1 wrzeénia 2013 r. dotacji
celowej na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego.
Dotacja celowa przekazana gminom zapewni $rodki finansowe na:
1) rozwd] wychowania przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne
w zwigzku z przyznaniem od dnia 1 wrzesnia 2014 r. dzieciom czteroletnim,
a od dnia 1 wrzesnia 2016 r. takze dzieciom trzyletnim, prawa do wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego lub przedszkolu niepublicznym pobierajgcym
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opfaty na warunkach ustalonych w projekcie, zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie oswiaty;

2) rekompensate utraconych dochoddéw w zwigzku z ustawowym ograniczeniem
(wprowadzanym zgodnie z harmonogramem opisanym w art. 10 projektu)
wysokosci optaty za kazdq godzine przekraczajaca ustalony przez rade gminy
czas bezptatnego nauczania, wychowania | opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym;

3) rekompensate dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem
wysokosci dotacji dla przedszkeli niepublicznych do 100% wydatkow
biezacych ponoszonych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming, w zwigzku ze zobowigzaniem sie przez te przedszkola
niepubliczne do pobierania od rodzicéw optat ograniczonych ustawowo tak,
jak w przedszkolach publicznych.

Wysoko$¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana, jako iloczyn kwoty rocznej
przypadajacej na dziecko w wieku 2-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym
i liczby dzieci w wieku 2-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarze
danej gminy.

W zwiazku z edukacja szkolng dzieci szeScioletnich gminy otrzymaty w 2012 r.
1020 min zt, w tym 615 min zt w wyniku zastosowanego w algorytmie podziatu
czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej na rok 2012 — zwiekszenia o 4,7 % liczby
uczniow szkdt podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczby uczniow
ogoinoksztalcgeych szkdt muzycznych | stopnia, ustalonej na podstawie danych
systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego (2011/2012).
Zwiekszenie to zwigzane byto z planowanym wzrostem liczby uczniéw w szkotach
podstawowych o dzieci szescioletnie, ktére od dnia 1 wrzesnia 2012 r. miaty byé
objete obowigzkiem szkolnym. Pomimo przesuniecia terminu wprowadzenia tego
obowigzku, kwoty tej czesci subwencji nie zmniejszono, poniewaz nie byto wiadomo,
jaka liczba dzieci szescioletnich rozpocznie realizacje obowigzku szkolnego od 1
wrzesnia 2012 .

W roku szkolnym 2013/2014 sytuacja w zakresie finansowania edukacji dzieci
szesScioletnich bedzie zréznicowana: na dzieci szescioletnie, ktore w roku szkolnym
2013/2014 rozpoczng nauke w szkole podstawowej gminy otrzymajg $rodki
w ramach czesci oswiatowe] subwencji ogbélnej, natomiast dzieci szeScicletnie, ktére
wroku szkolnym 2013/2014 beda kontynuowaé przygotowanie przedszkolne, nie
bedg uwzgledniane przy wyliczeniu wydatkow budzetu panstwa zwigzanych
z planowang dotacjg celowg. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Zze projekt
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013
zaktada dodatkowe $rodki finansowe dla samorzadéw poprzez kalkulacyjne
zwiekszenie liczby dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych od wrzednia



2013 r. tak, aby obja¢ wspétfinansowaniem z budzetu parstwa 2/3 populacji dzieci
szescioletnich.

Roczna kwota dotacji z budzetu panstwa przypada¢ bedzie na kazde dziecko
w wieku 2-5 lat korzystajace z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy, bez
wzgledu na czas jego przebywania w przedszkolu. Oznacza to, Ze gmina otrzyma
dotacje réwniez na dzieci, ktdre korzystajg tylko z ustalonego przez rade gminy
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszego niz 5 godzin dziennie).
Przeprowadzone analizy i symulacje pozwalajg na stwierdzenie, ze kwota ta w peini
pokryje koszty zwigzane z ustawowym obnizeniem optat ponoszonych przez
rodzicow, pozwoli takze na przeznaczenie czesci $rodkdéw na rozwoj wychowania
przedszkolnego. Procentowy udziat $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
skutkéw ustawowego ograniczenia optat ponoszonych przez rodzicéw bedzie zalezat
od iokalnych czynnikéw wystepujacych w danej gminie.

W gminach, w ktérych duzy odsetek dzieci przebywa w przedszkolu ponad czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, a wysoko$¢ optat przekracza $rednig
krajowa, dotacja zostanie przeznaczona przede wszystkim na pokrycie kosztow
Zwigzanych z obnizeniem optaty za godzine pobytu dziecka w przedszkolu ponad
bezplatny czas nauczania, wychowania i opieki oraz kosztéw zwiekszonych dotaciji
dla przedszkoli niepublicznych spetniajacych warunki okreslone w art. 90 ust. 1b-1d
ustawy o systemie oswiaty.

W gminach, w ktérych ta optata jest nizsza od $redniej krajowej (sg to przede
wszystkim gminy wiejskie i o niskim dochodzie na mieszkarca), oraz w gminach,
w ktorych dzieci korzystaja w duze] mierze tylko z bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, dotacja w wiekszosci bedzie mogta byé przeznaczona
na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach publicznych lub niepublicznych
spetniajgcych warunki okreslone w art. 90 ust. 1b-1d ustawy o systemie o$wiaty,
a takze na wydtuzenie czasu pobytu dziecka w przedszkolu.

Opfate nie wigkszg niz 1 zt pobiera 156% gmin, w tym 21% gmin wiejskich. Optate nie
wigksza niz 2 zt pobiera 72% gmin, w tym 82% gmin wiejskich. Optate powyzej 3 zt
pobiera 3% gmin, w tym 2% gmin wiejskich. W gminach, ktére pobieraja optaty nie
wigksze niz 1 zt, cata dotacja mogtaby byé przeznaczona na rozwdj wychowania
przedszkolnego, w tym na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego.

Powyzsze informacje dotyczg gmin, ktdre pobierajq optaty od rodzicow.

Dotacje celowa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
gmina bedzie mogta wykorzystaé wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
zwigzanych z realizacja tych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze przy wyliczaniu rocznych kwot dotacji na jedno dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego, przyjeto zatozenie, ze dziecko srednio
w przedszkolu przebywa 9 godzin dziennie przez 21 dni w miesigcu, przez
11 miesiecy w roku. Przyjete zatozenie uwzglednia bardzo duzy margines
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bezpieczenstwa | w zasadzie nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci,
poniewaz dzieci korzystajg z wychowania przedszkolnego w tym wymiarze jedynie
w sporadycznych przypadkach, ze wzgledu na zdarzenia losowe (np. choroby),
urlopy rodzicow, wyjazdy itp. Ponadto w roku szkolnym 2011/2012 przecietnie w skali
kraju 39% dzieci korzystalo z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
gminnych w wymiarze nieprzekraczajacym 5 godzin. Jak z powyzszego wynika,
przyjete zatozenie zostato zaprojektowane w ten sposéb, by gmina mogta realizowaé
swoje zadania w ramach posiadanego budzetu.

Dotacje celowe przekazywane z budzetu paristwa wydajg sie najlepsza forma
wsparcia gmin w realizacji ich zadania wlasnego, jakim jest organizowanie
wychowania przedszkolnego. Ten sposéb przeptywu Srodkéw budzetowych daje
gwarancje, iz zostang one wykorzystane wylacznie na przyznany cel, dotacje
podiegajg bowiem szczegdlnym zasadom rozliczania i nie moga byé wydatkowane
na inne zadania niz okreslone w przepisach albo przez organ dotujacy.
Zaproponowane rozwigzania zawierajg upowaznienie dla ministra wiasciwego
do spraw oswiaty i wychowania do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, trybu
udzielania i sposobu rozliczania dotacji celowej. Zgodnie z treécia projektowanego
art. 14d ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty minister wlasciwy do spraw oSwiaty i
wychowania, okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania powyzszej dotacji
oraz sposdb jej rozliczania, uwzgledniajac koniecznosé efektywnego wykorzystania i
rozliczenia przez gminy otrzymanych w formie dotacji $rodkéw budzetowych oraz
znaczenie i charakter zadar z zakresu wychowania przedszkolnego. Zaprojektowany
akt wykonawczy uwzgledni przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, z p6zn. zm.).

W projekcie ustawy ustalono maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa
(do roku 2022) przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin
w zakresie wychowania przedszkolnego. Maksymalne limity ww. wydatkéw zostaly
wyliczone, jako iloczyn kwoty bazowej na dany rok i prognozowanej liczby dzieci
w wieku 2-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego. Zaproponowano
rowniez w art. 14e ust. 3 ustawy o systemie oswiaty mechanizm korygujacy
wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa wynikajacych z projektowanej ustawy,
w przypadku zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu wydatkéw na dany rok
budzetowy. Polegatby on na przyjeciu do kalkulacji wysoko$ci $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na dotacje celowa, skorygowanej (nizszej) kwoty bazowe;.
Skorygowana kwota bazowa bytaby wyliczana, jako iloraz kwoty limitu na dany rok
budzetowy oraz liczby dzieci w wieku 2-5 lat przyjetej do obliczenia wysoko$ci
dotacji.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 14d ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty,
podziatu $rodkéw przeznaczonych na dotacje pomiedzy poszczegdine gminy
dokonywaé bedzie minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, uwzgledniajac
kwote roczng dotacji oraz liczbe dzieci w wieku 2-5 lat korzystajacych z wychowania
przedszkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji w danej gminie.
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Na podstawie podziatu dokonanego przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
| wychowania, wojewodowie bedg udzielali dotacji gminom w 12 czeéciach do 15
dnia kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czesci, ktéra przekazuje sie
niezwtocznie po zwigkszeniu wydatkéw w czeSci budzetu panstwa bedacej w
dyspozycji wojewody, z wyrdwnaniem za okres od poczatku roku budzetowego (art.
14d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty).

Zmiany beda wprowadzane stopniowo - od dnia 1 wrze$nia 2013 r. ograniczenie
optat rodzicow bedzie dotyczyto pierwszych dwoch godzin zaje¢ nastepujacych
po czasie bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki, od dnia 1 wrze$nia 2014 r. -
pierwszych trzech godzin zaje¢ nastepujacych po czasie bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, a od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - wszystkich godzin zaje¢
przekraczajacych czas bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki. W zwigzku
ze stopniowym wprowadzaniem ograniczen w optatach projektuje sie rowniez
stopniowe zwiekszanie dotacji dla gmin.

Kalkulacja dotacji dla gmin bedzie oparta o liczbe wszystkich dzieci 2-5 letnich
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego i zarejestrowanych w Systemie
Informaciji Oswiatowej wedtug stanu na dzieri 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.

W okresie przejsciowym, tj. od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
wysokos¢ dotacji celowej na dany rok bedzie obliczana jako iloczyn kwoty rocznej
przypadajacej na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym i liczby dzieci w
wieku od 2 do 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug nastepujacego
schematu:

- w 2013 r. kwota roczna bedzie wynosita 333 zt na dziecko (gdyz ograniczenie opfat
bedzie dotyczyto jednej trzeciej roku tj. od dnia 1 wrzeénia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. oraz dwéch godzin);

- w 2014 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 136 zt na dziecko {gdyz ograniczenie
optat bedzie dotyczyto dwéch godzin w okresie dwéch trzecich roku i trzech godzin
przez okres jednej trzeciej roku);

- w 2015 r. kwota roczna bedzie wynosita 1 398 zt na dziecko (ograniczenie bedzie
dotyczyto trzech godzin przez 2/3 roku i wszystkich godzin przez 1/3 roku);

Natomiast w 2016 r. kwota roczna bedzie wynosita 1433 zl (ograniczenie optat
bedzie dotyczyto wszystkich godzin).

Dla kolejnych lat (2016-2022) wysokoS¢ kwoty rocznej zostata okreslona
w dodawanym art. 14d ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, a je] wzrost uwzglednia
prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardéw i usfug konsumpcyjnych
ogotem.
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Tabela 3. Wydatki budetu panstwa w latach 2013-2022

Roczna kwota dotacji 2 ‘
budzetu pafistwa na Maksymalny limit wydatkdéw
driecko objete Liczba dzieci 2-5 lat z-budzetu panistwa
Rok S - " . .
wychowaniem wzieta do kalkulacji - | przeznaczony na dotacje (w
przedszkolnym ‘ min zt)
{w zaokragleniu)
2013 - ' 333 960 960 320
2014 | 1136 1010 867 1148
2015 | 1398 1218258 1703
2016 1433 1219504 1747
2017 1469 1224276 1798
2018 1504 1238163 1862
2019 | 1540 71228433 1892
2020 1577 © 1214627 1915
2021 1615 1197 099 1933
2022 1653 1176222 1945

2. Zmiany dotyczace oplat za zajecia przekraczajace ustalony przez rade gminy
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki.

Celem regulacji proponowanej w art. 14 ust. 5a-5d ustawy o systemie oswiaty, jest
zmniejszenie wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow z tytutu korzystania przez
ich dzieci z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego oraz przedszkolach niepublicznych,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, dzieki wprowadzeniu
ustawowego ograniczenia wysokosci optaty za kazda godzing przekraczajaca
ustalony przez organ prowadzacy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
(nie krétszy niz 5 godzin dziennie).

Rada gminy okresli wysoko§¢ optat za nauczanie, wychowanie i opieke, prowadzone
w czasie przekraczajagcym ustalony czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki, zarobwno w publicznych przedszkolach, jak i innych formach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gmine. Wysoko$¢ opfat okreélona przez rade
gminy zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 5 pkt. 1 ustawy o systemie oS$wiaty
bedzie miata zastosowanie réwniez w przypadku publicznych przedszkoli i
publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz
niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie
oswiaty, niemniej organy prowadzace te przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego bedg miaty takze prawo do ustalania nizszych optat niz okreslone w
uchwale rady gminy.

Projektuje sie, ze w 2013 r. optata ta nie bedzie przekraczata 1 zt za godzing zajec
ponad ustalony przez organ prowadzacy bezptatny czas nauczania, wychowania
i opieki. W kolejnych latach kwota ta bedzie podlegata okresowej waloryzacji od dnia
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1 wrzes$nia roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, w okresie od roku kalendarzowego,
w ktorym byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, wyniesie co najmniej 110%.
Wskaznik waloryzacji bedzie réwny wskaZznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, okreslanemu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski"
na podstawie przepisbw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadzono ostatnig
waloryzacje do roku poprzedzajacego termin waloryzacii.

Ograniczenie wysokosci optaty bedzie wprowadzane stopniowo i od dnia 1 wrze$nia
2013 r. bedzie dotyczyto pierwszych 2 godzin pobytu dziecka w placéwee
wychowania przedszkolnego nastepujacych bezposrednio po czasie bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, a od dnia 1 wrze$nia 2014 r. - 3 godzin
nastepujacych bezposrednio po czasie bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.
Od dnia 1 wrze$nia 2015 r. ograniczenie obejmie wszystkie godziny przekraczajgce
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (art. 10 projektu ustawy).
Rozwigzanie przewidziane w art. 14 ust. 5a-5d ustawy o systemie oéwiaty,
spowoduje, Ze optaty, jakie ponosi¢ beda rodzice z tytutu korzystania przez ich
dziecko z wychowania przedszkolnego, beda jednakowe w danej gminie we
wszystkich publicznych przedszkolach, publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkolach, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie oéwiaty.

W przepisach przejsciowych projektu ustawy zamieszczono przepis (art. 11),
ze uchwaty rad gmin podjete na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
przed dniem 1 wrzednia 2013 r., zachowujg moc do czasu podjecia stosownych
uchwat, zgodnych z przepisami niniejszej ustawy, nie diuzej jednak niz do dnia 31
sierpnia 2014 r. W przypadku, gdy ustalona w tych uchwatach wysoko$é¢ optat
za zajecia prowadzone w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki przekracza 1,00 zt za godzine zaje¢, w odniesieniu
do pierwszych dwoch godzin zaje¢ przypadajacych po czasie bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, optata ta od dnia 1 wrze$nia 2013 r. wynosi¢ bedzie
1,00 zt. Przepis ten dotyczy takze publicznych przedszkoli i publicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.

W dodawanym w art. 14 ust. 8 ustawy o systemie oéwiaty jednoznacznie wskazuje
si¢, ze wszystkie zajecia w przedszkolach publicznych oraz niepublicznych
dotowanych zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, prowadzone w
czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki — od dnia
1 wrze$nia 2015 r. - bedg prowadzone w ramach optat ustalonych przez rade gminy.
Takie rozwigzanie ma przeciwdziata¢ spotykanemu niekiedy zjawisku podwojnego
finansowania przez rodzicow tej samej godziny zaje¢, poprzez pobieranie, oprécz
optaty ustalonej przez rade gminy, takze dodatkowych optat za zajecia. Ponadto
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umozliwi ono lepsze wykorzystanie kwalifikacji posiadanych przez nauczycieli
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Proponowane rozwigzanie
réwniez przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw, jakie ponosza rodzice w zwiazku
z korzystaniem przez ich dzieci z wychowania przedszkolnego.

Jednoczesnie w art. 6 ustawy o systemie oéwiaty proponuje sie dodanie nowego ust.
2a, zgodnie z ktérym, w przypadku publicznych przedszkoli i publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez osobe prowadzaca, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej
ustawy nie moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy, przez rade gminy dla
publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gmine. Takie rozwigzanie wprowadzone zostalo w celu ujednolicenia
minimalnego czasu bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki oferowanego
w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego niezaleznie od tego, kto jest organem prowadzacym.

3. Uporzadkowanie organizacji wychowania przedszkolnego. Umozliwienie
faczenia przedszkoli w zespoly. Przeksztalcanie innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszkole z pominigciem procedury likwidacj.

W celu ujednolicenia organizacji pracy oddziatéw funkcjonujacych w przedszkolu
oraz oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowej, proponuje sie przeksztatcenie
tych ostatnich w przedszkola dziatajace w zespotach ze szkotami podstawowymi,
z zastosowaniem uproszczonej procedury przeksztatcenia.

W obecnym stanie, czas pracy oddziafu przedszkolnego w szkole podstawowej
bardzo czesto jest podporzadkowany organizacji pracy szkoty. W wielu przypadkach
oddziat przedszkolny w szkole podstawowej traktowany jest podobnie jak oddziat
szkolny, co oznacza brak jego funkcjonowania w okresie ferii, wakacji i w innych
dniach, w ktérych zajecia szkolne nie sg prowadzone. Wielu rodzicéw skarzylo sie,
ze usytuowanie oddziatéw przedszkolnych w szkole i w konsekwencji traktowanie
tych oddziatéw, jako jednostek organizacyjnych szkoly podstawowej, pozbawia ich
mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie, gdy szkota
nie prowadzi zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Tymczasem przedszkola
sq placéwkami nieferyjnymi i powinny dziataé w okresie catego roku szkolnego,
z wyjatkiem okresdw przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

Taka sytuacja mogta powodowaé uprzywilejowang sytuacje dzieci w oddziatach
przedszkolnych w przedszkolu.

Jednoczesnie, zniesienie instytucji oddziatdow przedszkolnych w szkole podstawowej
spowoduje  uproszczenie struktury jednostek prowadzacych wychowanie
przedszkolnej oraz powstanie czytelnej sytuacji w zakresie statusu nauczycieli
prowadzacych w nich zajecia, w szczegbinosci ich czasu pracy oraz wymiaru urlopu.
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Zgodnie z art. 6 projektu, oddzialty przedszkolne dziatajagce w szkotach
podstawowych w dniu wejscia w zycie ustawy z mocy prawa stang si¢, z dniem
1 wrzeSnia 2014 r. przedszkolami. Z tym samym dniem, powstate w ten sposoéb
przedszkola z mocy prawa zostang potgczone w zespoly ze szkotami podstawowymi,
w ktoérych dziataly dotychczas oddzialy przedszkolne. Stanowisko dyrektora takiego
zespolu obejmie dotychczasowy dyrektor szkoty podstawowej (ktory bedzie
dyrektorem zespotu do korica okresu, na jaki zostato mu powierzone stanowisko
dyrektora szkoly podstawowej), natomiast nauczyciele dotychczas zatrudnieni
w szKkole podstawowej stang sie nauczycielami zatrudnionymi w zespole, a zatem nie
bedzie potrzeby nawigzywania nowych stosunkow pracy z pracownikami.

W pozostatym zakresie do omawianych zespotéw beda mialy zastosowanie przepisy
art. 62 ustawy o systemie oSwiaty.

W zwigzku z powyzszym w art. 14 ust. 1, 14a ust. 1, 1a, 2- 4, 14b ust. 1 pkt 1i 4, ust.
3, art. 16 ust. 8, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 71b ust. 5d ustawy o systemie oswiaty
wprowadzono zmiany redakcyjne polegajgce na usunieciu wyrazow ,oddziat
przedszkolny w szkole podstawowej”.

W art. 14 proponuje sie réwniez dookreslenie wieku dziecka, ktére objete jest
wychowaniem przedszkolnym, tj. wskazanie, iz dotyczy ono dziecka od poczatku
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko koriczy trzy lata, do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy sze$¢ lat.
Proponowana zmiana pozwoli unikngé pojawiajgcych sie niejasno$ci w przypadku
dzieci, ktére podczas rekrutacji do przedszkola nie majg ukoniczonych trzech lat
{ukohcza je np. w listopadzie).

Réwnoczesnie w art. 20 ust. 2 pkt 1 proponuje sig¢, aby nieusprawiedliwiona
nieobecno$é dzieci spelniajagcych  obowigzek rocznego  przygotowania
przedszkolnego, byta okreslana jako nieusprawiedliwiona nieobecnosé w okresie
jednego miesiaca na co najmniej 50% dni zaje¢ w przedszkolu. Zmiana
ta uwzglednia specyfike organizacji pracy dydaktyczno-wychowawczej przedszkola.
Jest to zmiana o charakterze doprecyzowujacym. Poniewaz przepisy prawa
osSwiatowego nie okreslaja, co to sg obowigzkowe zajecia edukacyjne w przedszkolu,
zasadnym wydaje sie zastgpienie wyrazenia ,obowigzkowe zajecia edukacyjne
w przedszkolu,...." wyrazeniem ,dni zaje¢ w przedszkoluy,.....”.

Jednoczesnie art. 9 projektu pozwala na stosowanie do dnia 31 sierpnia 2014 r.
wobec oddziatbw przedszkelnych zorganizowanych w publicznych szkotach
podstawowych przepiséw dotyczacych okreslania przez rade gminy wysokosci optat
Zza nauczanie, wychowanie i opieke, prowadzone w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslania warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia z powyzszych optat (zgodnie z art. 14 ust. 5 i 8 ustawy
o systemie o$wiaty). Powyzszy przepis jest konsekwencjg prawa do funkcjonowania
w systemie oSwiaty oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych do kornca
roku szkolnego 2013/2014.

W projekcie proponuje sie uelastycznienie przepisow dotyczgcych warunkoéw
tworzenia zespotdw szkot | przedszkoli, poprzez umozliwienie, w przypadkach
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uzasadnionych miejscowymi warunkami, pofaczenia w zespot szkoly podstawowej
z jednym lub kilkoma przedszkolami majacymi siedzibe w obwodzie tej szkoly,
a takze dopuszczenie mozliwosci tworzenia zespotu, w sktad ktérego wchodzityby
jedynie przedszkola, pod warunkiem, ze wszystkie znajdujg si¢ w obwodzie jednej
szkoly podstawowej (nowe ust. 1d i 1e w art. 62 ustawy o systemie oséwiaty).
Proponowane rozwigzania miatyby wej$¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r.

Proponuje sig takze utatwienie wprowadzania zmian organizacyjnych w sieci
publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego poprzez
dopuszczenie mozliwosci przeksztatcenia w przedszkole publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego prowadzonej zar6wno przez jednostke samorzadu
terytorialnego jak i osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego
I osobg fizyczng (dodanie w art. 59 ustawy o systemie o$wiaty nowego ust. 10).
W przypadku przeksztalcenia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng w publiczne przedszkole, konieczne bedzie uzyskanie zmiany
zezwolenia na zatozenie tej formy. Do wniosku o zmiang zezwolenia trzeba bedzie
dotaczy¢ jedynie projekt statutu przedszkola (nowy ust. 3 w art. 59a ustawy
o systemie o$wiaty).

W obecnym stanie prawnym, w przypadku przeksztatcenia innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszkole, nalezy stosowaé¢ procedure likwidacji, ktora
ma znaczenie jedynie formalne, gdyz faktycznie nie nastepuje likwidacja, a jedynie
Zmiana nazwy i dostosowanie organizacji funkcjonujacej innej formy wychowania
przedszkoinego do wymogéw dotyczacych przedszkola. W zwigzku z tym proponuje
sig wprowadzenie procedury przeksztatcenia innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszkole, ktdra nie wigzataby sie z koniecznoécig uprzedniej
likwidacji innej formy wychowania przedszkolnego. Dzieci nadal beda mialy
zapewnione migjsca wychowania przedszkolnego, a przeksztaicenie nie wplynie w
negatywny sposéb na warunki nauczania, wychowania i opieki, gdyz warunki te
okreslajg przepisy dotyczace funkcjonowania przedszkoli.

4. Zapewnienie wszystkim dzieciom ftrzyletnim i czteroletnim prawa
do korzystania z wychowania przedszkoinego. Umozliwienie objecia
wychowaniem przedszkolnym dwulatkow.

Proponuje sig, aby wszystkie dzieci trzyletnie i czteroletnie miaty zapewniong
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego (nowe ust. 3b i 3c w art. 14
ustawy o systemie oSwiaty). Zapewnienie warunkéw realizacji tego uprawnienia
bedzie zadaniem wiasnym gmin (art. 14 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty).
Rozwigzanie to bedzie wprowadzane stopniowo - od dnia 1 wrze$nia 2014 r. obejmie
dzieci czteroletnie, a od dnia 1 wrzeénia 2016 r. dzieci trzyletnie (art. 7 projektu
ustawy).

Gminy - zgodnie z art. 14 ust. 4a ustawy o systemie oswiaty - beda mogly zapewnia¢
miejsca realizacji tego prawa zaréwno w prowadzonych przez siebie publicznych

16



przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, jak tez
w publicznych przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez inne osoby prawne i osoby fizyczne. Gmina bedzie tez mogta
zapewni¢ miejsce realizacji tego prawa w przedszkolu niepublicznym, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, pobierajgcym od rodzicow optaty
ograniczone ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gmine.

Nalezy podkresli¢, Ze wczesna edukacja | wlasciwa opieka nad dzieémi przeciwdziata
nierbwnosciom spotecznym i niepowodzeniom szkolnym. Objecie prawem
do wychowania przedszkolnego dzieci czteroletnich, a nastepnie trzyletnich, bedzie
korzystne nie tylko dla nich, lecz réwniez dla rodzicow, ktérzy beda mogli podjaé
prace.

Weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem przynosi szczegélnie duzo korzysci
osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji, zwlaszcza pochodzacym ze srodowisk
wiejskich (czasem jednoczeénie o niskich dochodach). Moze poméc przezwyciezyé
biede i dysfunkcje w rodzinach dzieci.

Weczesne dziecinstwo jest etapem, na ktérym edukacja ma najwiekszy wplyw
na rozwoj dzieci. Badania naukowe pokazujg, ze stabe wyniki w nauce sg najsilniej
skorelowane z ubdstwem i dysfunkcjami rodziny. Duze réznice w rozwoju
poznawczym, spotecznym i emocjonalnym miedzy dzieémi z zamoznych i ubogich
Srodowisk obserwuje sie juz u trzylatkéw; w razie niepodjecia ukierunkowanych
dziatah zaradczych, do 5 roku zycia roznice te zazwyczaj jeszcze sie pogtebiaja.
Jak wynika z badan przeprowadzonych w USA, korzysci odnoszone przez dzieci
z ubogich rodzin sg dwa razy wieksze od korzysci odnoszonych przez dzieci z lepiej
sytuowanych srodowisk®.

Weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem jest waznym czynnikiem ograniczania
czgstotliwosci przedwczesnego konczenia nauki, zjawiska, ktore silnie wigze sie
z niekorzystng sytuacja spoteczno-ekonomiczng. Powszechny dostep do wysokiej
jako$ci wezesnej edukacii | opieki nad dzieckiem moze zmniejszyé réznice w rozwoju
spolecznym oraz w poziomie umiejetnosci liczenia, czytania i pisania miedzy dzieé¢mi
ze srodowisk w korzystnej i niekorzystnej sytuacji spotecznej i w ten sposéb przerwacd
proces czesto prowadzacy od stabych wynikéw w nauce i stabego zaangazowania
w uczenie sie do przerwania ksztatcenia, a w konsekwencji do dziedziczenia biedy®.
Woczesna edukacja i opieka nad dzieckiem moze zagwarantowaé wszystkim mtodym
ludziom dobry start w przyszioS¢ oraz przerwaé cykl dziedziczenia niekorzystnej
sytuacji. Istnieja przekonujace dowody na to, ze uczestniczenie w wysokiej jakosci
systemie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem skutkuje znacznie lepszymi
wynikami w miedzynarodowych badaniach umiejetnosci podstawowych, takich jak
PISA i PIRLS, odpowiadajgcymi postepowi osigganemu w okresie od jednego roku

Y5 w. Barnett, ,,Maximising returns from prekindergarten education”, (2004) s. 10.
*) Dokument roboczy stuib Komisji, ,,Reducing early school leaving” {Ograniczanie zjawiska przedwczesnego koriczenia
nauki), {SEC{2011)96}, 5. 15.
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do dwoch lat nauki®. Dzieci, ktére uczestnicza w wychowaniu przedszkolnym, czesto
sq bardziej przygotowane do podjgcia nauki w szkole. Edukacja przedszkolna jest
gtownym elementem wyréwnywania szans edukacyjnych wszystkich dzieci, zaréwno
w miescie, jak i na wsi.

Proponowane terminy wprowadzenia prawa czterolatkéw i trzylatkéw do wychowania
przedszkolnego zwigzane sa z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich, a takze sa wynikiem prognoz demograficznych i deklaracji osiagniecia
do 2020 r. co najmniej poziomu 90% upowszechnienia wychowania przedszkolnego.
Nalezy podkresli¢, ze gdyby nawet 100% pomieszczen, w ktérych byly oddziaty
przedszkolne z szesciolatkami, wykorzystano w roku szkolnym 2014/2015
na potrzeby uczniéw klas pierwszych, to, jak pokazuja statystyczne szacunki, miejsc
wychowania przedszkolnego starczytoby dla ponad 90% populacji dzieci w wieku 3 -
5 lat.

Ponadto, w celu uelastycznienia systemu opieki nad malym dzieckiem proponuje sie
mozliwos¢ objecia wychowaniem przedszkolnym, na wniosek rodzicow, dziecka
dwuletniego (art. 14 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty — art. 1 pkt 3 lit. b projektu)
lub pozostawienia go, pod opieka organizowang zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235,
z pozn. zm.). Dotychczas art. 14 ust. 1b ustawy o systemie oéwiaty pozwalat
dyrektorowi przedszkola na przyjecie (w szczegéinie uzasadnionych przypadkach) do
przedszkola dziecka, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Proponowane dopuszczenie mozliwosci uczestniczenia w  wychowaniu
przedszkolnym przez dzieci od ukoficzenia drugiego roku zycia jest podyktowane
szybszym obecnie rozwojem dzieci. Niektére dzieci dwuletnie osiagaja poziom
rozwoju emocjonalnego i spotecznego, ktéry pozwala im na wspélne uczestnictwo
z innymi dzieémi w zajgciach przedszkolnych. Whtasciwie reaguja na rozigke
z najblizszymi, potrafia nawigzywaé pozadane relacje spoteczne zaréwno
z dorostymi, jak i z réwiesnikami. Jednak réwnoczesnie bardzo wazne jest danie
prawa dzieciom, w tym przypadku dwuletnim, do wlasnego tempa rozwoju
determinowanego indywidualnymi predyspozycjami. Dlatego nie jest zasadne
ustawowe objecie wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci, ktére koncza dwa
lata, a jedynie umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, objecia wychowaniem
przedszkolnym dzieci w tym wieku.

Projektowane rozwigzanie pozwala na lepsze uwzglednienie poziomu rozwoju
matego dziecka. Dziecko, ktére rozwija sie szybciej od réwiesnikéw, bedzie moglo
wczesniej rozpoczaé edukacje przedszkolna, za$ pozostate dwulatki bedg mogtly
korzystaé z placéwek opiekuriczych {m.in. ztobkéw i klubdw dzieciecych) powstatych
na podstawie przepiséw cyt. ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

€ Wyniki badania OECD PISA 2009, Tom 2: Overcoming Social Background {Przezwycigzanie uwarunkowan spotecznych)
(2010), 5. 97-8; IEA, PIRLS 2006 International Report (Migdzynarodowe sprawozdanie PIRLS 2006), (2007), s. 158
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‘6. Dotowanie publicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne
przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacije w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmineg, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawg do ustalenia wysokosSci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez
najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych. Z kolei w przypadku
innych form wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty)
wysoko$C dotacji przewidzianej na jednego ucznia nie moze byé nizsza niz 50%
wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci odwiatowe] subwencji ogbinej otrzymywanej przez gmine.
Konsekwencjg finansowego wsparcia z budzetu panstwa gmin w realizacji przez nie
zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego, sa zmiany w art. 80 ust. 2
oraz ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

Przedszkola publiczne prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne bedg otrzymywaé na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacje w wysckosci réownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine
pomniejszonym o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia
Z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie.

Podobny mechanizm dotowania zaproponowano w przypadku publicznych innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne lub osoby
fizyczne, ktore beda otrzymywac¢ na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy,
w wysokos$ci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine pomniejszonych
o oplaty wnoszone przez rodzicdw za korzystanie przez ucznia z nauczania,
wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajgcym czas bezpfatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie. Zasady dotowania uczniow
niepetnosprawnych pozostajg bez zmian.

Projektuje sie réwniez zmiane brzmienia art. 80 ust. 2a, zgodnie z ktoérym, jezeli
do publicznego przedszkola {nieprowadzonego przez jednostke samorzadu
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terytorialnego i ministra), uczgszcza uczen niebedacy mieszkaricem gminy dotujace;
to przedszkole, gmina, ktorej mieszkaricem jest ten uczeri, pokrywa koszty dotacii
udzielonej zgodnie z ust. 2 art. 80, pomniejszone] takze o kwote dotacji, o ktérej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine prowadzaca przedszkole,
do ktérego uczeszcza uczen.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2d w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty, jezeli
do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 80
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, bedzie uczeszczat uczehn niebedacy
mieszkancem gminy dotujacej te forme wychowania przedszkolnego, gmina, ktére;
mieszkaricem jest ten uczen, pokryje koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b,
do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowigcych w gminie dotujacej
podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla form wychowania przedszkolnego
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o oplaty wnoszone przez rodzicéw
za korzystanie przez ucznia z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
Za wyzywienie, a takze o kwote dotacji, 0 ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej
na ucznia przez gming prowadzaca inng forme wychowania przedszkolnego,
do ktorych uczgszcza uczen, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania form wychowania przedszkolnego w gminie zobowiazanej do pokrycia
kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku formy wychowania przedszkolnego,
0 ktdrej mowa w ust. 2b, na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji, gmina ta pokryje koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej
90% wydatkéw biezacych pomniejszonych o oplaty wnoszone przez rodzicow
za korzystanie przez ucznia z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym czas bezplatnege nauczania, wychowania i opieki oraz za
wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na
ucznia przez gming prowadzacg inng forme wychowania przedszkolnego, do ktorych
uczeszcza uczen, stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla
form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.

Projektuje sig, ze publiczne przedszkola i publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytoriainego lub osoby fizyczne, bedg mogly pobiera¢ od rodzicéw optaty
w wysokosci nie wigkszej, niz ustalona przez rade gminy dla przedszkoli publicznych
prowadzonych przez gming (art. 14 ust. 5d i 8 ustawy o systemie o$wiaty - art. 1 pkt
3 lit. h oraz j projektu).

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o systemie oéwiaty okreélaja, ze dotacje
udzielane na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, mogg byé
wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub placowki.
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Z uwagi na zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
prowadzgce szkoly i placowki watpliwosci, dotyczace rodzajow wydatkéw, ktére
mozna uznac za wydatki biezace finansowane z dotacji, zaproponowano modyfikacje
obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych. Zmiana art. 80 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty polega na zdefiniowaniu, w oparciu o przepisy odnoszace sie do
jednostek sektora finansow publicznych, zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy, wydatkdw, ktore
moga by¢ pokrywane z dotacji. Zmodyfikowany przepis umozliwi wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych i potwierdzi mozliwo$¢ wykorzystania dotacji réwniez
na zakup srodkow trwatych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, umarzanych jednorazowo,
przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. Dotacje bedg mogty by¢
wykorzystane réwniez na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote,
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli petni
odpowiednio funkcje dyrektora szkoly, przedszkola lub placowki, albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego. W szczegélno$ci dotacje beda
moglty by¢ przeznaczone na sfinansowanie zakupu ksigzek, innych zbioréw
bibliotecznych, $rodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu realizowanemu w przedszkolach, szkotach i placéwkach
pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o wartoéci
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Ponadto zaproponowano zmiane terminu przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego czgsci dotacji za grudzieri. Obecnie czes¢ dotacji za grudzien moze
zostaé przekazana przez jednostke samorzgdu terytorialnego na rachunek bankowy
szkoly lub placowki nawet w ostatnim dniu grudnia, co bardzo utrudnia szkotom
i placéwkom wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji do korica roku
budzetowego. W projekcie ustawy zaproponowano, aby cze$é¢ dotacji za grudzien
byta przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15
grudnia (art. 80 ust. 3c i 6 ustawy o systemie o$wiaty). Argumentem przemawiajacym
za wprowadzeniem takiego rozwigzania jest fakt, Zze jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujg rate czeSci oSwiatowej subwencji ogblnej za grudzieh
w terminie do dnia 25 listopada. Nie powinno by¢ zatem przeszkéd, aby czeéé dotac;i
przypadajgca na grudzien byta przekazywana przez jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 15 grudnia.

Réwnoczesnie, w przypadku przedszkoli Iub innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3a i 5b,
kompetencje rady gminy okreslone w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty
wykonujg te organy (tj. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony
Narodowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych prowadzenie
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego nie nalezy do =zadan
wilasnych} - nowe ust. 8 i 10 w art. 14 ustawy o systemie oSwiaty.
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6. Zmiany dotyczace dotowania niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolinego.

Obecnie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepeinosprawnego w  wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz
do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku
na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotaciji
sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Dotacje dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine w przeliczeniu
na jednego ucznia. Na ucznia niepelnosprawnego dotacja ta przystuguje
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia
przedszkola ioddziatu przedszkolnego w cze$ci oswiatowe] subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gming pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng inng
forme wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udzielania dotagji
planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.

Proponuje si¢ w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty dodanie ust. 1b-1d (art. 1 pkt 19
projektu) umozliwiajacych, od dnia 1 wrze$nia 2014 r. (art. 15 pkt 3 projektu),
niepublicznym przedszkolom otrzymanie dotacji na kazdego ucznia w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming pomniejszonym o optaty wnoszone przez
rodzicbw za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki
prowadzonych w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania
| opieki oraz za wyzywienie pod warunkiem:

- pobierania od rodzicdw optat w wysokosci nie wigkszej, niz ustalona przez rade
gminy dla przedszkoli publicznych za $wiadczenia w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,

- zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych,

- realizowania programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacych podstawe
programowg wychowania przedszkolnego,

- przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

- zatrudniania nauczycieli posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,
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- prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalonej dla
przedszkoli publicznych.

- zapewnienie w oddziale przedszkolnym liczby ucznidéw nieprzekraczajacej
maksymalnej liczby ucznibw w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Proponowane zmiany dotycza stworzenia jednolitege mechanizmu ustalania
wysokosci opfat za swiadczenia publicznych przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, a takze przedszkoli niepublicznych dotowanych
zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, na takim samym poziomie
na terenie danej gminy. Rodzice posytajgcy dziecko do przedszkola publicznego
lub przedszkola niepublicznego dotowanego zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie oSwiaty powinni ponosi¢ koszty, ktore nie bedg zréznicowane ze wzgledu
na organ prowadzacy, tj. gming, inng osobe prawng lub osobe fizyczng. Wysokosé
optat wnoszonych przez rodzicéw za zajecia prowadzone w czasie przekraczajacym
czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach
i innych formach wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkolach
dotowanych zgodnie z art. 90 ust. 1b nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz ustalona
w uchwale rady gminy dla prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych
(art. 90 ust. 1b pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty).

Proponowana zmiana ma roéwniez na celu ujednolicenie przepisow w zakresie
zapewniania dostepu do bezplatnego wychowania przedszkolnego na takich samych
zasadach na terenie danej gminy bez wzgledu na organ prowadzacy przedszkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego (jedynym wyjatkiem beda przedszkola
niepubliczne, ktore nie zgtosza checi stosowania omawianych rozwiazan). Dziecko
uczeszczajace do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego albo przedszkola niepublicznego dotowanego zgodnie z art. 90
ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, na terenie danej gminy bedzie miato prawo
do korzystania z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w takim samym
wymiarze, bez wzgledu na organ prowadzacy.

Jednoczesnie projektowane przepisy dotyczace okreslania przez rade gminy
warunkow czeSciowego Ilub catkowitego =zwolnienia z opfat za nauczanie,
wychowanie i opieke, prowadzone w czasie przekraczajacym ustalony czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki beda miaty zastosowanie w przypadku
niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie
oswiaty (art. 14 ust. 5 pkt 2, ust. 5e i 8 ustawy o systemie oswiaty). Niepubliczne
przedszkole pobierajgce dotacje w wysokosci 100% bedzie mogto przyznaé
czesciowe lub catkowite zwolnienie z optat za nauczanie, wychowanie i opieke,
prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki rowniez w przypadkach innych niz okreslone przez rade gminy na podstawie
ust. 5 pkt. 2 (dodawany art. 14 ust. 5f ustawy o systemie oswiaty).

Dotacja, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, bedzie
przystugiwaé na wniosek osoby prowadzgcej przedszkole niepubliczne, po ziozeniu
przez te osobe — do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji -
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zobowigzania do przestrzegania warunkéw wskazanych w wymienionym przepisie
(proponowany art. 90 ust. 1c ustawy o systemie o$wiaty). Organ dotujacy zawiadomi
wlasciwego  kuratora oéwiaty o udzieleniu przedszkolu niepublicznemu
przedmiotowej dotacji (dodany przepis ust. 1d w art. 90 ustawy o systemie oéwiaty).
Jednocze$nie, wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze decyzji, moze odmowi¢
udzielenia przedszkolu niepublicznemu dotacji w wysokosci  okreslonej
w projektowanym art. 90 ust. 1b, jezeli gmina zapewnia wszystkim uprawnionym
dzieciom miejsce wychowania przedszkolnego, w publicznych przedszkolach,
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego lub w juz funkcjonujgcych
niepublicznych przedszkolach, dotowanych w sposéb okreslony w projektowanym
art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty (art. 90 ust. 1e ustawy o systemie oswiaty)
Rowniez osoba otrzymujaca projektowang dotacje moze zrezygnowaé z pobierania
tej dotacji z koricem roku szkolnego, po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze
rezygnacji: rodzicow ucznibw przedszkola, organu udzielajacego dotadcji
oraz kuratora oswiaty, w terminie 6 miesiecy przed koricem roku szkolnego (art. 90
ust. 1g ustawy o systemie o$wiaty).

Ponadto wprowadzono rozwiazanie polegajace na tym, ze wajt (burmistrz, prezydent
miasta), w drodze decyzji, moze cofngé przedszkolu powyzsza dotacje, w przypadku
stwierdzenia naruszenia przez przedszkole niepubliczne warunkéw okreslonych w
art. 90 ust. 1b. Cofnigcie dotacji nastepuje z urzedu lub na wniosek organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, po uprzednim wezwaniu przez wéijta
(burmistrza, prezydenta miasta) osoby prowadzacej przedszkole niepubliczne do
zaprzestania dziatalno$ci niezgodnej z art. 90 ust. 1b w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce (art. 90 ust. 1h ustawy o systemie oswiaty),

Pozostate przedszkola niepubliczne (fj. takie, ktére nie speinia warunkéw
wskazanych w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty) beda otrzymywaé dotacje
na kazdego wychowanka w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych, pomniejszonych
o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania,
wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz optat za korzystanie z wyzywienia w tych
przedszkolach.

JeZzeli do powyzszego przedszkola bedzie uczeszczat uczern niebedacy
mieszkaricem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkafncem jest ten
uczen, pokryje koszty dotacji udzielonej zgodnie z projektowanym art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych
stanowigcych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotagii
dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych
o opfaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania,
wychowania | opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, otrzymywanej przez gmine,
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i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych
przedszkoli w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotagii.
W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie gminy zobowigzanej
do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji
w wysokosci rownej 75% wydatkéw biezacych stanowigcych w gminie dotujgcej
podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez
ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, a takze
o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gmine
(projektowany art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie o$wiaty).

Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego beda otrzymywaé dotacje na
kazdego wychowanka w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezgcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych, prowadzonych przez
gming, pomnigjszonych o optaty wnoszone przez rodzicbw za Kkorzystanie przez
ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajacym
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz optat za korzystanie
z wyzywienia w tych przedszkolach.

Jednoczesnie, jezeli niepubliczng inng formg wychowania przedszkolnego, jest
objety uczen niebedacy mieszkafncem gminy dotujacej t¢ forme wychowania
przedszkolnego, gmina, ktdrej mieszkanncem jest ten uczen, pokrywa koszty
udzielonej dotacji do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stanowiacych
w gminie dotujgcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych form
wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych
o oplaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie przez ucznia z nauczania,
wychowania i opieki prowadzonych w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktérej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywanej przez gmine, i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych form wychowania przedszkolnego
w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji. W przypadku braku
niepublicznej formy wychowania przedszkolnego na terenie gminy zobowigzanej
do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji
w wysokosci rownej 40% wydatkéw biezgcych stanowigcych w gminie dotujacej
podstawe udzielenia dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego
w przeliczeniu na jednego ucznia pomniejszonych o optaty wnoszone przez rodzicow
za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych
W czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za
wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymywane;j
przez gming (zgodnie z art. 90 ust. 2e ustawy o systemie oswiaty).

Zmiana art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty polega na wylgczeniu
z wydatkéw biezacych - dla potrzeb ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne -
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wydatkéw w wysokosci optat wnoszonych przez rodzicoéw za $wiadczenia udzielane
przez publiczne przedszkola prowadzone przez gmine w czasie przekraczajacym
bezptatny wymiar zaje¢ oraz optat za korzystanie z wyzywienia w tych
przedszkolach.

Nalezy wyjaéni¢, ze proponowane zmiany nie powoduja obnizenia dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, natomiast zmierzajg do przywrécenia
stanu sprzed dnia 1 stycznia 2011 r. Prowadzone wowczas przez gmine przedszkole
publiczne, bedace zaktadem budzetowym, pokrywato koszty swojej dziatalnosci
z przychodéw wlasnych oraz z dotacji przewidziane] w budZzecie tej jednostki
na zadania o$wiatowe. Srodki finansowe pochodzace z opfat wnoszonych przez
rodzicow np. za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola w czasie
przekraczajacym obowigzkowy wymiar zaje¢ oraz za korzystanie z wyzywienia,
pozostawaly w dyspozycji przedszkoli, jako przychody zakitadu budzetowego,
w zwigzku z powyZzszym nie zwigkszaly podstawy obliczania wysoko$ci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. W konsekwencji, do podstawy
wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne przyjmuje sie wszystkie wydatki biezace
- Ujete w planie finansowym jednostki budzetowsj - ponoszone na prowadzone przez
gmine publiczne przedszkola. Nie ma uzasadnienia, aby do wydatkéw biezacych,
stanowigcych podstawe do ustalenia powyzszej dotacji z budzetu gminy, wliczane
byly optaty wnoszone przez rodzicéw dzieci korzystajacych z opieki i wychowania
za swiadczenia udzielane w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz oplaty za wyzywienie w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine.

Z uwagi na fakt, iz proponowane regulacje dotyczg sposobu okreélania wysokosci
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
ustalanej na dany rok budzetowy, proponuje sig¢ ich wejScie w zycie z dniem
1 wrzesnia 2013 r.

Jednoczesnie proponuje si¢ uelastycznienie przepiséw dotyczacych dotowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego niepublicznych: przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkdt podstawowych, osrodkéw (o ktérych mowa
w art. 2 pkt. 5 ustawy o systemie oéwiaty) oraz poradni psychologiczno-
pedagogicznych (nowy ust. 2g w art. 90 ustawy o systemie oéwiaty). Termin podania
organowi wfasciwemu do udzielania dotacji informacji na temat planowanej liczby
uczniow w niepublicznych przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placowkach oraz uczniéw objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju (dzient 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji) pozostatby niezmieniony, jednak proponuje sie wprowadzenie
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dla organu stanowigcego whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia
do wyrazania zgody na odstapienie od tego terminu oraz na rozpoczecie wyptacania
dotacji w terminie wcze$niejszym. O wprowadzenie takiego przepisu wystepowaly

jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby zakladajace i prowadzace
niepubliczne przedszkola i szkoly. Rozwigzanie to w znaczacy sposéb utatwi
zaktadanie m.in. niepublicznych  przedszkoli, innych form wychowania

przedszkolnego i szkdt podstawowych, w szczegélnosci zaktadanych przez podmioty
spoteczne w miejsce zlikwidowanych przedszkoli lub szkét publicznych.

Obecne rozwiazanie powoduje, ze od wrze$nia do grudnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji organ prowadzacy niejednokrotnie pozostawat bez $rodkéw
na prowadzenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, czy szkoly,
mimo ze organ dotujacy posiadat srodki na ewentualng dotacje. Taki stan prowadzit
nickiedy do zahamowania rozwoju niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego i szkét.

Proponowana zmiana powinna daé szanse tam, gdzie jest to mozliwe, na wsparcie
organow prowadzacych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
w tworzeniu nowych miejsc wychowania przedszkolnego.

Zmiana art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty polega na zdefiniowaniu wydatkow,
ktére moga byé pokrywane z dotacji. Srodki z dotacji moga byé przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego iub placéwki w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga byé wykorzystane wytacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
powyzszych: szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub placoéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole,
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego Iub placowke, jezeli
odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placdéwki albo prowadzi
Zajecia w inngj formie wychowania przedszkolnego oraz na zakup $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Dotacja nie moze byé wykorzystana
na pokrycie wydatkdw zwigzanych z inwestycjami i zakupy inwestycyjne, zakup
| objgcie akgji | udziatéw, wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego.

Ponadto, podobnie jak w przypadku publicznych przedszkoli i szkét prowadzonych
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, zaproponowano zmiane terminu przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego czesci dotacji za grudzieni. Obecnie czeéé dotacji za grudzien moze
zosta¢ przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego na rachunek bankowy
szkoty lub placdwki niepublicznej nawet w ostatnim dniu grudnia, co bardzo utrudnia
tym szkotom i placéwkom wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji do konca
roku budzetowego. W projekcie ustawy zaproponowano, aby czes¢ dotacji
za grudzien byta przekazywana przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
do dnia 15 grudnia (art. 90 ust. 3¢ i 4e ustawy o systemie oswiaty).
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Projektuje si¢ réwniez dodanie w art. 89a ustawy o systemie o$wiaty ust. 3
umozliwiajacego  przeksztatcenie  niepublicznej innej formy  wychowania
przedszkolnego w przedszkole niepubliczne bez procedury likwidacji. Bedzie
obowigzywac jedynie dokonanie zmian we wpisie do ewidencji prowadzonej przez
gmine. Do wniosku o zmiane we wpisie do ewidencji nalezy dotaczyé projekt statutu
przedszkola.

7. Stworzenie podstawy prawnej do wprowadzania ulg w oplatach
za $wiadczenia przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
organizowania dowozu dzieci w przypadkach, gdy gmina nie ma takiego
obowiazku oraz do zwracania kosztéw zwiazanych z korzystaniem
z wychowania przedszkolnego przez dzieci z innej gminy.

Obecnie przepisy ustawy o systemie o$wiaty, upowaZniajace organy prowadzace
przedszkola publiczne do ustalania wysokosci optat za $éwiadczenia
w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki,
nie zawierajg jednoznacznie sformulowane] normy zezwalajacej gminom
na stosowanie ulg i zwolnien w optatach za $&wiadczenia udzielane w czasie
przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢ w publicznym przedszkolu lub innej formie
wychowania przedszkolnego. Nalezy podkre$li¢, ze mimo tego wiele gmin stosowato
ulgi w optatach, np. zaleznie od liczby dzieci z jednej rodziny uczeszczajacych
do przedszkola. Praktyka ta byfa jednak réznie oceniana przez wojewodow
i wojewodzkie sady administracyjne i wielokrotnie dochodzito do stwierdzania
niewaznosci uchwat rad gmin wprowadzajacych ulgi z powodu zarzutu braku
podstawy prawnej.

Proponowana zmiana art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie os$wiaty pozwoli
na uniknigcie watpliwosci co do mozliwosci wprowadzania przez rady gmin ulg
i zwolnieh w optatach za $wiadczenia publicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz ujednolicenie orzecznictwa w tym zakresie.
Podobne rozwigzanie dotyczace mozliwo$ci wprowadzania ulg i zwolnien w optatach
zaproponowanc w przypadku organéw prowadzacych publiczne przedszkola
i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego (w art. 14 proponowany nowy ust. 5e ustawy o systemie oswiaty)
Organy te majg takze mozliwo$¢ okreslenia dodatkowych warunkéw ulg i zwolnien
z optat za nauczanie, wychowanie i opieke w czasie przekraczajgcym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (w art. 14 proponowany nowy ust. 5f
ustawy o systemie oswiaty).

Stosowanie przez gminy ulg w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicéw
stanowi realizacje lokalnej polityki prorodzinnej i wychodzi naprzeciw potrzebom
spolecznym.

Ponadto proponuje sig, by w sprawach dotyczacych przyznawania zwolnienh z optat,
w zakresie sposobu dokumentowania uprawniert do zwolnienia, ustalania dochodu
oraz danych osobowych, jakie organ przyznajgcy zwolnienia moze przetwarzaé przy
ich przyznawaniu, stosowane byly odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 listopada
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2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.),
dotyczace postgpowania w sprawach przyznawania $wiadczen rodzinnych - dodany
w ustawie o systemie o$wiaty w art. 14 nowy ust. 5g (art. 1 pkt 3 lit. h projektu).

W nowym art. 79a ustawy o systemie o$wiaty (art. 1 pkt 15 projektu) proponuje sie
wprowadzenie, od dnia 1 wrzeénia 2014 r. mechanizmu zobowiazujacego gmine,
ktorej mieszkaricem jest dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
w inngj gminie, do zwrotu kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez to dziecko
z wychowania przedszkolnego.

Przyczyng zmian sg wnioski i postulaty naptywajace z wielu gmin, ktdre wskazuja
na potrzebe wprowadzenia jednoznacznego przepisu zobowigzujacego gmine
do zwrotu kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez dzieci z wychowania
przedszkolnego. O wprowadzenie takiej regulacji wnioskowaty szczegdlnie
te samorzady, w ktérych z wychowania przedszkolnego korzystata duza liczba dzieci
z innych, sgsiednich gmin.

Zgodnie z trescig projektowanego artykulu, jezeli do publicznego przedszkola
lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine,
bedzie uczeszczat uczen niebedgey jej mieszkaricem, gmina, ktérej mieszkaricem
jest ten uczen, pokryje koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w odpowiednio
publicznych  przedszkolach [ub publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gming, w kiérej zamieszkuje uczen,
pomniejszonym o opfaty wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz za wyzywienie, a takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w projektowanym art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty, otrzymanej
na ucznia przez gmine prowadzaca przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego, do ktérych uczeszcza uczen.

Proponowane rozwigzanie bedzie miato znaczenie przede wszystkim dla budzetow
gmin miejskich, ktoére dotychczas ponosity dodatkowe koszty, w zwigzku
z korzystaniem z organizowanego przez nie wychowania przedszkolnego przez
dzieci z okolicznych gmin, najczeséciej wiejskich (tzw. gmin ,wianuszka”).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, jeZzeli droga dziecka
realizujacego roczne  obowigzkowe  wychowanie przedszkolne z domu
do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekracza
3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego i bezpiecznego transportu
i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. W projekcie proponuje sie natozenie
na gminy obowigzku zapewnienia dowozu dzieci objetych obowigazkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego réwniez do przedszkoli niepublicznych dziatajgcych
zgodnie z projektowanym art. 90 ust. 1b ustawy o systemie odwiaty w przypadku,
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gdy odlegto$¢ z domu do przedszkola niepublicznege, w ktérym gmina zapewnita
realizacj¢ tego obowigzku, jest wigksza niz 3 km (art. 14a ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty).

Ustawa o systemie o$wiaty nie okre$la, czy gmina moze zorganizowaé bezplatny
transport dla uczniéw, ktérych droga z domu do przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowej lub gimnazjum jest krotsza niz odpowiednio
3 lub 4 km, a gmine sta¢ na zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dzieci.

Niektére jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze troske
0 bezpieczenstwo dzieci na drogach, organizowaly transport réwniez w przypadku,
gdy droga dzieci z domu do przedszkola lub szkoly byta krétsza niz odlegtosé
okreslona w ustawie. W wielu przypadkach bylo to uzasadnione ze wzgledu na stan
drog i ciggdw komunikacyjnych (brak chodnikéw i poboczy, waskie i uczeszczane
trasy), a takze wnioski lokalnej spolecznosci. Jednak zdarzato sie, ze regionalne izby
obrachunkowe, kontrolujgc wydatki gmin, kwestionowaly zasadno$¢ wydatkéw
ponoszonych na dowozenie dzieci, jesli odlegto$é z domu do szkoly byta krétsza,
niz odiegtos¢ okre$lona w ustawie.

W zwigzku z tym, proponuje sie dodanie w ustawie o systemie o$wiaty przepisow
umozliwiajgcych organizowanie przez gmine bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dzieci z domu do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, przedszkola niepublicznego, o ktérym mowa
w projektowanym art. 90 ust. 1b, a takze do szkoly podstawowej i gimnazjum,
bez wzgledu na odlegto$¢é miedzy domem dziecka a przedszkolem, inng formg
wychowania przedszkolnego lub szkofa. Nowe przepisy art. 14a ust. 4a oraz nowe
brzmienie art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty umoziiwig jednostkom samorzadu
terytorialnego uwzglednienie wymogow bezpieczenstwa dzieci oraz beda sprzyjac
zwiekszeniu dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana uwzglednia sygnaly naptywajace z gmin, ktdre chcag
organizowa¢ bezptatny transport i opieke w czasie przewozu dzieci w sytuadcii,
gdy odlegtosé¢ ta jest mniejsza niz odpowiednioc 3 lub 4 km, jednak nie majg
okreslonych podstaw prawnych do takiego dziatania.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 projektu, w okresie przejéciowym — do dnia 31 sierpnia
2014 r. — powyisze rozwigzanie mozZe byé stosowane takize wobec dzieci
uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

8. Zasady rekrutacji do publicznego przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego oraz przedszkola niepublicznego, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1b.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pbZn.
zm.), szczegOlowe zasady rekrutacji dzieci do przedszkola oraz ich prawa i obowiagzki
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okresla statut przedszkola. Ponadto § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw
do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych (Dz. U.
Nr 26, poz. 232 z pdin. zm.) okre$la, iz do przedszkola oraz oddziatu
przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowe] w pierwsze] kolejnosci
przyjmowane sg dzieci odbywajgce roczne przygotowanie przedszkolne (obecnie sg
to pigciolatki oraz te szesciolatki, ktére nie rozpoczely realizacji obowigzku
szkolnego). W nastepnej kolejnosci przyjmowane s3 dzieci matek lub ojcow samotnie
je wychowujacych, matek lub ojcéw, wobec ktorych orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci badz catkowita niezdolnosé do pracy
oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrebnych przepiséw,
a takze dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych.

Dodatkowe kryteria moze ustali¢ organ prowadzacy dang placowke, w tym wypadku
gmina. Oznacza to pewng zamierzong dowolno$¢ w ustalaniu zasad rekrutacji
do przedszkoli na terenie kraju, w zaleznoéci od warunkéw i potrzeb lokalnej
spotecznosci.

Informacje naptywajace od Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz rodzicow dzieci wskazujg na wystepowanie
tendencji do rozszerzania w procesie rekrutacji do publicznych szkét i przedszkoli,
bez podstaw prawnych, zakresu pozyskiwanych danych osobowych rodzicow dzieci
(np. dane zawarte w kopii deklaracji podatkowej PIT, aktualnym zaswiadczeniu ZUS
RMUA, zaswiadczenie o niepetnosprawnosci, orzeczenia sgdowe).

W art. 8 projektu ustawy proponuje sie uregulowanie, na okres przejéciowy do kofica
roku szkolnego 2015/2016 kwestii pierwszenstwa w przyjmowaniu do publicznego
przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego oraz przedszkola
niepublicznego, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty. W tym
okresie w pierwszej kolejnosci bedg przyjmowane dzieci obowiazane do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 8 ust.1 i 2). Rady gmin beda mogty
okresli¢ dodatkowe przypadki, w jakich dzieciom przystuguje pierwszenstwo
w przyjeciu (art. 8 ust. 3 projektu). Do ustalania uprawnief do pierwszenstwa
w przyjeciu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego,
w przypadkach okreslonych przez rade gminy, w zakresie sposobu dokumentowania
tych uprawnien, ustalania dochodu oraz danych osobowych, jakie moze przetwarzaé
organ przyjmujacy do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, beda
miaty zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (art. 8 ust. 4 projektu). Powyzsze przepisy beda
obowigzywaty do czasu zapewnienia wszystkim dzieciom w wieku 3 — 4 lat miejsc
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z brzmieniem proponowanego art. 14 ust. 4b
ustawy o systemie oswiaty, organ prowadzacy publiczne przedszkole lub publiczng
inng form¢ wychowania przedszkolnego ustali warunki i tryb przyjmowania dzieci do
przedszkola, w tym z wykorzystaniem elektronicznego systemu rekrutacji. Uchwata w
tej sprawie powinna zostaé podana do wiadomosci publicznej nie pbzniej niz do dnia
31 stycznia roku, w ktérym odbywa sie przyjmowanie do przedszkoli.
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Jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce realizacji
wychowania przedszkolnego, zgtoszonych podczas rekrutacji do danego przedszkola
publicznego, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego lub niepublicznego
przedszkola, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b, przewyzszy liczbe miejsc w tym
przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola lub -
w przypadku publicznej innej formy wychowania przedszkolnego - takze dyrektor
szkoty, zgtosi ten fakt wojtowi gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry
bedzie zobowigzany do wskazania rodzicom innego miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego przez ich dzieci (art. 14 ust. 4c ustawy o systemie oswiaty).

9. Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w innych formach wychowania
przedszkoinego

Zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka moze by¢ organizowane w przedszkolach i szkotach, w tym specjainych,
w osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy oraz w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych w ramach
tworzonych tam zespotdw wczesnego wspomagania rozwoju. Wspomaganie to ma
na celu pobudzanie psychoruchowego ispotecznego rozwoju dziecka i jest
prowadzone bezposrednio z dzieckiem i jego rodzina.

Wymieniony przepis nie daje mozliwosci organizowania zespoldw wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka w innych formach wychowania przedszkolnego.
Zasadne jest zatem wprowadzenie w art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty
zmiany umozliwiajacej realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka rowniez
w tych formach wychowania przedszkolnego.

Konsekwencjg tej zmiany jest wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 80 ust. 2¢
i art. 90 ust.1a ustawy o systemie oswiaty.

Mozliwos$¢ organizowania w réznych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty
dziatan stymulujgcych rozwdj matego dziecka pozytywnie wplywa na lepsze
przygotowanie  matych  dzieci zwykrytymi  dysfunkcjami  rozwojowymi
do podejmowania nauki szkolnej razem ze swoimi réwie$nikami i jest szansa
na osiagniecie przez nie poézniejszego powodzenia w nauce szkolnej.

Ponadto, w celu utatwienia przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom, o$rodkom i poradniom niepublicznym, a takze publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne, otrzymania dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej
do udzielenia dotacji zostat upowazniony do odstapienia od terminu zgloszenia
planowanej liczby dzieci, ktére maja byé objete wczesnym wspomaganiem
(30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji) oraz udzielenia dotacij
w terminie wczeéniejszym (odpowiednio - art. 80 ust. 2e i art. 90 ust. 2g ustawy
o systemie oswiaty).
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10. Zmiany umozliwiajace szkotom niepublicznym oraz szkotom publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebgedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne udziat w programach rzadowych
umozliwiajacych rozwijanie kompetencji, zainteresowan i uzdolnieri dzieci
i mlodziezy oraz innych grup spotecznych.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
podstawa prawna udzielania dotacji winny byé przepisy ustawowe. Aktualne
brzmienie art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie oéwiaty, na podstawie ktérego
Rada Ministrow okreslita, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki, formy
i tryb realizacji przedsigwziecia dotyczacego rozwijania kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
nie zawiera normy umozliwiajacej przekazanie z budzetu parstwa dotacji dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktére sg organami
prowadzacymi szkoly, a tym samym uniemozliwia udziat w Rzadowym programie
rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota” szkét niepublicznych, jak réwniez
szkét publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.

Celem zmiany art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty jest objecie rzgdowymi
programami jak najszerszego kregu dzieci i mlodziezy, bez jakichkolwiek wytaczen
podmiotowych, np. ze wzgledu na niepubliczny charakter szkoly, do ktorej
uczeszczajg, badz status prawny organu prowadzacego. Przepisy art. 90u ust. 1 pkt
1, 4, 517 ustawy o systemie oswiaty nie réznicujg adresatéw programéw rzgdowych
wedtug kryterium charakteru jednostki organizacyjnej, do ktorej uczeszczaja dzieci
i mtodziez, tj. szkét i placéwek publicznych lub niepublicznych.

Programy rzadowe realizowane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 6 ustawy o systemie
o$wiaty nie powinny ograniczaé kregu adresatéw jedynie do dzieci i miodziezy
uczeszczajacych do szkdt publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz nauczycieli uczacych w tych szkotach publicznych. W éwietle
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 70 Konstytugji RP, jak i przepiséw ustawy o systemie
oswiaty, szkoly publiczne oraz niepubliczne powinny byé traktowane w sposob
jednakowy. Zréznicowanie, w przypadku programéw rzadowych, sytuacji szkoét
publicznych oraz niepublicznych, na niekorzy$¢ tych ostatnich, nie jest uzasadnione.

W $wietle powyzszego, proponuje sie dokonanie w przepisach ustawy o systemie
oswiaty zmian umozliwiajacych szkolom niepublicznym oraz szkolom publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne udziat w programach rzadowych majacych na celu rozwijanie
kompetencji, zainteresowann i uzdolnien dzieci i miodziezy oraz innych grup
spotecznych poprzez wprowadzenie mozliwosci przekazywania dotacji celowe;
na dofinansowanie zadan w tym obszarze organom prowadzacym te szkoly.
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Przedmiotowa zmiana wynika ze zobowigzania dotyczacego przygotowania
propozycji zmian przepisébw ustawy o systemie o$wiaty precyzujgcych zasady
finansowania programéw przyjmowanych przez Rzad, natozonego przez Rade
Ministréw na Ministra Edukacji Narodowe;j.

11. Inne zmiany przewidziane w projekcie

Zmiana art. 5¢ ustawy o systemie oswiaty , dotyczacego zadan i kompetencji organu
prowadzacego szkote lub placdwke, ma charakter dostosowujacy i stanowi
konsekwencje zmian zaproponowanych w innych przepisach ustawy.

Zmiana art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty polega na uchyleniu
kompetencji rady szkoty lub placdéwki do opiniowania planu finansowego $rodkow
specjalnych. Od dnia 1 stycznia 2011 r. przedszkola prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi — zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W konsekwencji tego przepisu,
zlikwidowano instytucje srodkow specjalnych, a wszystkie dochody przedszkoli staty
sie¢ dochodami wlasnymi gminy. W 2zwigzku z powyzszym, nie ma uzasadnienia
utrzymywanie nadal kompetencji rady szkoly lub placéwki do opiniowania planu
finansowego $rodkow specjalnych.

Zmiana art. 83a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty wynika z dostosowania jego
brzmienia do aktualnego stanu prawnego oraz potrzeby dookreslenia,
ze prowadzenie innej formy wychowania przedszkolnego nie moze sie odbywaé
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Jest to konsekwencja wczeséniejszych rozstrzygnie¢ (w art. 83a ust. 1
ustawy o systemie oswiaty), wskazujacych, ze prowadzenie innej formy wychowania
przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarczy.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 19 lit. f projektu ustawy polega na zastapieniu w art. 90
ust. 4c ustawy o systemie odwiaty niewtasciwej nazwy ,minister wlasciwy do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego” nazwa ,minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego”, zgodng z nazwa dziatu administracji rzadowej
(.kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”), okreslong w ustawie z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z pdzn. zm.).

Art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw zawiera zmiane art. 8 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zaproponowana zmiana umozliwi objecie obowiazkowym ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym osob, ktére prowadzg zaréwno publiczne, jak i niepubliczne
szkoly, inne formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub ich zespoty,
na podstawie przepiséw ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 6 ust 1 pkt &
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ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytainemu | rentowemu podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$é,
za ktéra uwaza sie miedzy innymi prowadzenie niepublicznej szkoty, placéwki lub ich
zespotu, na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty (art. 8 ust. 6 pkt 5 tej ustawy).
Zakres tego przepisu nie obejmowat dotychczas oséb prowadzacych niepubliczne
oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, a takze osdb prowadzacych
publiczne szkoty, placéwki lub ich zespoty.

Wiaczenie ww. os6b do systemu obowigzkowych ubezpieczern spolecznych,
zagwarantuje im zabezpieczenie zaréwno emerytalne, jak i rentowe.

W art. 3 projektu proponuje sie, aby ze wzgledu na rozpoczecie w roku szkolnym
2014/2015 realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci szescioletnie (oraz
siedmioletnie, ktére kontynuowaty w roku szkolnym 2013/2014 przygotowanie
przedszkolne), dziecko, ktére w roku kalendarzowym 2014 nie ukonczy 6 lat, w roku
szkolnym 2014/2015 nie mogto rozpoczgé nauki w szkole.

W zwigzku z przeksztatceniem od dnia 1 wrze$nia 2014 r. oddziatéw przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych w przedszkola konieczne jest
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informaciji
oswiatowej (art. 4 projektu).

Proponowany termin wejScia w zycie ustawy — dziehh 1 wrzesnia 2013 r., z wyjatkiem
zmian, ktérych odmienny termin wejScia w zycie zostat wskazany w art. 16 projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno&ci
iobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Ran) ’M_"“”TFW DYREKTO
Y . : Tr R
- oA DERPAFTAMENTY Fraw
L P LT Ll .".":.‘As”‘%
Beara QLXA d

Joannd\Fozwadowsha Skrzecavs
DYREKTOR (aéx‘ca ,i:-ra“e-'ny VC‘-'V”Ska

A8 12 Len 24



