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Jego Magnificencja

Prof. dr hab. inz. Tadeusz LUTY

Rektor Politechniki Wroclawskiej

Przewodniczacy

Konferencji Rektoréw Akademickich Szkél Polskich

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

przekazuje w zalaczeniu ,,Zalozenia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym” — zuprzejma prosbg o zgloszenie ewentualnych uwag w mozliwie najkrotszym
terminie.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o przestanie ewentualnych uwag w formie elektronicznej (na
adres ewa.sieczek@mnisw.gov.pl), bowiem zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)
wszelkie uwagi musza zosta¢ udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

facz razy szacunku
e e wz. Ministra

SEI;RETARZ STANU -

prof. dr tefan JURGA



Zalozenia
do ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie WyZszym

I. Podniesienie poziomu uczelni

I. Pelne dostosowanie organizacji studiéw do zasad Procesu Bolonskiego (trzy
szczeble ksztatcenia: zawodowy, magisterski i doktorski).

2. Zwigkszenie migdzynarodowej mobilnosci studentéw i nauczycieli
akademickich.

3. Zmiany w systemie studidow doktoranckich (m. in. zasady tworzenia
1 programowania studiow doktoranckich, wyrazne okreslenie, ze studia
doktoranckie uwaza sig¢ za ukornczone, jezeli nastapita obrona doktoratu,
zaliczalno$¢ okresu studiéw doktoranckich do stazu pracy) oraz stworzenie
nowego typu studiow doktoranckich w postaci Interdyscyplinarnych
Studiéw Doktoranckich, a takze ustanowienie statusu doktoranta dla osob,
ktore nie sg uczestnikami studiéw doktoranckich. Powotanie funduszu
centralnego finansujacego stypendia doktoranckie.

4. Promocja uczelni posiadajacych najwigkszy potencjal dydaktyczny
1 naukowy przez odpowiednie ich finansowanie (np. ksztatcenie zamawiane)
oraz rozszerzenie zakresu ich samodzielnosci.

5. Tworzenie w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne uczelni publicznych
z wydziatami niepublicznymi, w tym takze z uczelniami zagranicznymi.

Zmiany przepisow majq na celu petniejszq realizacj¢ zasad Procesu Bolorskiego
i stworzenie dogodniejszych warunkéw dla polskich uczelni, aby mogly
w wigkszym niz dotychczas stopniu staé sie elementami europejskiej przestrzeni
szkolnictwa wyzszego. Zaproponowany kierunek zmian ma na celu przede
wszystkim podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia, promowanie uczelni
o najwigkszym potencjale dydaktycznym i naukowym i rozwdj studiow
doktoranckich, w tym studiéw doktoranckich  dla miodziezy  szczegdlnie
uzdolnionej.

Zaklada sie, Ze skutki finansowe wprowadzenia zmian w systemie studiow
doktoranckich bedq sfinansowane w duzej mierze ze Srodkow Unii Europejskiej,
a takze budzetu Panstwa.



I1. Konsolidacja uczelni

1. Rozszerzenie mozliwosci prawnych {aczenia si¢  matych uczeln;
z istniejacymi uniwersytetami lub w cely tworzenia uniwersytetow nowych,
zgodnie z potrzebami poszczegolnych regionéw (uniwersyteckie kolegia
regionalne, zlozone kolegiow istniejacych  w innych  miastach,

z zachowaniem przez te kolegia pewne;j samodzielnosci); miatoby to

stosowne zachgty, takze uczeln; niepublicznych: za stworzeniem takich
mozliwosci  przemawia koniecznogé wzmocnienia istniejacych juz
uniwersytetdw mniejszych oraz postepujacy spadek liczby kandydatéw na

studia z powoddw demograficznych, utrudniajacy rekrutacje do uczeln;
W mniejszych miastach.

Za pProponowanym  kierunkiem zmian w przepisach przemawia koniecznos¢
wzmocnienia potencjaty dydaktycznego i naukowego uczelni, Jaki jest niezbedny

Rynek ustug edukacyjnych, rosnqca  konkurencja, szczegolnie w obliczuy nisy,
demogmﬁcznego, koniecznosé Sprostania wysokim wymaganiom w zgkresie
Jakosci  ksztalcenia i tym samym wysokim kosztom Junkcjonowania uczeini

wymagajq konsolidacji uczelni, a nowe rozwiqzania prawne majq to uczelniom
utatwic.

II. Zmiany w systemie finansowania j Prowadzenia gospodarki Przez uczelnie

I. Dotowanie uczelnj W oparciu o algorytm promujacy jej osiggniecia
Jakos$ciowe,

2. Finansowanie uczelni W postaci jednej dotacji zwigzanej z ksztatceniem.

3. Uregulowanie trybu zbywania i obciazania aktywow trwatych uczelni.




4. Stworzenie zachgt do finansowania dziatalnosci uczelni ze zrodel
pozabudzetowych, wraz z odrgbnymi  przepisami  regulujacymi
dysponowanie srodkami pozabudzetowymi.

Rola jakq uczelnie majq do odegrania we wzroscie gospodarczym kraju implikuje
zmiany w systemie finansowania i prowadzenia gospodarki finansowej przez
uczelnie. System finansowy bedzie bardziej nastawiony na promowanie czynnikow
prorozwojowych uczelni i umacnianie uczelni spetniajqcych najwyzsze standardy
Jakosciowe.  Nowe rozwiqzania bedq sprzyjaly podejmowaniu przez uczelnie
dziatar nakierowanych na  pozyskiwanie koniecznych dla rozwoju uczelni
srodkow finansowych pozabudzetowych. Dodatkowe Zrédia finansowania uczelni
to w szczegolnosci: fundusze UE, Srodki z udziatu w programach badawczych,
srodkow za prowadzenie studiow podyplomowych, kurséw, szkoler, studiow dia
cudzoziemcow z krajow spoza UE.

IV. Eliminacja zjawisk patologicznych ze szkolnictwa WyZszego

I. Zlikwidowanie mozliwo$ci uczynienia z uczelni niepublicznej przedmiotu
obrotu handlowego, co posrednio dopuszczajg obecnie obowiazujace
przepisy.

2. Stworzenie mozliwoéci przyznawania tytutlu zawodowego  magistra
na podstawie poszerzonego egzaminu magisterskiego, jako formy
alternatywnej dla pisemnej pracy magisterskiej, ktéra jest czesto
niesamodzielna.

3. Zmiana zasad recenzowania prac doktorskich i habilitacyjnych, sprzyjajaca
eliminowaniu prac stabych i recenzji ,kolezenskich” (dotyczy ustawy

o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki).

4. Zaostrzenie rygorow warunkujacych uzyskiwanie przez uczelnie uprawnien
do prowadzenia studiéw magisterskich i doktorskich (akredytacja przez
Panstwowg Komisjg Akredytacyjna).

5. Wzmocnienie pozycji Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, ktéra
w dotychczasowej dzialalnoéci wykazala swojg skuteczno$¢ jako organ
wspierajagcy uprawnienia nadzorcze ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, a takze  stworzenie mozliwosci prawnych
dla dziatalnosci zagranicznych komisji akredytacyjnych.



Wprowadzenie bardziej precyzyjnych przepiséw i postawienie wysokich wymagan
w zakresie uzyskiwaniq uprawnieri do prowadzenia studigw przez uczelnie,
tworzenia i likwidacji uczeln; niepublicznych, zasad ukonczenia  studiow
magisterskich a takie zasad recenzowania prac doktorskich i habilitacyjnych,
powinno w znacznej mierze wyeliminowac zjawiskq patologiczne w szkolnictwie
WYZSZym.

V. Zapewnienie szerokiego dostepu do studiéw wyzszych

I Stworzenie podstaw prawnych do fundowania stypendiow przez podmioty
zainteresowane zatrudnianiem absolwentow uczelni.

2. Nowa koncepcja tworzenia Jednostek dydaktycznych przez uczelnig poza jej
siedzibg:

® uregulowanie zasad tworzenia jednostek zamigjscowych przez

® okreslenie warunkéw zakladania uczelni (filii) polskich za granicg
1 zagranicznych w Polsce,

nauczanie przez uczelnie publiczne i niepubliczne lub przez specjalnie
do tego celu powotang uczelnie wirtualng typu ,,open university”,

* ustanowienie jasnych warunkow przyjecia na studia (matura -
Swiadectwo ukonczenia szkoty Sredniej - Jedynym warunkiem
Przyjgcia na studia; €gzaminy wstepne tylko w celu sprawdzenia
koniecznych umiejetnosci i predyspozycji, a nie wiedzy; o przyjeciu
na studia w danej uczelni decyduje kolejnosé¢ na liscie kandydatow
zalezna od liczby punktéw uzyskanych na maturze j Swiadectwie
ukonczenia szkoly $redniej).

3. Tworzenie uczelni s»doktorskich”, tzn. ksztatcacych tylko na poziomie
doktorskim lub »magistersko-doktorskich” tzn. ksztatcacych na poziomie
magisterskim i doktorskim, a takze uczelni migdzynarodowych,




Nowe rozwiqzania bedq stuzyly rozszerzeniu dostepnosci do studiow wyzszych,
w szezegolnosci poprzez rozwijanie ksztalcenia blizej miejsca zamieszkania
studenta, wprowadzenie precyzyjnych przepisow dotyczqcych rekrutacji na studia
1 przepisow zachecajqcych do udzielania stypendiow fundowanych.

VI. Ulatwienie Kariery zawodowej absolwentom uczelni

I. Rewizja liczby i nazw kierunkéw studiow, ktore w wielu przypadkach sg
Zawezone, co ogranicza dostep do zatrudnienia ich absolwentom, a z drugie;]
strony zapewnienie uczelniom o najwyzszym potencjale naukowym

I badawczym prowadzenie studiow W oparciu o indywidualne programy
studiow.

2. Uksztaltowanie programéw i organizacji studiéw wyzszych zawodowych
w  taki sposob, azeby gwarantowaly one nabycie rzeczywistych
i potrzebnych na rynku pracy kwalifikacji zawodowych, przy uwzglednieniu
regionalnych strategii rozwoju.

3. Stworzenie podstaw prawnych dla rozwoju ksztalcenia zamawianego przez
ministra whasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w najlepszych
uczelniach, w celu zaspokojenia rzeczywistych potrzeb rynku pracy (w tym
takZe inwestorow zagranicznych).

Nowe przepisy bedq sprzyjaly ksztalceniu dostosowanemu do potrzeb rynku pracy,
W szezegdlnosci poprzez rozwdj studiow o profilu zawodowym, studiéw na
kierunkach istotnych dla rozwoju kraju a takze studiéw prowadzonych w oparciu

0 indywidualne programy nauczania przez uczelnie o najwyzszych standardach
ztalcenia.

VII. Zmiana systemu Kksztalcenia nauczycieli, pracownikéw socjalnych w
kolegiach i stuchaczy policealnych studiéw medycznych, a takze innych szko}
policealnych

I. Stworzenie podstaw prawnych dla integracji lub wspotdziatania kolegiow
nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykowych z systemem
szkolnictwa wyzszego; integracja polegataby na dobrowolnym wiaczeniu
kolegium do uczelni lub na zapewnieniu absolwentom kolegium patronatu
uczelni akademickiej, umozliwiajacego kontynuowanie w niej nauki (jeden



lub dwa semestry), w celu uzyskania dyplomu ukonczenia wyzszych
studiow licencjackich.

2. Stworzenie podstaw prawnych dla wiaczenia szkot policealnych w system

szkolnictwa wyzszego, z mozliwoscia uzyskania licencjatu w odpowiedniej
uczelni.

Wiqczenie kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykowych i szkéi
policealnych do systemu szkolnictwa wyzszego zapewni Scislejszq wspéilprace
z uczelniami i tym samym wyzszq Jakosc ksztalcenia. Ksztatcenie w kolegiach
i szkolach policealnych stanie si¢ etapem na drodze do uzyskania tytutu
zawodowego.

VIIL. Nowy model kariery akademickiej

I. Skrécenie drogi awansu naukowego, przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokiego poziomu ksztalcenia pracownikdw naukowych; temu celowi
stuzytaby mozliwo$é uznania stopnia doktora habilitowanego za podstawe
do automatycznego uzyskania tytuhu profesorskiego.

2. Uporzadkowanie katalogu dziedzin i dyscyplin naukowych, w ramach
ktorych sa uzyskiwane stopnie i tytut naukowy, a takze wprowadzenie
takich przepisow, ktére uczynig Centralng Komisje ds. Stopni i Tytutow
takim organem centralne; administracji rzadowej, ktory zajmuje sie
ewaluacja, akredytacjg i okresowa ocena instytucji nadajacej stopnie i tytuty
naukowe.

Wprowadzenie nowego modelu kariery akademickiej zapewnitoby skrécenie drogi
awansu naukowego przy zachowaniu mechanizméw zapewniajqcych wysokq
Jjakosc.  Skutki  budzetowe kierunkowych zmian bedq skalkulowane po
przygotowaniu szczegotowych rozwiqzan w tym zakresie.

IX. Poprawa statusu materialnego pracownikéw szkolnictwa WYZszego

I. Wprowadzenie nowego systemu wynagrodzen pracownikéw szkolnictwa
wyzszego, zwigkszajacego zakres swobody rektora uczelni w ustalaniu

stawki wynagrodzenia dla poszczegdlnych pracownikow; temu celowi
stuzytoby:



 okreSlenie przez ministra tylko stawek minimalnych wynagrodzenia
podstawowego dla poszczegdlnych stanowisk pracowniczych oraz
minimalnych stawek dodatkéw funkcyjnych; rzeczywiste stawki

bylyby okre$lane przez rektora wedlug mozliwosci finansowych
uczelni (dochody wiasne),

* umozliwienie profesorom zwyczajnym przejscia w stan spoczynku
z chwilg osiagniecia wieku emerytalnego.

Zmiany przepisow w zakresie systemu wynagrodzen pracownikow szkolnictwa
wyzszego wzmocniq mechanizmy efektywnego zarzqdzania uczelniq.
Podwyzka indywidualnych stawek pracownikow bylaby uzalezniona od dochodow
wlasnych uczelni i w niewielkim stopniu obciqzylaby budzet Paristwa.

X. Powigzanie dzialalno$ci uczelni z gospodarka

I. Uregulowanie zasad wspotdziatania uczelni z partnerami gospodarczymi
w ksztattowaniu profilu i skali ksztalcenia studentow stosownie do potrzeb
gospodarki.

2. Stworzenie nalezytych warunkéw do wykorzystania potencjatu partnerow

gospodarczych w organizowaniu praktyk studenckich i stazy zawodowych
dla absolwentow.

3. Wprowadzenie przepiséw utatwiajacych powiazanie badan naukowych
prowadzonych w uczelniach z potrzebami gospodarki (wykorzystanie
wynikow badan naukowych w gospodarce, ulatwienie przeptywu kadr
pomigdzy uczelniami a gospodarka).

Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, koniecznosé tworzenia nowych miejsc
pracy, zaktadany wzrost gospodarczy,  zwickszajq  znaczenie wiedzy,
innowacyjnosci i inwestowania w kapitat ludzki. Zmiany przepiséw majq na celu
stworzenie dogodniejszych warunkéw dla rozwijania wspolpracy uczelni
Z oloczeniem spoleczno-gospodarczym i dostosowania ksztalcenia do potrzeb
gospodarki i tym samym pelniejszq realizacje zatozen Strategii Lizbonskiej.



XI. Usunigcie niedostatkéw techniczno-legislacyjnych ustawy

Mineto pottora roku od czasu wejscia w zycie ustawy —Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Z zebranych doswiadczen w zakresie funkcjonowania nowych rozwiqzan
wynika koniecznos¢ doprecyzowania i uszczegélowienia wielu przepisow, a takze
wprowadzenia wielu zmian kierunkowych przedstawionych w zatozeniach.



