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Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie art. 55
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym {Dz. U.
22012 r. poz. 572, ze zm.) — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o systemie ofwiaty (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Marzena Wrébel), z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazaniem

Detyczy: EK-020-748/13



-. Solidarna
/ Polska -

Warszawa, dnia 18 kw1etn1a 2012r.

Pani .

SEKRETARIAT ' : :
MARSZALKA SEJMU RP Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

20. 08. 2013

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konsty'tucji’Rzeczypospolitej Polski’gj z dnia
2 kwietnia 1997 r.ina podstaww art. 32 ust. 2 Regulammu Sejmu RP, mZe_] podpisani

poslow1e WNosz3 pl‘OJth ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie

WYZSZym oraz ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upc;i;;aZniamy

Panig poset Marzen¢ Dorotg Wrébel.



Projekt

USTAWA
zdnia ......ceeueeennnens 2013 1,

o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym oraz ustawy o systemie oSwiaty.

CArt. L. ‘W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 2012 poz. 572 j.t. z pén. zm.l) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) skresla si¢ art. 261b;

2) dodaje sie art. 261¢ o tredci:

»Art. 261c. Organy prowddzqce kolegia nauczycielskie, | nauczycielskie kolegia
jgzykéw_ obcych albo kolegia pracownikéw stuzb spolecznych, mogq zawieraé z
uczelniami porozumienia, o ktérych mowa w Dprzepisach wydanych na podstawie
art. 77 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, takze w zakresie 'umoz"liﬁ)ienia
absolwentowi, po zdaniu egzaminu dyplomowego, ubieganie si¢ o dopuszczenie

~ do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie dyplomu i tytutu zawodowego licencjata. ”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie'os'wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 j.t. z pozn. zm.2) w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumiéniu z
ministrem wlasciwym do spraw szkolhictwa wyzszego okresli w drodze
rozporzqdzenia, szczegolowe zasady i warunki tworzemia, przeksztalcania,
likwidowania i polgczenia kolegiéw nauczycielskich oraz nauczycielskich

kolegiéw jezykéw obcych z uczelniami, organizacje i zasady dziatania kolegiow

! Zmiany ogloszone w:"Dz. U.2 2011 r. Nr 84 poz. 455‘, Dz. U.22012r. poz. 742, Dz. U. 2 2012 r. poz. 1544,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogioszone w-Dz. U. 2 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr. 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
14001 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, 2 2007 r, Nr 42, poz.
273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
' poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, 2 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56,
poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr
148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz.
1206 oraz z 2012 r. poz. 941 i poz. 979.



(W tym zasady powierzania stanowisk kierowniczych oraz sposéb Przejecia
~ pracownikéw i stuchaczy tych placéwek), zasady spraw0wahia opieki naukowo-
dydaktycznej i nadzoru nad kolegiami oraz warunki i tryb ubiegania sig stuchaczy
i absolwentow kolegium o dopuszczenie do egzaminu w uczelni, umozliwiajgcego
uzyskanie dyplomu i tytutu zawodowego licencjata. Wydajgc rozporzqdzenie
minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowania powinien uwzglednié¢ wniosek
organu prowadzgcego o polgczeniu placéwek, o ktorych mowa w art. 26] c
majqce - swq siedzibe na obszarze Jednego wojewddztwa, w cely zawarcia

wspdlnego porozumienia z uczelniq.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



" UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Kolegia nauczyc1e1sk1e i nauczycielskie kolegia jezykéw obcych funkcjonuja w
polskim systemie edukacyjnym od przeszto dwudziestu lat, ksztalcac przyszlych
nauczycieli i uczac ich -praktycznego aspektu zawodu nauczycielskiego. Sa to-
publiczne zaklady ksztalcenia nauczycieli oferujace swoim shichaczom studia w cyklu
3- letnim. Regulowane s3 one przez ustawe o systemie oSwiaty i rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy, nie maja wiec statusu szkoly wyzszej. Jednak shichacze
kolegiéw, po uzyskaniu dyplomu kolegium mogli dotychczas uzyskaé tytul zawodowy
hcenc;ata na uczelni patronaclqej, sprawujacej opieke i nadzér naukowy nad
kolegium. W tym celu kolegia w calej Polsce mialy podpisane porozumienia z
uczelniami patronackimi, sprawujacymi nad nimi opieke naukowo-dydaktyczna.
Organami prowadzacymi dla kolegiéw s marszatkowie wojewddziw. Kolegia oferte
swoja kieruja przede wszystkim do ambitnej miodziezy z malych-ofrodkéw-wiejskich,
gminnych i powiatowych, czestokroé oddalbnych od duzych centréw ksztalcenia
akademickiego Dla mlodziezy tej, Wywodzqcej si¢ czesto ze s’rodowiSk 0 nizszym
statusie spoleczno-materialriym, byly i sa one Szansa awansu cywilizacyjnego i
spolecznego, szansg uzyskania wyksztalcenia w systemie ,,3+2” > gdyz mlodziez ta
mogta kontynuowa¢ nauke na uzupehiajacych studiach magisterskich, po uprzednim
uzyskanju tytutu zawodowego licencjata. Stuchacze kolegiéw zdobywali nie tylko
wiedze teoretyczng ale przede wszystkim praktyczng umiejetnosé wykonywania
zawodu nauczycielskiego, gdyz kolegia kiadly nacisk na praktyczne przygotowame do
zawodu oferujgc mozliwos$é stazy i praktyk dydaktycznych w o wiele wigkszym
_ zakres1e niz umwersytety Absolwenci kolegiéw mieli uprawnienia do nauczania w
przedszkolach szkolach podstawowych i gimnazjach. To wszystko powodowalo, ze
byli cenieni na rynku pracy Jako dobrzy fachowcy doskonale przygotowani do
wykonywania swego zawodu Przez lata swego funkcjonowania kolegia wyksztalcity
dobre praktyki w zakresie ksztalcenia i przygotowania zawodowego przyszlych
adeptow sztuki pedagogicznej, oferujqc Im czgsto autorskie programy ksztatcenia z
poszczegdlnych przedmiotéw objetych programem ksztalcenia. Dzigki w wiekszosci
dobremu i sprawnemu zarzadzaniu kolegia przynosily zyski i 1 nadwyzki finansowe,

pozwalajgce sfinansowaé inne przedsiewzigcia i placowki oswiatowe, To wszystko



zostalo narazone na zlikwidowanie za sprawa nowelizacji ustawy o szkolnictwie
wyzszym z 2009 r., ktéra wprowadzila (dodala) do tej ustawy przepis art. 261b,
stanowigcy, iz ,porozumienia zawarte przez organy prowadzace kolegia
nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych albo kolegia pracownikéw
stuzb spo_lecznych z uczelniami w zakresie, w jakim umozliwig one absolwentowi, po
zdaniu egzaminu dyplomowego, ubieganie si¢ o dopuszczenie do egzaminu w uczelni
oraz uzyskanie dyplomu i tytutu zawodowego licencjata, traca moc z dniem 30
wrzesnia 2015r.” Z zapisem tym ﬁi‘e wiaze si¢ bezposrednio fakt likwidacji kolegiéw,
ale de facto powoduje on, ze oferta edukacyjna kolegiéw przestanie by¢ atrakcyjna -
stuchacze pozbawieni zostang szansy uzyskania tytulu licencjata. Powolywany przepis
a takze ministerialna intérpretacja prawna spowodowaly juz wycofanie sie wielu
uczelni wyzszych z podpisanych porozumien i praktyczne uniemozliwienie naboru do
kolegiéw w na rok szkolny 2013/2014. Likwidacja kolegiéw utrudni, a w niektérych
przypadkach uniemozliwi mlodziezy, zwlaszcza tej z mniejszych osrodkow, dostep do
oferty edilkacyjnej. Bedzie ona skutkowaé zlikwidowaniem szkolnictwa
zorientowanego na praktyczna nailkq, zawodu, ktére zasadniczo rézni sie od
ksztalcenia akademickiego, oferowanego ' przez uniwersytet. Ponadto likwidacja
kolegiéw spowoduje utratg pracy przez kadre nauczajaca, pracownikéw administracji i
obstugi w znacznej skali. Pomimo nizu demograficznego kolegia dobrze radza sobie
na rynku edukacyjnym, ich oferta jest atrakcyjna dla shuchaczy, absolwenci kolegiow
sg cenionymi pracownikami. Praktyczna likwidacja kolegiéw nie zostata podyktowana
ich zla kondycja i brakiem chetnych, ale 6dg6mymi, blednymi decyzjami i
niekorzystnymi przepisami. Brak naboru na kolejny rok poczyni przerwe w ciagloci
ksztalcenia i dodatkowo utrudni funkcjonowahie. Celem ustawy jest zapobiezenie
likwidacji kolegi6w i utrzymanie ich funkcjonowania w dotychczasowej formie.

Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W obecnym stanie prawnym, kolégia skazane sg na likwidacje, ze wzgledu na spadek
zainteresowania ta forma ksztalcenia. Przyczyna owego spadku zainteresowania jest

brak mozliwosci uzyskania tytulu zawodowego licencjata na skutek przeprowadzone;j

-reformy, opartej na blednych przestankach i towarzyszacej jej wprowadzanymi
regulacjami prawnymi, ktére nie odzwierciedlaja ratio legis wprowadzenia do

syStemu oswiaty tego typu placowek. Likwiduje si¢ przy tym placowki dobrze
funkcjonujace, ksztalcace rzesze absolwentéw, kt6rych oferta edukacyjna jest



atrakcyjna na rynku przynoszace czg¢stokroé zysk1 i dajgce prace setkom czy tys1qcom
. 0s6b w skali calego kraju

Roznlca pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Roéznica ta sprowadza si¢ do skreslenia art.261b ustawy o szkolnictwie WYyZSZym.,
W dotychczasowym stanie prawnym, kolegia sg skazane na likwidacjg; pomimo ich
dobrego funkcjonowania. Projektowany stan prawny zaklada eliminacj¢ normy
okreslonej w art. 261b ustawy o szkolnictwie wyzszym z polskiego systemu prawa.
Spowoduije to, ze przywrécona zostanie mozliWos'é zawarcia porozumienia pomiedzy
uczelniami patronackimi a kolegiami. Umozliwi to tym samym utrzymanie ciaglosci
Wieloletnich porozumiefi oraz ksztalcenia w kolegiach. Dodatkowo ww. ‘regulacje
- zapewnig mozliwo$é uzyskania przez shuchaczy tytuhu licencjata oraz kontynuacje
ksztalcenia na uczelniach patronackich, przez co zwigkszymy atrakcyjnosé oferty
| edukacyjnej kolégiéw i ich konkurencyjnosé na rynku edukacyjnym. Projektowany
stan prawny zaklada utrzymanie funkcjonowania kolegiéw w ich dotychczasowej
formie, ktéra sprawdzila sie przez lata ich dziatania. Unz3ctnan1e istnienia kolegiéw .
pozwoli na dalsze ksztalcenie przyszlej kadry nauczy01elsk1e_1 przy wykorzystaniu
dobrych praktyk wypracowany_ch przez lata przez te placowki.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa przyniesie pozytywne skutki spoleczne, priejawiajch si¢ w utrzymaniu
funkcjonowania dobrze dzialajacych placéwek szkolenia zawodowego nauczycieli.
- Kontynuacja dziatalnosci kolegiéw w ich dotychCzasoWej formie zapewni ciaglosé
szkolenia inlodej kadry pedagogicznej a takze dostgp do oferty edukacyjnej przez
uzdolniong mlodziez z matych osrodkéw wiejskich, ‘gminnych i powiatowych, dla
ktérej s one czgsto jedynym sposobem zdobycia wyksztalcenia, a tym 7samym awansu
spotecznego i cywilizacyjnego. Pozytywnym skutkiem. spolecznym bedzie tez
utrzymanie tysigcy miejsc pracy. Skutkiem gospodarczym wprowadzanej regulacji
bedzie utrzymanie tysiecy miejsc pracy w skali calego kraju. Proponowana
nowelizacja poza zapewnieniem miejsc pracy dla pracownikéw kolegiéw, przyczyni
si¢ do rozwoju terendéw wiej ékich i malomiasteczkowych, gdzie funkcjonujg kolegia,
poprzez zatrzymanie tysigcy miodych ludzi w ich dotychczasowym $rodowisku i
unikni¢cie ich migracji do duzych osrodkéw miejskich. Kolegia stanowig bowiem nie
tylko waznego pracodawce w swym regionie ale takze centra kulturalno-naukowe,



promieniujace na otaczajace je tereny wiejskie, gniinne i powiatowe. Ustawa nie
spowoduje nowych skutkéw finansowych, gdyz kolegia beda funkcjonowaty na
dotychczasowych, sprawdzonych zasadach. Skutkiem prawnym ustawy bedzie
eliminacja z systemu prawa normy okreslonej w art. 261b ustawy o szkolnictwie
wyzszym, co pozwoli na przywrécenie mozliwo$ci zawarcia porozumienia pomiedzy
uczelniami patronackimi a kolegiami.

Zrédla_finansowania jeieli projekt- niesie-obcigzenia dla budzetu panistwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie spowoduje zadnych nowych obcigzen finansowych dla urzedow
marszatkowskich w wojew6dztwach, gdyz ich finansowanie bedzie si¢ odbywaé na
dotychczasowych zasadach.

Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawézych -

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawarta w art, 2 przedmiotowej ustawy minister
wlasciwy do spraw 6§wiaty i wychowania w porozumieniu -z ministrem ‘wihasciwym-do
spraw szkolnictwa wyzszego powinien wydaé rozporzadzenie, w ktérym okresli
szczeg6lowe zasady i warunki tworzenia, przeksztalcania, likwidowania j polaczenia
kolegiéw nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych z
uczelniami, a takze organizacje i zasady dziatania kolegiow (w tym zasady
pbwierzam'a stanowisk kierowniczych oraz spos6b przejecia pracownikow i stuchaczy

- tych placéwek), zasady sprawowania opieki naukowo-dydaktycznej i nadzory nad

kolegiami oraz warunki i tryb ubiegania si¢ stuchaczy i absolwentéw kolegium o
dopuszézenie do egzaminu w uczelni, umozliwiajqcego uzyskanie dyplomu i tytulu

zawodowego licencjata.

Wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania powinien
uwzgledni¢ - wniosek marszatka wojewddztwa, ktory prowadzi  kolegium
nauczycielskie lub nauczycielskie kolegium jezykowe o polaczeniu placowek, o
ktérych mowa w art. 261(:, jezeli maja one swoja siedzibe na obszarze jednego

wojewodztwa, aby usprawnié zawarcie wspélnego porozumienia z uczelnig.
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w szczeglInosci z
Deklaracjg Bolofiska podpisang w dniach 18-19 czerwca 1999 r,
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