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1. Wstep

W ciggu ostatnich dwudziestu lat do§wiadczylismy dynamicznego rozwoju srodkéw komunikacji
elektronicznej i technologii cyfrowych, w tym internetu. Ich szerokie rozpowszechnienie zmieniato na
trwale nie tylko proces powstawania utwordéw czy systemy ich dystrybucji. Przeksztalceniu ulegt
catoksztalt otoczenia technicznego i organizacyjnego, w ktérym dziataja przemysty kreatywne,
podmioty rozpowszechniajace tresci objete ochrong prawno — autorska czy wreszcie ich odbiorcy.
W zmienionych warunkach coraz powszechniejsze staje si¢ zjawisko nielegalnego eksploatowania
rezultatow cudzej tworczosci 1 wynalazczosci w §rodowisku cyfrowym, W tym zwigzane z osiagganiem
nieuprawnionych korzys$ci na komercyjng — czgsto ogromng — skalg.

Jednoczesnie bezspornym pozostaje fakt, ze poszanowanie owocow pracy wynalazczej
1 tworczej oraz zapewnienie€ podmiotom wlasnosci intelektualnej nalezytej i skutecznej ochrony jest
konieczne, by umozliwi¢ rozwdj spotecznej kreatywnosci, swiadomego uczestnictwa w kulturze
i odpowiedni poziom poszanowania praw podmiotowych. W sferze ekonomicznej ochrona owocow
tworczos$ci 1 wynalazczosci jest z kolei jednym z najwazniejszych elementow konkurencyjnej,
nowoczesnej i opartej na wiedzy gospodarki.® Naruszenia praw wiasnosci intelektualnej wptywaja na
ograniczenie wplywow budzetowych i negatywnie oddziatuja na rynek pracy.’

Poszanowanie praw wylacznych w $rodowisku cyfrowym wymaga zapewnienia efektywnosci
krajowej i migdzynarodowej ochrony praw autorskich i pokrewnych oraz ograniczenia skali naduzy¢
godzacych w inne prawa zwigzane w wytworami mysli ludzkiej. Aktywnos$¢ organéw publicznych
w tym zakresie wymaga obecnie uwzglednienia wielu punktéw widzenia: perspektywy uprawnionych
tworcow kultury, podmiotdow licencjonujacych (gtdownie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i pokrewnymi), uzytkownikow komercyjnych chronionych tresci i odbiorcow kultury.
Kazda z tych stron ma swojg rol¢ do odegrania w procesie tworzenia, dystrybucji i wykorzystania
tworczosci. Aktywnos$¢ kazdej z nich wymaga wspolpracy z pozostatymi; kazda ma tez swoje racje

i potrzeby.

! Przewiduje sie, ze bedzie ona wzrastaé 7 krotnie szybciej niz caly unijny PKB w nadchodzacych latach.
Komunikat Komisji w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym z dnia 18 grudnia 2012 r., COM(2012) 789
wersja ostateczna; http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/konsultacje/COM 2012 789 PL_ACTE_f.pdf.

% Dla poréwnania. Udzial praw autorskich i praw pokrewnych w PKB oraz zatrudnieniu w Polsce (w %)
w 2010 r. wyniost odpowiednio 4, 1% oraz 2, 3%, Intellectual property rights intensive industries: contribution
to economic performance and employment in the European Union Industry— Level Analysis Report, European
Patent Office and the Office for Harmonization in the Internal Market, September 2013. Badanie jako pierwsze
okresla ilosciowo ogdlny wklad sektorow o wysokim wykorzystaniu praw wtasnosci intelektualnej (w tym praw
autorskich i praw pokrewnych) w gospodarke UE, w wieloaspektowym wymiarze.
https://oami.europa.eu/tunnel— https://oami.europa.eu/tunnel—
web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_ohim/european_observatory/joint_report epo_o

him_en.pdf.
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Realia rzeczywistosci cyfrowej wymagaja dzi§ wykorzystywania wielu sposobow 0 charakterze
legislacyjnym i pozaregulacyjnym, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali naruszen,
skupiajac si¢ na:

— poprawie efektywno$¢ egzekwowania praw wihasnosSci intelektualnej w Europie i w panstwach
trzecich oraz wykonywania zobowigzan wynikajacych z wigzacych Polske traktatow, konwencji
i porozumien miedzynarodowych.>**%"

— wspieraniu rozwoju legalnych ustug umozliwiajacych szeroki dostgp do dobr kultury, w tym
zintensyfikowaniu wysitkow zmierzajacych do opracowania modeli biznesowych i prawnych
ulatwiajacych legalny, ponadgraniczny dostep do tresci online®;

— dbatosci o $wiadomo$¢ spoteczng w zakresie praw i obowiazkow odbiorcow dobr kultury,
spolecznej wartoéci praw wihasnosci intelektualnej oraz korzysci ptynacych z ich ochrony®, a takze
promowania $wiadomego, krytycznego korzystania z technologii informatycznych.

Podsumowujac, tylko powigzanie wieloplaszczyznowej aktywnos$ci organéw wiadzy
publicznej, ktéra uwzglednia konieczno$¢ zachowania rownowagi migdzy prawami uprawnionych

a obowiazkami uzytkownikdéw chronionych tresci, moze ufatwi¢ ograniczenie skali naruszen praw

wlasnosci intelektualne;.

% Traktat Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej sporzadzony w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r.
0 artystycznych wykonaniach i fonogramach (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 375).

* Traktat Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej o prawie autorskim sporzadzony w Genewie dnia
20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 12).

Miedzynarodowa Konwencja 0 ochronie wykonawcow, producentdow fonogramdéw oraz organizacji
nadawczych, sporzadzona w Rzymie dnia 26 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 125, poz. 800).

® Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, sporzadzony w Paryzu dnia 24
lipca 1971 r. (Dz. U. 2 1990 r. Nr 82, poz. 474).

’ Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej stanowigce zalgcznik nr 1 do
Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu w dniu
15 kwietnia 1994 r. (Dz. U. 2 1996 r. Nr 32, poz. 143).

8 0 ile konsumenci moga kupi¢ plyty z muzyka w kazdym sklepie, to czesto nie sa w stanie jej kupi¢ poprzez

platformy internetowe. Przykladowo, utworzenie paneuropejskiego internetowego sklepu muzycznego

wymagatoby negocjacji z szeregiem podmiotow zarzgdzajgcych prawami autorskimi w 27 Krajach (teraz w 28 —
dop.). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska agenda cyfrowa; COM(2010) 245 wersja ostateczna.

% Pomimo, ze az 96% Europejczykow (w tym 96 % Polakow) uwaza, ze wilasnoé¢ intelektualna jest wazna,

poniewaz wspiera innowacje i kreatywnos¢, wynagradzajac wynalazcow, tworcow i artystow za ich pracg, to

jednoczesénie, paradoksalnie istnieje duze spoleczne przyzwolenie na $wiadome nabywanie towar6w
naruszajacych prawa wiasnoéci intelektualnej. Zob.: European citizens and intellectual property: perception,
awareness, and behaviour. Office for Harmonization in the Internal Market (Trademarks and Designs), listopad

2013,  http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/ohim/European_public_opinion_study 01.pdf;  streszczenie

w  jezyku polskim:  http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/ohim/EXECUTIVE_SUMMARY_PL.PDF;

statystyki dotyczace Polski:

http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/ohim/EUROPE_— POLAND_COMPARISON.docx .
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2. Dotychczasowa dzialalno$¢ Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa

Autorskiego i Praw Pokrewnych

W  zwiazku z bardzo wysokim poziomem obrotu bezprawnie produkowanymi
i zwielokrotnianymi nosnikami, ktére naruszaty prawa autorskie i prawa pokrewne w latach 90
ubieglego wieku, przy owczesnym Ministrze Kultury — na mocy ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®® — powotany zostal w 2000 roku Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych (zwany dalej Zespotem).**** Od poczatku formuta Zespotu zaktadata
wspotprace administracji panstwowej z przedstawicielami uprawnionych (gtéwnie z organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi). W wyniku prac Zespotu
utworzono sieci kontaktowe oraz grupe robocza dziatajaca pod nazwg ,,Grupa Warszawska”, ktora
prowadzita dziatan prewencyjne i zwalczajace przestgpczosé¢ przeciwko prawu autorskiemu i prawom
pokrewnym na terenie targowisk ze szczegdlnym uwzglednieniem najwigkszego istniejgcego
w tamtym czasie bazaru w Europie — ,,Jarmarku Europa” na Stadionie X — lecia.

W zwigzku ze zmieniajacym si¢ charakterem naruszen, ktore zaczety byé dokonywane
w coraz wigkszym stopniu W internecie w 2007 roku opracowano i wdrozono dokument
pt. ,,Metodyka pracy Policji w ujawnianiu i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie”.
Waznym momentem w dziatalno$ci Zespotu byto takze doprowadzenie w 2010 r. do skreslenia Polski
- ze wzgledu na postgpy poczynione w zwalczaniu falszerstwa i piractwa - z listy obserwacyjnej

. Watch List” amerykanskiego Special 301 Report. **

10 Art. 127" ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631, z pézn. zm — zwanej dalej ustawg) stanowi, ze: ,,Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze zarzadzenia, utworzy zespét do
spraw przeciwdziatania naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz okresli jego sktad, zadania
i tryb dziatania.”.

11 Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych zostal powotany
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 83 z dnia 9 listopada 2000 r. (M. P. z 2013 r., poz. 540);
http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/13/263/Zespol_do_Spraw_Przeciwdzialania_Naruszeniom_Prawa_Autorskiego

i_Praw_Pokrewnych.html .

12" Zespotowi przewodniczy Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a w jego sktad wchodza
przedstawiciele: Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Finanséw (Stuzba
Celna), Ministra Sprawiedliwos$ci, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Gospodarki, Strazy Granicznej, Policji,
Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, w pracach Zespotu uczestniczg przedstawiciele:
Prokuratora Generalnego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz inne osoby, w tym przedstawiciele organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi jak tez przedstawiciele samorzadnych zrzeszen, ktorych dzialalno$cia jest ochrona
praw autorskich oraz praw pokrewnych.

3 Raport specjalny 301 (Special 301 Report) jest dokumentem Biura Przedstawiciela Handlowego USA
omawiajacym prawne aspekty oraz ekonomiczne konsekwencje naruszen praw wilasnosci intelektualnej na
$wiecie wraz z opisem sytuacji w roznych krajach. Zgodnie z prawem amerykanskim Przedstawiciel Handlowy
USA ma obowiazek zidentyfikowac te kraje, w ktorych poziom przestgpczosci intelektualnej jest szczegolnie
wysoki lub istnieja sg bariery dla USA w dostgpach do rynku tych krajow. Z tego wzgledu Raport 301 zawiera
Llisty krajow bedacych pod obserwacja” — tzw. ,, Priority Watch List” oraz ,, Watch List”. Umieszczenie danego
kraju na priorytetowe;j liScie obserwacyjne;j (,, Priority Watch List”) lub ,,zwyklej” liScie obserwacyjnej (,, Watch
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Od 2007 r. naruszenia dokonywane w internecie staly si¢ podstawowym sposobem
bezprawnej eksploatacji cudzej tworczo$ci, sprawiajac, ze przestgpstwa zwigzane z bezprawnym
wytworzeniem lub obrotem materialnym no$nikiem utworu sg coraz rzadsze. Sprawia to, ze — ze
wzgledu na ponadgraniczny charakter internetu — coraz wigkszego znaczenia nabiera wspOlpraca
migdzynarodowa stuzgca ochronie praw wiasnosci intelektualnej. Powyzsze zmiany sprawiaja, ze
ewoluuje rola niektorych cztonkéw Zespotu, np. Stuzba Celna czy Straz Graniczna koncentruje si¢

w sposob naturalny przede wszystkim na naruszeniach praw do znaku towarowego.

Zmiana podstawowych sposdb popelniania naruszen, jaka miata miejsce w ostatnich latach,
wymusza na cztonkach Zespotu przemyslenie swojej obecnej roli i dostosowanie podstawowych form
aktywnos$ci do nowych potrzeb zwigzanych przede wszystkim z ochrona wiasnosci intelektualnej

w $srodowisku cyfrowym.

3. Program dzialan na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych

Do zadan Zespotu nalezy m.in. przedstawianie analizy sytuacji, oceny zjawisk, propozycji
dziatan prewencyjnych, czy wreszcie legislacyjnych.** Wynikiem aktywnosci instytucji panstwowych
wspotdziatajacych z organizacjami zbiorowego =zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz innymi podmiotami spotecznymi reprezentujacymi wiascicieli praw winno by¢
takze rozpoznawanie mechanizmoéw wykorzystywanych przy naruszeniach praw.

Rownie waznym aspektem jest wymiana doswiadczen i dobrych praktyk, podnoszenie
poziomu $wiadomo$ci i przygotowania zawodowego reprezentowanych stuzb i organow wiadzy
publicznej co do obowigzujacych przepisow oraz dozwolonych i niedozwolonych praktyk
uzytkownikow. Ta ostatnia forma aktywno$ci nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku szeroko
rozumianych organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, gdyz poziom ich wiedzy specjalistycznej
bezposrednio wptywa na sposob egzekucji prawa, a tym samym na zakres realnie istniejacych praw,
ktorych ochrong polskim obywatelom i przedsigbiorcom gwarantuja przepisy Konstytucji RP i innych

aktow powszechnie obowigzujacego prawa.

List”) wskazuje na to, ze istnieja w nim szczego6lne problemy w odniesieniu do egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej lub ograniczenia w dostgpach do rynku.

14 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 83 z dnia 9 listopada 2000 r. sprawie utworzenia Zespohu do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, zob. przyp. 17.

,»$ 3. Do zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskoéw i propozycji dotyczacych usprawnienia koordynacji
dziatan organdéw administracji rzadowej w zakresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw
pokrewnych, w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego i praw pokrewnych;

2) przedstawianie propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego
i praw pokrewnych oraz zwalczanie naruszen;

3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego egzekwowania prawa
autorskiego i praw pokrewnych;

4) dokonywanie okresowej oceny postepow dziatan w zakresie zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw
pokrewnych.”.
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,Program dzialan na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych” (zwany tez dalej
w dalszej czeSci niniejszego opracowania Programem), przygotowywany w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych®®, ma wyznaczaé podmiotom publicznym podstawowe kierunki ich aktywnosci
w zakresie ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych. Program dotyczy zatem tylko pewnego,
cho¢ bardzo istotnego i widocznego, wycinka probleméw zwigzanych z naruszeniami szeroko

rozumianych praw wilasnosci intelektualne;.

4. Naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych w Polsce — opis zjawiska

Potocznie uzywany na naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych termin ,,piractwo” jest
wspolczesnie przez  przedstawicieli  doktryny odnoszony do ., wytwarzania, wzglednie
rozpowszechniania produktow z naruszeniem praw wilasnosci intelektualnej (praw autorskich,
pokrewnych, patentu, znaku towarowego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego). Za piractwo
uwaza sig rowniez bezprawne przechwytywanie nadan radiowych i telewizyjnych, a takze innych ustug
$wiadczonych w spoleczenstwie informacyjnym.” *°

Z punktu widzenia ochrony praw autorskich i praw pokrewnych najistotniejszym problemem

sa przede wszystkim nastepujace sposoby naruszania tych praw:

nieuprawnione rozpowszechnianie w internecie chronionych utworow (w tym

fotografii i utworow plastycznych), artystycznych wykonan, fonograméw,

wideograméw, nadan, programéw komputerowych;

— publiczne odtwarzanie bez zgody wilasciciela praw autorskich i pokrewnych utworéw
muzycznych i filmow;

— wykorzystywanie nielegalnego oprogramowania komputerowego w biezacej
dziatalno$ci gospodarczej;

— wydawanie i rozpowszechnianie ksiazek bez waznych licencji;

— produkcja i wprowadzanie do obrotu nosnikoOw optycznych zawierajacych tresci
chronione prawami autorskimi i prawami pokrewnymi bez udzielonych licencji;

— zanizanie przez legalne wydawnictwa liczby wydrukowanych egzemplarzy
i niezgtaszanie — wbrew warunkom licencji — dodrukow;

— bezprawne wprowadzanie do obrotu ustug $wiadczonych w spoteczenstwie

informacyjnym obejmujacych m. in. elektroniczne zwielokrotnianie baz danych, czy

artykutow prasowych w ramach komercyjnego monitoringu gazet i czasopism,

a nastepnie ich dystrybucja i publikacja;

1> program powstaje w cyklu trzyletnim.
'8 Definicja za: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, str. 403.
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— bezprawne przechwytywanie i dzielenie sygnatu telewizyjnego dokonywane
w sieciach kablowych i na platformach cyfrowych oraz za posrednictwem internetu;

— nielegalne kopiowania catych publikacji przez punkty $wiadczace ushugi ksero,
a nastgpnie ich sprzedaz.

Osobnym problemem jest ochrona tresci redakcyjnych przed powielaniem i udostepnianiem
ich przez osoby trzecie. Dotyczy to nieuprawnionego korzystania z utworéw przez niektore instytucje
zajmujace si¢ monitorowaniem mediéw (w tym agencje press clippingowe i public relations), jak
réwniez przez operatorow serwisOw internetowych.

W ocenie Zespolu wspomniane rodzaje naruszen praw autorskich i praw pokrewnych sa nadal
aktualne.'” Podobnie, choé w znacznie mniejszym stopniu, konieczne jest nadal przeciwdziatanie
obrotowi materialnych nos$nikéw utwordéw rozprowadzonych na bazarach i targowiskach, do czego
przyczyniajg si¢ zorganizowane akcje Policji, Stuzby Celnej i innych kompetentnych organéw.

Niewatpliwie istotniejsze do odnotowania jest jednak to, ze rozwoj nowych technologii
doprowadzit jednak do powstania nowych modeli biznesowych, ktore stuza wykorzystywaniu cudzej
tworczosci bez zgody uprawnionych w $rodowisku cyfrowym. Powstato rowniez nowe pokolenie
uzytkownikow komercyjnych, ktérzy z posredniczenia w udostgpnianiu w internecie utworow
muzycznych, filmow, a takze i innych przedmiotéw obj¢tych ochrong prawng uczynito — kosztem
uprawnionych i legalnych dystrybutorow dobr kultury — stale zrédlo nielegalnego dochodu. Wigkszos¢
z nich czerpie korzysci finansowe, stosujac potaczenie modelu reklamowego (zyski z reklam
udostepnianych na nielegalnych serwisach) z modelem pobierania optat za dostgp do tresci czy
mozliwo$¢ ich pobrania.'"® Wyrdznia si¢ 6 podstawowych modeli biznesowych istotnych z punktu
widzenia naruszen praw autorskich i praw pokrewnych. Tytulem zasygnalizowania nalezy wskaza¢, ze
najpopularniejszym sa:

1) TV na zywo;"*

2) Spotecznosci P2P;

3) Wspdlnota subskrypcji;

4) Rewarded Freemium;”

7 Por. Program na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2008— 2010 przyjety przez Zespot do
Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, dostepny na stronie:
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/raporty/program_prawo_autorskie 2008 _2010.pdf.

'8 Opracowanie takie zostato dokonane przez brytyjska organizacje zbiorowego zarzadzania Performing Right
Society for Music wspolnie z Google, “The six business models for copyright infringement. A data— driven study
of websites considered to be infringing copyright”.
http://www.prsformusic.com/aboutus/policyandresearch/researchandeconomics/Documents/TheSixBusinessiMod
elsofCopyrightinfringement.pdf.

91 tak na przykiad: segment 1) TV na zywo stanowi az 33 % zbadanych miejsc i jest najszybciej rozwijajacym
si¢ segmentem, ze srednim wzrostem globalnych odston o okoto 61 % (w okresie dwunastu miesigcy badanego
okresu). Drugim najszybciej rozwijajacym si¢ segmentem tego rynku, ze $rednig wzrostu globalnych wej$¢ na
strony (okoto 17% rocznie) to tzw. 2) Spotecznosci P2P. Najmniejsze (bo 5%) sa 3) Wspolnoty subskrypcyjne.
4) Rewarded Freemium stanowi 18% za$ 5) Transakcje muzyczne to udziat (13%) odnotowujacy tendencje
spadkowa. Najmniejszy bo 12% segment to takze spadajacy osadzony streaking.
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5) Transakcje muzyczne;

6) Osadzony streaming (wbudowywanie tresci video na stronie internetowe;).

W $rodowisku cyfrowym powstat ztozony system, w ktorym korzysci finansowe odnosza
rozne podmioty gospodarcze: wilasciciele stron, dostawcy ustug internetowych (np. hosting),
ustugodawcy (chmura), operatorzy telekomunikacyjni, reklamodawcy, posrednicy reklamowi, firmy
obstlugujace ptatnosci, wyszukiwarki czy serwisy spoteczno$ciowe.

Zjawisko to od kilku lat dotyczy tez bezposrednio Polski. Polskie badania statystyczne
przeprowadzane na przestrzeni ostatnich lat wskazujg na wzrost przestgpczosci intelektualne;j,
W szczegblnosci za posrednictwem internetu. Wedlug raportu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
dotyczacego bezpieczenstwa (2011 r.) skala przestepstw stwierdzonych i wykrytych przeciwko
prawom wiasnosci intelektualnej w Polsce wzrosta w niektérych obszarach nawet o 300 % rocznie.?
Z kolei Transparency Report przygotowany przez firm¢ Google w styczniu 2014 r. wsrod pieciu
serwisOw na $wiecie, wobec ktorych najczesciej zadano usunigcia bezprawnie rozpowszechnianych
tresci, wymienia jeden nalezacy do polskiej firmy.?

Specyfika naruszen dokonywanych w $rodowisku cyfrowym — przy jednoczesnym braku
miedzynarodowych standardow ochrony wlasnoéci intelektualnej w internecie — prowadzi do
koniecznosci przemyslenia dotychczasowej polityki ochrony praw uprawnionych. Z jednej strony
represja karna zasadne wydaje si¢ ukierunkowanie dziatalno$ci kompetentnych organdéw na
egzekwowanie odpowiedzialno$ci sprawcow, ktorzy ze swej przestepczej dzialalnosci uczynili state
zrodto dochodu, a nie indywidualnych konsumentow dobr kultury. Z drugiej za$ strony — jak pokazaty
inicjatywy w kilku panstwach Europy Zachodniej” — efektywne okazuje si¢ tworzenie koalicji
z legalnymi posrednikami w tancuchu finansowania nielegalnych serwiséw internetowych.
Samoregulacja, wspotpraca i dobre praktyki wypracowane z ich udzialem pozwalajg ograniczy¢
wysoko$¢ budzetow reklamowych lokowanych u nielegalnych posrednikow, a takze blokowac
transfery ptatnosci dokonywanych na ich rzecz. Skutkiem jest zmniejszenie skali dziatalnosci
nielegalnych serwisow dzigki odcigciu ich od podstawowych zrédet finansowania. Tego rodzaju
rozwigzania sprawiajg ponadto, ze zwalczanie naruszen prawa autorskiego w zadnym momencie nie

dotyka w jakikolwiek sposob sfery praw obywatelskich.

% Model biznesowy, w ktorym produkt lub ustuga (najczeéciej oprogramowanie, gra komputerowa, ushuga
internetowa) jest dostepna za darmo, ale korzystanie z zaawansowanych funkcji lub uzyskanie niektorych
wirtualnych dobr wymaga wykupienia wersji premium.

21 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012 r.
https://www.msw.gov.pl/download/1/15447/RaportostaniebezpieczenstwawPolscew2011roku.pdf.

22 http://www.google.com/transparencyreport/.

2 Porozumieniu w sprawie sprzedazy przez Internet towardw podrabianych” (Memorandum of Understanding
on the sale of Counterfeit Goods over the Internet.

http://ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement/docs/memorandum_04052011 en.pdf,

ktére zostalo podpisane przez przedstawicieli praw oraz dostawcow ustug internetowych w Brukseli w maju
2011r.
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5. Ekonomiczny wymiar naruszen praw autorskich i praw pokrewnych

Niezbednym elementem ocennym przy analizie zjawisk naruszen praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wilasnosci intelektualnej jest doktadny obraz ukazujacy skale, natezenie
oraz modele dystrybucji nielegalnych tresci i sposoby uzyskiwania korzysSci majatkowych z tego
tytutlu. Rownoczes$nie nalezy zadba¢ o informacje, w jaki sposob ksztaltujg si¢ na tym tle dochody
tworcow i legalnych dystrybutorow oraz czy, a jesli tak to, jakie s bariery rozwoju polskich legalnych
dystrybutoréw kultury oraz jakie sg w tym zakresie tendencje §wiatowe.

Niezbgdne w tym wypadku jest powotanie juz obecnie dostepnych informacji, ktore pozwalaja
uzmystowi¢ sobie, jaki jest ekonomiczny wymiar praw wlasnosci intelektualnej. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Komisje Europejska w $lad za Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) warto$¢ migdzynarodowego handlu podrobionymi i pirackimi towarami wzrosta
z niewiele ponad 100 mld USD w roku 2000 do 250 mld USD w roku 2007. Wedlug OECD wolumen
ten przewyzsza krajowy PKB okoto 150 gospodarek. Natomiast opublikowane przez Komisjg
Europejska dane dotyczace dziatalnosci organdéw celnych panstw cztonkowskich wskazuja, ze liczba
zarejestrowanych spraw dotyczacych towardéw, w przypadku ktérych zachodzilo podejrzenie
naruszenia praw wlasnos$ci intelektualnej, wzrosta z 26 704 w roku 2005 do 43 572 w roku 2009, czyli
o ok. 60% w przeciggu picciu lat.** Swiatowa Organizacja Handlu positkujac si¢ danymi celnymi
Komisji Europejskiej (2012) — podaje, ze w roku 2011 naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych
stanowity 1,12 % wszystkich naruszen wykrytych wskutek dziatan stuzb celnych.” Wedtug kryterium
warto$ci naruszenia praw autorskie i praw pokrewnych stanowity 1,09 % wsréd naruszen innych
praw.”® 93,.36% stanowily naruszenia znakéw towarowych, wzory i modele uzytkowe 4%, zas
naruszenia z tytutu patentow 1,55 %.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ostatnim czasie poswigca duzo uwagi
badaniu praktyki funkcjonowania dystrybucji débr kultury w $rodowisku cyfrowym w rdéznych
sektorach przemystow kreatywnych, w tym takze analizie form naruszania prawa autorskiego

i praw pokrewnych w internecie. Pod koniec wrze$nia 2013 r. zostal opublikowany raport dotyczacy

#  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—

Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Jednolity rynek w obszarze praw wiasnosci intelektualnej — Wspieranie
kreatywnosci

i innowacji celem zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz wysokiej jakosci
produktow i ustug w Europie, dokument COM(2011) 287 z dnia z dnia 24 maja 2011 r.

http://eur— lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0287:FIN:PL:PDF .

% Report on EU Customs Enforcement of Intellectual Property Rights: Results at the EU Border — 2011. 97%
stanowity naruszenia znakoéw towarowych, wzory i modele uzytkowe 1,14%, za$ naruszenia z tytutu patentow
0,73 %.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistic
s/2012_ipr_statistics_en.pdf .

%93,36% stanowily naruszenia znakoéw towarowych, wzory i modele uzytkowe 4%, za$ naruszenia z tytuhu
patentow 1,55 %. Report on EU Customs Enforcement of Intellectual Property Rights: Results at the EU Border
— 2011, op. cit.
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funkcjonowania elektronicznego rynku tresci muzycznych w Polsce.”” Raport prezentuje stan
i perspektywy rozwoju rynku sprzedazy elektronicznych tre$ci muzycznych w Polsce. Zawiera
charakterystyke modeli biznesowych, ale tez opisuje sposoby korzystania z muzyki online przez
internautdw. W styczniu 2014 r. ukazato si¢ badanie dotyczace rynku audiowizualnego.”® Wskazuje
ono, ze liczba widzow chodzacych do kina, ktora w ciggu Kilku ostatnich lat stale rosta, zaczyna
spada¢; rownolegle za$ dynamicznie wzrasta liczba materiatdow audiowizualnych uzytkowanych
w Internecie. Dystrybucja audiowizualnych materiatéw cyfrowych stata si¢ najpopularniejsza
i najczestsza formg ich rozpowszechnienia, a korzystanie z Internetu jako narzedzia do ogladania lub
pobierania filmow jest coraz bardziej naturalne.” Ten trend bedzie prawdopodobnie narastal m.in. ze
wzgledu na rozwdj dostepu do szerokopasmowego Internetu w Polsce.

Jednoczesénie badanie pokazuje bariery spowalniajace rozwdj legalnych ustug. Naleza do nich
m.in. problemy z egzekwowaniem praw w stosunku do podmiotéw dzialajacych nielegalnie. Raport
ukazuje takze deklarowane przez internautdow powody korzystania z nielegalnych kopii filméw oraz
ich sposob rozumienia bezprawnosci dziatan. I tak, blisko potowa badanych internautow (47%)
potwierdzila, Zze ogladata lub pobierala nielegalne kopie filméw w Internecie. Najczestszymi
wskazanymi powodami byly zbyt wysokie koszty dostgpu do legalnych kopii materiatow wideo w
Internecie (47%) oraz niedostgpno$¢ legalnych kopii filméw (25%). Wsrod czynnikow wskazanych
przez operatoréow platform VOD na duza uwage zastuguje kwestia umiejetnosci rozpoznawania
legalnych i nielegalnych kopii utworéw. Jak wynika z badania 70% internautdéw nie potrafi
jednoznacznie stwierdzi¢, czy material video oferowany przez portal, z ktorym zetkneli si¢ w
Internecie, narusza prawa autorskie. Umiejetno$¢ rozpoznania legalno$ci kopii w wigkszo$ci
przypadkow zadeklarowato jedynie 17% badanych. Tego rodzaju wyniki pokazujg, jak niski jest

poziom $wiadomosci uzytkownikow Internetu nie tylko w przypadku ich praw i obowiazkow, ale w

%7 patryk Gatuszka: ,,Raport dotyczacy funkcjonowania elektronicznego rynku tresci muzycznych w Polsce”, na
zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/galuszka /raport galuszka.doc. Dr Patryk Gatuszka jest ekonomista
i medioznawca z Uniwersytetu L.odzkiego.
8 Badanie rynku audiowizualnego. Konkurencyjno$¢ sektora audiowizualnego Polski — wyzwania dla
dystrybutoréw, Warszawa, grudzien 2013, na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Media
Desk Polska i Stowarzyszenia Filmowcow Polskich — Zwiazku Autorow i Producentow Audiowizualnych.
2 _Problem piractwa jest oceniany przez manageréw serwisow VOD jako najpowazniejsze zagrozZenie dla
rozwoju tej formy dystrybucji cyfrowej. W wywiadach wskazali oni na réznorodne powody wystepowania tego
zjawiska:
— Brak respektowania prawa.
— Brak etosu wartosci intelektualnej, a nawet : ,kultura kradziezy”. Nielegalne pobieranie tresci
z Internetu w wielu grupach nie jest negatywnie oceniane, istnieje wrecz spoteczne przyzwolenie na ten
proceder. Nawet osoby o wysokim statusie spotecznym swobodnie deklaruja takie postgpowanie.
— Brak wiedzy i1 $wiadomo$ci — czg$§¢ osOb moze nie odrdznia¢ legalnych i nielegalnych Zrodet,
szczegolnie jesli w przypadku tych drugich ponosi si¢ oplaty.
— Ograniczenia legalnych zrodet.
— Licencje niedopuszczajace emisji za granicg i z zagranicy.
— Rozdrobnienie rynku — brak platform VOD, ktére posiadaja materiaty wszystkich producentéw (co
moze by¢ niewygodne i niezrozumiate dla konsumentéw).”. Badanie rynku audiowizualnego, op.cit. str.
23 i nast.
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ogoble umiejetnosci rozpoznania sytuacji faktycznej, w jakiej si¢ znajduja, korzystajac z sieci.

Przygotowywane sg takze kolejne badania, ktére beda dotyczy¢: wydawniczego oraz rynku
gier komputerowych. Wyniki powyzszych analiz bgda stanowi¢ wstgp do racjonalnej debaty
publicznej na ten temat i ewentualnych inicjatyw legislacyjnych, a takze przygotowanie Rzadu RP do
aktywnego udziatu w europejskiej debacie o przysztosci prawa autorskiego.

Dorazna dziatalno$¢ badawcza w tym zakresie jest uzupelniana przez stalg aktywnosé
utworzonego w 2009 r. ,,Obserwatorium Kultury”, dzialajacego w ramach Narodowego Centrum
Kultury. Obserwatorium jest instytucja publiczng odpowiedzialng za prowadzenie badan oraz
popularyzacje wynikow badan sektora kultury w Polsce. Tworzy ono ogoélnodostepna platforme
dokumentujaca dobre praktyki w obszarze polityki kulturalnej, dziatalno$¢ krajowych oraz
zagranicznych obserwatoriow i instytutow badawczych oraz gromadzi raporty z badan.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego reprezentuje takze RP w pracach
Europejskiego Obserwatorium do Spraw Naruszen Praw Wlasnosci Intelektualnej (The European
Observatory on Infringements of Intellectual Property Rights) — europejskiej agendy bedacej
osrodkiem eksperckim w zakresie informacji i danych dotyczacych naruszen praw wlasnos$ci
intelektualnej, punktem spotkan dla partneréw spotecznych i przedstawicieli praw™, a takze jednostka
zajmujaca si¢ na poziomie migdzynarodowym opracowywaniem i upowszechnianiem najlepszych

praktyk.

6. Egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych w Polsce

Obserwacja praktyki funkcjonowania szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci pozwala
oceni¢, czy prawa wlasnosci intelektualnej sg skutecznie egzekwowane, a interesy uprawnionych
1 uzytkownikow nalezycie wywazone i chronione. Obserwacja tego rodzaju pozwala tez na zbadanie,
na jakie prawne i faktyczne ograniczenia napotykajg w praktyce rézne podmioty, chcace legalnie
korzysta¢ z utwordw i przedmiotow praw pokrewnych. To punkt wyjscia do rozmowy o jakichkolwiek
propozycjach usprawnienia procedur dzialania organdéw sadowych czy podmiotow zapewniajacych

szeroko rozumiang ochron¢ prawng tworczosci.

Postepowanie cywilne
Trudnosci zwigzane z dochodzeniem roszczen z tytulu naruszenia praw autorskich i praw

pokrewnych w internecie pozostaja w Polsce znacznym problemem. Z konsultacji spotecznych®’

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 386/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie
powierzenia Urzgdowi Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) zadan zwigzanych
z egzekwowaniem praw wlasnosci intelektualnej, w tym zwolywania posiedzen przedstawicieli sektora
publicznego i1 prywatnego w charakterze europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wlasnosci
intelektualnej (Dz. U. L 129 7 16.05.2012).

3 http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/komisja— prowadzi— konsultacje— w-— sprawie— cywilnych—
srodkow- egzekwowania— praw— wlasnosci— intelektualnej— 76.php
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przeprowadzonych na poczatku 2013 r. przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wynika, ze procedura wynikajaca z postanowien dyrektywy 2004/48/WE nie jest wystarczajaco
skuteczna.”> Dostrzegla to zreszta Komisja, ktora w jednej z przyczyn tego stanu rzeczy upatruje
w zwiekszeniu naruszen praw wlasnosci intelektualnej za posrednictwem internetu. Wspomnie¢
nalezy, ze dyrektywa — pomimo standardow prawnych stuzacych egzekwowaniu réznego rodzaju
praw — nie byla konstruowana w celu ograniczenia skali tego rodzaju naruszen.

Wiele czynéw zabronionych dotyczacych prawa autorskiego 1 praw pokrewnych
dokonywanych przez internet, posiada drobny charakter. Jednak do szacunkowych strat po stronie
wiascicieli praw przyczynia si¢ ich masowos¢ 1 powszechno$¢. W chwili obecnej zwalczanie naruszen
na drodze procesu cywilnego wymagatoby wigc wytaczania wielu powddztw i zgromadzenia duzej
liczby $rodkow dowodowych.

Z powodu wysokich kosztéw zniecheca to wielu uprawnionych z korzystania z tej drogi dochodzenia
roszczen.

Trudnosci sprawia tez dochodzenie roszczen przy naruszeniach dokonanych w internecie
przez podmioty majace siedzibe albo lokujace swoje serwery poza granicami Polski. Wcigz brak jest
migdzynarodowych standardow w tym zakresie, niestety takze w Unii Europejskie;j.

Wydaje si¢ wigc, ze $ciganie indywidualnych drobnych naruszen dokonywanych przez
uzytkownikow Internetu, czy to na drodze cywilnoprawnej, czy tez karnej nie spowoduje zmniejszenia
si¢ skali naruszen praw wlasnosci intelektualnej. Coraz bardziej na czasie wydaje si¢ wigc
wypracowanie rozwigzania systemowego polegajacego na wickszym zaangazowaniu posrednikow —
dostawcow dostepu do internetu i przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi spoteczenstwa
informacyjnego — w zwalczanie i zapobieganie temu zjawisku.” Dotyczy to zaréwno procesu
gromadzenia $rodkow dowodowych, jak i okreslenia zasad odpowiedzialno$ci za czerpanie korzysci
majatkowych z ustug i narzedzi, ktore sa przede wszystkim wykorzystywane do nielegalnej wymiany
utworow w sieci. Oczywista kwestig pozostaje przy tym ochrona informacji — szczegdlnie danych
osobowych — ktére powinny by¢ udostepniane wytacznie na zadanie wtadzy sadownicze;.

Niska efektywno$¢ procedury dochodzenia roszczen zwigzanych z naruszeniami praw
autorskich i pokrewnych w Polsce ma takze swoje zrodta w niedostatkach polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. W przeprowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
konsultacjach wskazywano na takie problemy, jak: dlugotrwalos¢ i1 przewleklos¢ postepowan, brak
wyspecjalizowanych sagdow 1 nieodpowiednie merytoryczne przygotowanie s¢dziow do orzekania
w sprawach z zakresu wlasnos$ci intelektualnej (efektem jest niejednolite orzecznictwo), wysokie

koszty postgpowania, trudnosci i wysokie koszty gromadzenia materialu dowodowego

%2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego oraz Komitetu Regiondow: Stosowanie dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej, dokument nr COM(2010) 779 z dnia 22 grudnia 2010
r., dostepny na stronie: http://eur— lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0779:FIN:PL:PDF.
% Por. przyp. 23.
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(w szczegodlnosci dotyczace uzyskiwania informacji o naruszeniach dokonywanych w internecie) czy
nieefektywny system egzekucji. Niedoskonato$¢ przepiséw prawa byta tu sygnalizowana jako jedna
z przyczyn nieefektywnosci systemu, ale nie jako przyczyna jedyna.

Rozwigzaniem takiemu stanu rzeczy bytoby utworzenia w strukturze krajowego sadownictwa
powszechnego specjalnych wydzialow rozpatrujacych sprawy z zakresu wiasno$ci intelektualnej

(tzw. sad whasnosci intelektualnej).”*

Postepowanie karne

Wspomniane bariery przy dochodzeniu roszczen cywilnoprawnych sa jedna z przyczyn,
wobec ktorej uprawnieni czgsto korzystajg z mozliwosci §cigania naruszen praw autorskich i praw
pokrewnych na drodze postgpowania karnego. Swiadcza o tym statystyki postepowan. W latach 2009
do 2011 za popelnienie czynéw niedozwolonych przeciwko prawom wlasnosci intelektualnej
prawomocnie skazano 7 004 osoby. Natomiast w tym samym okresie w sadach cywilnych liczba
spraw dotyczacych naruszenia dobr intelektualnych wyniosta 4 763.%

Uwypukli¢ nalezy fakt, ze cz¢$¢ przepisow karnych ustawy prawno autorskiej, okreslajac typ
podstawowy, dodatkowo tworzy typ kwalifikowany poszczegdlnych przestepstw. Zaostrzenie sankcji
ma gltéownie miejsce w przypadku uczynienia sobie z popelniania przestepstwa statego zrodia
dochoddéw, albo tez organizowania lub kierowania dziatalnos$cig przestepCza. Przepisy te zostaty
skonstruowane tak, aby przede wszystkim skupia¢ si¢ na S$ciganiu naruszen o charakterze
komercyjnym i dokonywanych na duza skale. Jest to podejscie stuszne i adekwatne do obecnej
rzeczywistosci. Jednak przepisy karne w prawie autorskim roéwnie czgsto sg stosowane w sprawach
naruszen niekomercyjnych, dokonywanych sporadycznie przede wszystkim przez uzytkownikow
internetu. W praktyce konieczne jest stale analizowanie szybko zmieniajacych si¢ zachowan
uzytkownikow sieci w celu oddzielenia w maksymalnie precyzyjny sposéb aktywnosci legalnej
1 sankcjonowanej, podnoszenie poziomu $wiadomosci uzytkownikow sieci oraz wiedzy
specjalistycznej funkcjonariuszy organéw kompetentnych w tym zakresie. Nalezatoby zwroci¢ uwage
na konieczno$¢ zrdéznicowania stopnia represji karnej wlasnie w zalezno$ci od rodzaju naruszen
i sankcjonowaé w sposob szczegdlny przejawy naruszen o charakterze komercyjnym, przynoszacych
nielegalne dochody. Stosujac s$rodki prawa karnego nalezy mie¢ takze na uwadze koniecznos$c
podejmowania dziatan majacych na celu pozbawienie sprawcoOw przestepstw korzysci z nich

wynikajacych (przepadek przedmiotow, zabezpieczenia majatkowe, kary grzywny). Zdaja si¢ one by¢

% Wiecej informacji na ten temat w: Realizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych 2013;
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/Realizacja ustawy o_prawie_autorskim_2013.pdf .

% Raport dotyczacy ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wiasnosci intelektualnej
w Polsce w latach 2009 — 2011 przygotowany przez Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych, dostgpny na stronie:
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/raporty/Raport_statystyki za_ 2009 2011.pdf .

Podane statystyki obejmujg sprawy dotyczace wszystkich praw wiasnoséci intelektualnej oraz zwalczania
nieuczciwej konkurencji.
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nawet dotkliwsze niz orzeczone kary pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu.

Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2012 roku na podstawie
0 przepisow karnych z ustawy osadzono ogotem 671 osdb, z posrdd ktorych prawomocnie skazano
361. W tych przypadkach naruszenie prawa autorskiego stanowito czyn gltowny. Warunkowo
umorzono postepowanie wobec 317 o0sob. Najwigcej wyrokdéw skazujacych orzeczono w zwigzku
z bezprawnym rozpowszechnianiem przedmiotéw ochrony prawa autorskiego lub praw pokrewnych
w oparciu o art. 116 ust. 1 — 4 (233 orzeczenia). Istotna ilo§¢ wyrokoéw skazujacych dotyczyta takze
obrotu nielegalnymi kopiami utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych — art. 118 ust. 1 — 3 (93
orzeczenia).

Najczesciej orzekang karg (181 wyrokéw) byta grzywna samoistna — warto$¢ kwotowa kary
najczesciej nie przekraczata 1000 zt (131 wyrokéw). W stosunku do 154 oséb orzeczono kare
pozbawienia wolno$ci, z czego 151 wyrokéw orzeczonych zostalo z zawieszeniem wykonania kary.
Wymiar kary pozbawienia wolnosci najcze$ciej miescit sie w granicach pomiedzy 6 miesiecy
a 1 rokiem (110 wyrokow). Kara ograniczenia wolnosci zostala orzeczona 24 razy. Najczesciej
wymierzana byla ona w postaci prac publicznych (23 wyroki) trwajacych od 4 do 6 miesigcy
(18 wyrokow).

W statystykach z lat 2007 — 2012 zauwazalna jest tendencja spadkowa dotyczaca liczby
skazan w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie. Przyktadowo jeszcze w 2007 orzeczono 1020
wyrokow skazujacych, a w 2011 juz tylko 424. Trend ten wigzany jest ze zmiang Sposobow
korzystania z tresci chronionych prawem autorskim Naruszenia dokonywane sa coraz czg$ciej za
posrednictwem internetu, przy jednoczesnym spadku zainteresowania nabywaniem kopii utworow
utrwalonych na nosnikach. Dodatkowym utrudnieniem jest brak odpowiedniej wspolpracy
migdzynarodowej w przypadku przestepstw majacych charakter komercyjnych naruszen

dokonywanych na skale masowa. Znaczna cze$¢ z nich popehiana jest poza polska jurysdykcija.*®

% Tezy. Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie praw autorskich;
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/czwarte _forum /Forum_Prawa Autorskieqo tezy przepisy karne.doc
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/czwarte _forum_/Forum_ Prawa Autorskieqo tezy przepisy karne.pdf
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7. Cele strategiczne, cele posrednie i sposoby dzialania

Administracja panstwowa wspolpracujaca z organizacjami reprezentujacymi tworcow,
artystow wykonawcoéw, producentdow, wydawcoOw oraz innych posiadaczy praw, a takze
przedstawicieli uzytkownikéw swymi wielowymiarowymi dzialaniami powinna zmierza¢ do
minimalizowania poziomu naruszen praw autorskich i praw pokrewnych, jak roéwniez pozostatych
praw wlasnosci intelektualnej. Tym samym Kkonieczno$¢ zapewnienia skutecznej ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych w internecie nie powinna zatem budzi¢ zadnych watpliwosci.
Internet nie zmienia bowiem podstawowego celu tych praw, jakim jest ochrona i zapewnienie
odpowiedniego wynagrodzenia wysitkow tworczych, artystycznych czy inwestycji dokonywanych
przez wydawcoéw, producentow i nadawcoéOw. Jednoczesnie, poczynania te powinny umozliwiaé
rozwdj kultury i opartych na niej przemystow stanowigcych istotng czesé tzw. gospodarki opartej na
wiedzy.

Istotnym jest podkreslenie, ze ochrona przedmiotéw praw wytacznych nie powinna z Kolei
powodowac ograniczen w dostepie spoteczenstwa do kultury, wiedzy i informacji. Réwnolegle
prowadzona dziatalno$¢ edukacyjna potaczona z poszerzaniem legalnej oferty, jak rowniez
konsekwentna polityka $cigania i karania sprawcow dziatajacych w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osiagajacych z takich zachowan state zrédto dochodu, powinny shuzy¢ realizacji celow
strategicznych. Sledzac postep technologiczny nalezy umieé przewidywac, ze powstawa¢ beda nowe,
nieznane dzisiaj modele uzytkowania systemow teleinformatycznych, prowadzenia w nich intereséw
oraz formy naruszen, a inne za$ b¢da zanikac. Wazne jest zatem aby takie procesy obserwowaé
i odpowiednio wczesniej reagowaé na niepozgdane zjawiska. Zadaniem Zespotu jest zapewnienie
rownowagi migdzy tymi celami i formami dziatan stuzacych ochronie istotnych spotecznie wartosci,
jakimi jest z jednej strony tworczos¢ i kreatywnosc, a z drugiej dostgp obywateli do zrédet wiedzy
1 dobr kultury.

Zaklada sig, ze realizacja celow strategicznych bedzie dokonywana przez wspoélpracujace ze
sobg jednostki administracji panstwowej. Jednakze, za koordynacj¢ dziatan w ramach indywidualnych
celow strategicznych sa odpowiedzialni poszczego6lni ministrowie 1 szefowie urzedow. Wspomniec¢
takze nalezy, ze realizacja Programu opiera si¢ na zasadzie partnerstwa publiczno — spotecznego.
Oznacza to, ze dzialania podejmowane przez wladz¢ publiczng sa — w miar¢ mozliwosci —
konsultowane 1 wuzgadniane z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi oraz innymi podmiotami spotecznymi, w tym organizacjami spotecznymi zajmujacymi

si¢ prawem autorskim, prawami pokrewnymi oraz innymi prawami wlasno$ci intelektualne;j.
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Realizacja misji bedzie oparta na nastepujacych celach strategicznych:

Lp.

CELE STRATEGICZNE

ORGAN ODPOWIEDZIALNY

Umocnienie  wspélpracy pomiedzy administracja
i stuzbami panstwowymi (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych,  Policja, Straz  Graniczna RP,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna
RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Generalna,
Ministerstwo  Nauki 1 Szkolnictwa  Wyzszego,
Ministerstwo  Edukacji  Narodowej,  Ministerstwo

Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Minister Spraw Wewngtrznych
(Policja, Straz Graniczna RP), Minister
Administracji i Cyfryzacji, Minister Finansow
(Stuzba Celna RP), Minister Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Minister Sprawiedliwosci,
Prokurator ~ Generalny,  Minister  Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Edukacji
Narodowej, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Poprawa sprawnosci postgpowan przygotowawczych
oraz sagdowych dotyczacych ochrony praw autorskich
i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci
intelektualnej.

Prokurator
Sadownictwa

Minister Sprawiedliwosci,

Generalny, Krajowa Szkota

i Prokuratury.

Ograniczanie naruszen praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wiasnos$ci intelektualnej

na targowiskach.

Minister  Spraw ~ Wewng¢trznych,
Minister Finanséw (Stuzba Celna RP).

Policja,

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen
i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Minister Sprawiedliwosci, Spraw
Wewngetrznych, Policja, Prokuratura Generalna.

Prowadzenie = dzialan  edukacyjnych na
ksztaltowania $wiadomosci spolecznej i prawnej
w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych, innych
praw wilasnosci intelektualnej oraz ich znaczenia dla

spoteczenstwa opartego na

1rZz€Cz

rozwoju gospodarki i
wiedzy.

Urzad Patentowy RP, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Edukacji
Narodowej, O$rodek Rozwoju Edukacji.

Wzmocnienie wspdtpracy miedzynarodowe;j.

Minister Spraw Wewnetrznych (Policja, Straz
Graniczna RP), Minister Finanséow (Stuzba
Celna RP), Prokurator Generalny, Minister
Sprawiedliwosci, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
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7.1. Cel strategiczny nr 1 — Umocnienie wspélpracy pomiedzy administracjg i sluzbami
panstwowymi (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja, Straz Graniczna RP, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Wzmocnienie wspolpracy administracji i stuzb oznacza doskonalenie kanatéw przeptywu
informacji oraz wiedzy, jak réwniez doskonalenie rozwigzan prawnych i pozaprawnych w celu
skuteczniejszego zapobiegania naruszeniom praw wylgcznych 1 zwalczania przestepczosci
komercyjnej, a takze realizacj¢ zobowigzan cztonkowskich w UE i migdzynarodowych RP w zakresie

polityki ochrony praw wlasnos$ci intelektualne;.
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Cel strategiczny 1, Cel poSredni 1.1. (Sposéb a).

Cel strategiczny 1:

Cel posSredni 1.1.:

Sposob a):

Organy odpowiedzialne:

Umocnienie wspolpracy pomiedzy administracja i stuzbami panstwowymi (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna RP, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Zapewnienie przekazu informacji i wiedzy.

Analiza naruszen praw autorskich i praw pokrewnych, a takze innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz dotychczas
podejmowanych inicjatyw i Srodkéw w zakresie przeciwdzialania tym naruszeniom.

Minister Spraw Wewnetrznych (Policja, Straz Graniczna RP), Minister Administracji i Cyfryzacji,
Minister Finansow (Sluzba Celna RP), Minister Gospodarki, Prezes Urzedu Patentowego RP,
Minister Sprawiedliwos$ci, Prokurator Generalny, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister

Edukacji Narodowej, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania

Termin
Realizacji

Sposoby
osiagniecia celu

Podmioty uczestniczace:

1 2 4

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Dokonanie analizy naruszeh praw Policja, Strzllzl Graniczna RP, S%u.Zba. Celng
autorskich i praw pokrewnych oraz . Sporzadzenie rocznych raportow 1 przekazanie ich do RP, Ministerstwo Spraw;efihwoém,
. . .| 31 stycznia kazdego | ,. . S Prokuratura Generalna, Ministerstwo
mnych praw W1asnos?1 roku — raport roczny. Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Gospodarki, ~ Urzad  Patentowy  RP,
1ntelektualng, oraz sporzadzenie Ministerstwo Nauki
;%?t:jvﬁlzc)%;rﬁlch z d?;)llgjh;é/?; i Szkf)_lnictwa Wstzc_egp, Ministerstwo
' , , . Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury
i srodkow w zakresie

przeciwdziatania tym naruszeniom.

i Dziedzictwa Narodowego.

1 marca kazdego roku —
raport Koficowy.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ministerstwo  Kultury i  Dziedzictwa

Narodowego.

Przygotowanie Programu na rzecz
ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych 2017 — 2019.

1 pazdziernika 2016.

Przygotowanie propozycji programowych.

Wszyscy uczestnicy Zespolu do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych.

31 grudnia 2016.

Opracowanie Programu na rzecz ochrony praw autorskich

i praw pokrewnych.

Ministerstwo  Kultury i  Dziedzictwa

Narodowego.
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Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.1. c.d. (Sposob b).

Cel strategiczny 1:

Cel posSredni 1.1.:

Sposéb b):

Organy odpowiedzialne:

Umocnienie wspolpracy pomiedzy administracja i stuzbami panstwowymi (Ministerstwvo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna RP, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Zapewnienie przekazu informacji i wiedzy.

Podnoszenie wiedzy i umieje¢tnosSci podczas szkolen zmierzajacych do efektywnego post¢epowania

w sprawach z zakresu naruszen praw wlasnoS$ci intelektualnej.

Minister Spraw Wewnetrznych (Policja, Straz Graniczna RP), Minister Finansow (Sluzba Celna
RP), Minister Sprawiedliwos$ci, Prokurator Generalny, Urzgd Patentowy RP, Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania Tern_1|n . Sp.OSOt.)y q Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiggniecia celu
1 2 3 4
Ministerstwo Spraw
Proces ciagty. Wewnetrznych, Policja, Straz

Prowadzenie szkolen programowych.

1. Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow
podmiotdw uczestniczacych.

2. Sporzadzenie rocznych raportow

31 stycznia kazdego roku — oraz przekazanie ich do Ministerstwa

Graniczna RP, Stuzba Celna RP,
Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury, Urzad Patentowy
RP, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego,

raport roczny. Kultury i Dziedzictwa Narodowego. I\N/I;P(;Ztgc\slé\;vo MiniEs?eurls(tavf/Jc;
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
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Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.2.

Cel strategiczny 1:

Cel posredni 1.2.:

Sposob a):

Organy odpowiedzialne:

Umocnienie wspolpracy pomiedzy administracja i stuzbami panstwowymi (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna RP, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Sluzba Celna RP, Ministerstvo Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Funkcjonowanie systeméw informatycznych wspierajacych dzialania Urzedu Patentowego RP, Stluzby Celnej RP, Strazy
Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych

praw wlasnosci intelektualnej.

Zapewnienie funkcjonowania systeméow informatycznych.

Urzad Patentowy RP.

Dzialania Te”‘?'” .. Sp.OSOl?y. Podmioty uczestniczgce:
Realizacji osiggniecia celu
1 2 3 4
e  Przechowywanie, gromadzenie, . .
1. Zapewnienie funkcjonowania Systemu Udostgpniania 1 udostgpniania danych. Podmlotx{jwylfjosugac::. RP
Danych (SUD) posiadajgcego mozliwo$é generowania | Proces ciagty. e Rozwoj infrastruktury informatyczne;. a 172 alentowy R,
informacji z centralnej bazy danych Urzedu Patentowego e Modernizacji oprogramowania. ~  Shuzba Celna RP.
RP, jak i bazy danych administracji celnej ,,VINCI”, e Udostepnianie dla potrzeb Policji, Podmioty Wshomagaiace:
w zakresie dotyczacym ochrony praw wlasnosci Prokuratury, Stuzby Celnej oraz Strazy TySt—pG—ng_RP Ministerst
intelektuzine] Granicznej danych o przedmiotach | gt livosci,  Ministersiwo  Kultury
31 stycznia wiasnosci przemystowej. i Dziedzictwa Narodowego.
kazdego roku —
raport roczny.

37 System Udostepniania Danych (SUD) oraz System bazy danych przejetych towaréw i systemu wymiany informacji Stuzby Celnej RP ,,Vinci” zostaly zrealizowane
w ramach Srodkow Przejsciowych 2004 ,, Transition Facility 2004 — ,, Strenghtening the protection of intellectual and industrial property rights” ,,Wzmocnienie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej i przemystowe;j” nr 2004/016— 829.02.02.
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Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.2. c.d.

Cel strategiczny 1:

Cel posredni 1.2.:

Sposéb a) c.d.:

Organy odpowiedzialne:

Umocnienie wspolpracy pomiedzy administracja i stuzbami panstwowymi (Ministerstwvo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna RP, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Funkcjonowanie systeméw informatycznych wspierajacych dzialania Urzedu Patentowego RP, Stuzby Celnej RP, Strazy
Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wlasnoSci intelektualnej.

Zapewnienie funkcjonowania systeméw informatycznych.

Urzad Patentowy RP.

Dzialania Terr_nln_- Sp.OSOt.)y . Podmioty uczestniczgce:
realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4

Danych (SUD)

administracji  celnej

1. Zapewnienie funkcjonowania Systemu Udostepniania
posiadajacego
generowania informacji z centralnej bazy danych
Urzedu Patentowego RP, jak 1 bazy danych

w  zakresie
dotyczacym ochrony praw wtasno$ci intelektualnej.

mozliwo$é | Proces ciagty.

31  stycznia
kazdego roku
- raport
roczny.

e Pomoc organom $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
w ustaleniu stanu prawnego przedmiotéw wiasnosci
przemystowej objetych prowadzonymi przez te organy
postepowaniami zgodnie z art. 251 ustawy — Prawo
whasnosci przemystowe;j.

e Opracowanie raportu rocznego na temat funkcjonowania
i korzystania z bazy danych.

Podmioty wykonujace:
Urzad Patentowy RP,
Stuzba Celna RP.

Podmioty wspomagajace:
Policja, Straz Graniczna RP,

Ministerstwo  Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

38Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo whasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.).

[23]




Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.2. c.d.

Cel strategiczny 1:

Umocnienie wspolpracy pomiedzy administracja i stuzbami panstwowymi (Ministerstwvo Spraw Wewnetrznych, Policja,

Straz Graniczna RP, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Stuzba Celna RP, Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Patentowy RP, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Cel posredni 1.2.:

Funkcjonowanie systeméw informatycznych wspierajacych dzialania Urzedu Patentowego RP, Stuzby Celnej RP, Strazy

Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wlasnoSci intelektualnej.

Sposéb b):

Celnej ,,COPIS”.

Organy odpowiedzialne:

Stuzba Celna RP.

Kontynuacja prac nad stworzeniem bazy danych przejetych towaréw i unijnego systemu Sluzby

Dzialania

Termin
Realizacji

Sposoby
osiagniecia celu

Podmioty uczestniczace:

4

Prowadzenie niezbednych prac wykonawczych
nad wdrozeniem unijnego systemu
informatycznego  ochrony praw  wilasnosci
intelektualnej COPIS.

31.12.2013 r. — wdrozenie
modutu wnioskow
o ochrong celna.

30.06.2014 r. —
wdrozenie modutu
zatrzyman towarow.
Sprawozdanie koficowe.

31 stycznia kazdego roku
— raport roczny.

Osiagniccie pelnej kompatybilnosci krajowego
sytemu VINCI z unijnym systemem COPIS.

Opracowanie sprawozdania koncowego oraz
raportow rocznych na temat funkcjonowania

i korzystania z bazy danych.

Stuzba Celna RP.
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7.2. Cel strategiczny nr 2 — Poprawa sprawnoSci postepowan przygotowawczych oraz sadowych
dotyczacych ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnoSci

intelektualnej

Problemy z ochrong praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci
intelektualnej wynikajace ze skomplikowanego stanu faktycznego i prawnego poszczegdlnych spraw,
ich szerokiego zakresu przedmiotowo — podmiotowego dotykaja roéwniez prokuratur i sadow.
Dokonanie analizy prowadzonych postgpowan, a takze opracowanie wytycznych oraz zalecen, ktore
majg na celu efektywne prowadzenie postgpowan, jest podstawowym sposobem osiggnigcia tego celu

strategicznego.
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Cel strategiczny 2, Cel posredni 2.1.

Cel strategiczny 2:

Cel posSredni 2.1.:

Sposob:

Organ odpowiedzialny:

Poprawa sprawnoS$ci postepowan przygotowawczych oraz sadowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej.

Usprawnienie postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach o czyny zabronione
przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym oraz innym prawom wlasnosci intelektualnej.

Dokonanie analizy postepowan przygotowawczych z ukierunkowaniem na wystepujace w ich toku nieprawidlowosci.

Prokurator Generalny.

Dzialania

Termin Sposoby Podmioty
realizacji osiggniecia celu uczestniczgce:

2 3 4

1. Przeprowadzenie badania przez jednostki nadrzedne
prokuratury akt wybranej kategorii spraw prowadzonych
w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom autorskim
i prawom pokrewnym oraz innym prawom wiasnosci oraz
opracowanie zestawien wynikow tych badan.

Dokonanie na szczeblu Prokuratury Generalnej,

— 31 stycznia kazdego roku — | analizy wynikoéw badan akt i opracowania | Prokuratury apelacyjne,
raport roczny. wnioskow dotyczacych najczesciej | Prokuratura Generalna.

wystepujacych nieprawidtowosci.

Analiza  akt  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych oraz postgpowan przed

Proces ciagly. .
sadem o przestgpstwa przeciwko prawom
2. Obejmowaniec nadzorem stuzbowym  postepowan autorskiemu i prawom pokrewnym oraz innym
o przestgpstwa przeciwko prawu autorskiemu i prawom prawom wiasnosci intelektualnej | Prokuratury okregowe,
pokrewnym oraz innym prawom wilasnosci intelektualne;j shuzaca wypracowaniu wskazowek | Prokuratura Generalna.
o0 skomplikowanym stanie faktycznym lub prawnym. 31 stycznia kazdego roku — metodologicznych  usprawniajacych  przebieg
raport roczny. rozpoznawania spraw, z uwzglednieniem
przyktadow btednie prowadzonych postgpowan
przygotowawczych.
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Cel strategiczny 2, Cel posredni 2.2.

Cel strategiczny 2:

Cel posSredni 2.3.:

Sposoéb:

Organ odpowiedzialny:

Poprawa sprawnosci postepowan przygotowawczych oraz sadowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw

pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej.

Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci prokuratorow oraz sedziow.

Organizacja szkolen.

Minister Sprawiedliwosci, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Prokuratura Generalna.

Dzialania

Termin realizacji

Sposoby
osiagniecia celu

Podmioty uczestniczace:

3

4

Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow.

Proces ciagty.

31 stycznia kazdego roku —
raport roczny.

Przeprowadzenie szkolen dla prokuratoréw oraz s¢dziow.

Sporzadzenie opracowan dotyczacych szkolen przeprowadzonych w kolejnych
latach i dokonanie oceny ich przydatnosci, w raportach rocznych.

Podmiot wykonujacy:

Krajowa Szkota Sadownictwa

i Prokuratury, Prokuratura
Generalna.

Podmioty uczestniczace:
prokuratury, sady powszechne.
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7.3. Cel strategiczny nr 3 — Ograniczanie naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz

innych praw wlasnosci intelektualnej na targowiskach

Przeniesienie sfery zwigzanej z wykorzystywaniem praw autorskich i praw pokrewnych
w znacznej czesci do internetu spowodowato rowniez wydatny spadek handlu nielegalnymi
nosnikami. Nie oznacza to jednak, ze zjawisko to catkowicie zanikto. Obrot nielegalnymi
egzemplarzami naruszajacymi prawa autorskie, cho¢ w mniejszym stopniu niz w przesztosci, trwa na
bazarach i targowiskach. Wskazane sa zatem dalsze przedsiewzigcia majace na celu eliminowanie
tego zjawiska szczegoélnie, ze akcje Policji, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej dotycza glownie
falszowanych towardw, ktore naruszajg prawa do znakow towarowych. Nie nalezy jednak traci¢ z pola

widzenia naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.
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Cel strategiczny 3, Cel posredni 3.1.
Cel strategiczny 3:

Cel posSredni 3.1.:

Sposéb :

Organ odpowiedzialny:

Ograniczanie naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej na targowiskach.

Nadzoér nad przestrzeganiem praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej na terenach

targowisk.

Prowadzenie czynnosci stuzbowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dzialania Tem.“” . Sp.OSOt.)y q Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiggniecia celu
1 2 3 4
Proces ciagly.
Prowadzenie czynno$ci stuzbowych,
zgodnie z kompetencjami.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do 31 stycznia kazdego roku — raport | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja, Stuzba

zatrzymywania nielegalnych egzemplarzy.

31 stycznia kazdego roku
— raport roczny.

roczny uwzgledniajacy takze dane
dotyczace innych praw wlasno$ci
intelektualnej.

Celna RP, Straz Graniczna RP.
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7.4. Cel strategiczny nr 4 — Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania

prawa autorskiego i praw pokrewnych

Szybki rozwoj systemow telekomunikacyjnych, jaki nastgpit w ostatni dwudziestoleciu
spowodowat, ze wykorzystywanie technik cyfrowych i systemoéw informatycznych do tworzenia,
dystrybucji i eksploatacji utworow stato si¢ juz codziennoscig. Wsrod wielu pozytywnych nastepstw,
jakim jest na przyklad pojawianie si¢ nowych kanatow dystrybucji dorobku tworczego dajace
tworcom mozliwosci tatwiejszego i tanszego dotarcia do znacznie wigkszej liczby odbiorcow,
wykorzystywanie technologii cyfrowych niesie rowniez i negatywne skutki w postaci
nickontrolowanego wzrostu naruszen praw autorskich. Istnieje zatem naglaca potrzeba refleksji nad
ochrong praw autorskich i praw pokrewnych w internecie.

Obecnie debata na temat dostosowania prawa autorskiego do rzeczywistosci cyfrowej jest
prowadzona w ramach powotanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na poczatku
2013 r. Forum Prawa Autorskiego.* Forum jest stala platforma dyskusji o zagadnieniach zwiazanych
z prawem autorskim. Jego cztonkowie zastanawiajg si¢ takze nad kierunkami koniecznych zmian,
ktore wynikaja z potrzeby implementacji prawa unijnego. Ponadto Forum Prawa Autorskiego jest
miejscem prowadzenia dyskusji 0 zmianach w europejskim prawie autorskim.*

Ze wzgledu na to, ze zmiana modeli internetowej dystrybucji tresci jest dynamiczna,
a efektywnos¢ dochodzenia praw oceniana jest jako niewystarczajaca, planowane jest powotanie
dwdch roboczych grup eksperckich z udzialem wszystkich zainteresowanych partneréw spolecznych
oraz podmiotéw $wiadczacych profesjonalng pomoc prawng w zakresie prawa autorskiego i praw
pokrewnych.

Pierwsza grupa, w sklad ktorej powinni wej$§¢ m.in. przedstawicieli Policji, prokuratury
i sadownictwa, winna identyfikowac przyczyny, ktore prowadza do niejednolito$ci orzecznictwa
1 praktyki organow $cigania, wskazywaé bledy najczesciej popelniane w postepowaniach sagdowych
1 przygotowawczych oraz analizowa¢ przypadki naduzywania praw podmiotowych przez
uprawnionych i uzytkownikow chronionych tresci.

Druga, w sktad ktorej powinni wejs¢ rowniez przedstawiciele przedsiebiorcow zajmujacych
si¢ legalng dystrybucja tre$ci w internecie, winna skupi¢ si¢ na analizie praktyki funkcjonowania

nielegalnych platform zapewniajacych dostep do tresci. Jej celem winno by¢ takze opracowanie metod

% Dotychczas odbyto si¢ pie¢ spotkan Forum Prawa Autorskiego, podczas ktorych uczestnicy dyskutowali na
nastgpujace tematy: 1) wprowadzenie do polskiego prawa zasad korzystania z utworéw osieroconych,
zapewnienie szerszego dostepu do dziet, ktorych naktad zostat wyczerpany (dziet out— of— commerce), 2) zasady
finansowania Funduszu Promocji Tworczo$ci, 3) dozwolony uzytek publiczny na rzecz instytucji kultury
oraz w obiegu informacji oraz wprowadzenie prawa do wynagrodzenia za publiczne uzyczenie egzemplarzy
utworéw (wypozyczenia biblioteczne), 4) odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie praw autorskich, 5) reforma
europejskiego prawa autorskiego.

Wszystkie informacje na temat Forum Prawa Autorskiego znajduja si¢ na stronie:
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona— glowna/zmiany— w— prawie/prawo— autorskie/forum— prawa—

autorskiego.php
0 Zob. przyp. 1.
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zmniejszenia skali naruszen prawa autorskiego, ktore ograniczatyby dostep nielegalnych serwiséw do
przeptywow pienieznych w internecie i rynku reklamowego (tzw. follow-the-money-attitiude).

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze prace tych grup nie miatyby wpltywu na zmiang
przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, ale winny shuzy¢ diagnozowaniu praktycznych
problemoéw i wypracowaniu zalecen w tym wzgledzie.

Waznym punktem wyj$ciowym do dyskusji 0 przysztosci prawa autorskiego i wsparciem
merytorycznym dla dziatalno$ci organow wiadzy publicznej jest poznanie zasad dziatania cyfrowych
rynkow dystrybucji tresci oraz praktyk spotecznych odbiorcow dobr kultury. Dotychczas na zlecenie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostata opracowana analiza rynku muzycznego
i audiowizualnego w Polsce.” Kolejne badania beda dotyczy¢ rynku wydawniczego oraz gier
komputerowych.

1 Zob. przyp. 27 i 28.
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Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.1.

Cel strategiczny 4: Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Cel posredni 4.1. Prowadzenie dialogu Srodowiskowego.

Organy odpowiedzialne:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania Termin Sposoby . .
. NS Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4
Proces ciagly.

Organizacja spotkan w ramach Forum Prawa
Autorskiego.

31 stycznia kazdego roku —

raport roczny.

Opracowanie  materialtdow  na
Forum Prawa Autorskiego.
Opracowanie oraz  publikacja
materiatow koncowych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Departament
Wiasnosci Intelektualnej i Mediow.

[32]




Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2.
Cel strategiczny 4:

Cel posSredni 4.2.

Sposéb a):

Organy odpowiedzialne:

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Prowadzenie badan nad zjawiskami zwiazanymi z prawem autorskim.
Badania ekonomiczno — spoleczne.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

konsumenckie,
— audiowizualnego,
— wydawniczego oraz
— gier komputerowych.

— muzycznego - zachowania

Dzialania Termin Sposoby . .
L ., Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4
Przeprowadzenie badan rynkow: 2014 — 2016.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Publikacja badan. Narodowego. Departament
Wiasnosci Intelektualnej i Mediow.

31 stycznia kazdego roku — raport roczny.
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Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2. c.d.

Cel strategiczny 4:
Cel posSredni 4.2.

Sposob b):

Organy odpowiedzialne:

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Prowadzenie badan nad zjawiskami zwiazanymi z prawem autorskim.

Badania statystyk orzeczen zapadlych w postepowaniach sgdowych z przepisow karnych ustawy
o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Minister Sprawiedliwosci.

Dzialania Termin Sposoby . .
o L2 Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4
Opracowanie statystyk skazan
z  przepisow  karnych ustawy Publikacja badan w corocznym raporcie
o prawie autorskim i prawach |2014-2016. Ministerstwo  Kultury i  Dziedzictwa | Ministerstwo Sprawiedliwosci.
pokrewnych. Narodowego.
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Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2. c.d.

Cel strategiczny 4:
Cel posSredni 4.2.

Sposéb c):

Organy odpowiedzialne:

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.
Prowadzenie badan nad zjawiskami zwiazanymi z prawem autorskim.

Identyfikacja przyczyn prowadzacych do niejednolito$ci orzecznictwa i praktyki organéw $cigania
poprzez rozpoznanie najczeSciej popelnianych bledéw w postepowaniach przygotowawczych
i sgdowych oraz ocena przypadkow naduzywania praw podmiotowych przez uprawnionych

i uzytkownikéw chronionych tresci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania Termin Sposoby . .
L ., Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo
Prace w grupie roboczej Przeprowadzenie analizy najczesciej | Sprawiedliwosci, Ministerstwo
' 2014 - 2016. wystepujacych trudnosci w prowadzonych | Spraw ~ Wewngtrznych,  Policja,
postepowaniach. Sprawozdanie roczne. Prokuratura Generalna,
przedstawiciele uprawnionych oraz
uzytkownikow.
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Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2. c.d.

Cel strategiczny 4:
Cel posSredni 4.2.

Sposéb d):

Organy odpowiedzialne:

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Prowadzenie badan nad zjawiskami zwiazanymi z prawem autorskim.

Identyfikacja funkcjonowania nielegalnych platform zapewniajacych dostep do tresci prawno
autorskich z uwzglednieniem do przeplywow pieni¢Zznych w internecie i rynku reklamowego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania Termin Sposoby . .
. ., Podmioty uczestniczace:
Realizacji osiagniecia celu
1 3 4
Przeprowadzenie analiz majgcych na celu
okre$lenie grup os6b i instytucji | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
odnoszacych korzy$ci z prowadzonej | Narodowego, Ministerstwo Spraw
Prace w grupie roboczej. nielegalnej dziatalnosci oraz | Wewngtrznych, Ministerstwo
2014 - 2016. . APRAd o
wypracowanie metod | Sprawiedliwosci, Policja
ograniczajacych skal¢ aktywnos$ci |przedstawiciele uprawnionych oraz
naruszajacej prawa wtasno$ci | uzytkownikow.
intelektualnej. Sprawozdanie roczne.
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7.5. Cel strategiczny nr 5 — Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania
$wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych, innych praw
wlasnosci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i Spoleczenstwa opartego na

wiedzy.

Ksztaltowanie §wiadomosci prawnej i obywatelskiej, za pomoca dziatan edukacyjnych, jest
niezwykle istotne ze wzglgedu na zmiany postaw spotecznych. Za deklarowanym poparciem dla zasad
wiasnos$ci intelektualnej skrywa sie bardziej ztozona i niekiedy petna sprzecznos$ci rzeczywisto$e.
Istnieje rowniez pewien poziom tolerancji dla twierdzenia, ze naruszanie wlasnosci intelektualnej
mozna uzna¢ za uzasadnione. W niektorych srodowiskach nie istniejg pozytywne wzorce zachowan
polegajace na kupowaniu oryginalnych dobr. Powszechna dostepnos¢ lub relatywnie niska cena
produktéw sprzedawanych przez nieuprawnionych sprawia, ze nabywanie legalnych nagran,
wideograméw, programéw komputerowych, podrecznikow, c¢zy uprawnione uzywanie tresci
redakcyjnych jest uwazane za dziatanie nieoplacalne. To samo odnosi si¢ do sfalszowanych produktow.
W ogblnym przekonaniu mato wyrazisty jest takze obraz osoby pokrzywdzonej (tworcy dzieta). Trudnosé
stwarza takze zrozumienie, na czym polega szkoda i ponoszone ogolne straty, jak rowniez doniostos¢
spotecznej roli praw autorskich i praw pokrewnych oraz ich istoty.*

Realizacjg tego celu jest podniesienie wiedzy w zakresie istoty i ochrony praw autorskich
1 praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej, a tym samym akceptacji
1 urzeczywistniania praworzadnych zachowan spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze przetomowa
inicjatywa bylo wprowadzenie do standardéw ksztalcenia dla wszystkich kierunkow studiow tresci
zwigzanych z ochrona praw wiasnosci intelektualne;.

W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczeg6lnych kierunkow oraz
pozioméw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia by prowadzi¢
studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 180, poz. 1407) — w czgsci
,»V. Inne wymagania” dotyczacej danego kierunku studiow — okreslono, Zze programy nauczania
powinny przewidywaé¢ m.in. zajgcia z zakresu ochrony wiasnosci intelektualnej. Standardy majg
zastosowanie poczgwszy od I roku studiow, za$ dla innych lat studiow pozostawiono to do decyzji
rady wtasciwej podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni.

Urzad Patentowy wspotpracuje ze $rodowiskiem akademickim przy realizacji projektow

majacych na celu opracowanie propozycji programowych, materiatdw 1 pomocy dydaktycznych,

* 1 tak na przyktad analiza pogladow i postaw najmtodszego pokolenia Europejczykow wskazuje, Ze obywatele
w wieku 15-24 lat sg najbardziej tolerancyjni, jesli chodzi o podrabiane towary i nielegalne pobieranie.

Mtodsze pokolenie jest szczegodlnie sktonne akceptowac nielegalne pobieranie lub uzyskiwanie dostgpu do tresci
chronionych prawami autorskimi, mimo ze wigkszo$¢ 0sob z tej grupy wiekowej popiera ogolne zasady
wilasnos$ci intelektualnej. Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance
and employment in the European Union Industry— Level Analysis Report, op. cit. Zob. przyp. 2.
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a takze wyksztatcenie wykladowcow specjalizujgcych si¢ w zagadnieniach ochrony wiasnosci
intelektualnej.

W tym zakresie takze dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej wpisujg si¢ w ,,Program na
rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych”. Nalezy do nich realizacja nowej podstawy
programowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
W sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego
w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. z 2012 r., poz. 977), w ktérej uwzglednione zostaly tresci
nauczania dotyczace ochrony wilasnosci intelektualnej. Problematyka ta jest ujeta w podstawie
programowej przedmiotow takich, jak zajecia komputerowe, informatyka, plastyka, wiedza o kulturze,
etyka, przyroda, zajecia artystyczne, w stopniu odpowiadajacym wiekowi oraz percepcji uczniéw, na
poszczegdlnych etapach ksztalcenia. Ponadto, Osrodek Rozwoju Edukacji jednostka podlegta
i nadzorowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, realizuje szkolenia dla dyrektorow szkot,
nauczycieli i pracownikow placowek doskonalenia nauczycieli w zakresie ochrony praw autorskich
i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej. Materialy edukacyjne zwiazane z ta
problematyka sa publikowane na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji oraz na portalu

edukacyjnym Scholaris.”®

* Portal wiedzy dla nauczycieli Scholaris, http://scholaris.pl/ .
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http://scholaris.pl/

Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.1.

Cel strategiczny 5:

Cel posSredni 5.1.:

Sposob:

Organy odpowiedzialne:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich
i praw pokrewnych, innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa

opartego na wiedzy.

Propagowanie wartoSci praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej Srodkami

artystycznego wyrazu.

Organizacja konkursow plastycznych oraz wystaw. Prowadzenie dzialan edukacyjnych. Publikacja

materialow.

Urzad Patentowy RP.

Dzialania Termin Sposoby Podmioty
realizacji osiagniecia celu uczestniczgce:
1 2 3 4
1. Konkurséw plastycznych oraz wystawy: (k)orgla(lrj:ézcja oraz  rozstrzygnigeie
e coroczny kopkurs . Urzedu Patentowggo RP na . najlepszy plakat Uroczys t(.)éé wreczenia  nagréd | Urzad Patentowy RP.
o tematyce zwigzanej z ochrong wlasno$ci przemystowej; 2014r. laureatom kolejnych edycji | Ministerstwo Gospodarki
e wystawa plakatow nagrodzonych w dotychczasowych edycjach konkurséw | 2015 . Konkursow Prezosa Urzedu | Ministerstwo N auki
Urzedu Patentowego RP. 2016 Patentowego RP na plakaty | i Szkolnictwa Wyzszego.
0 tematyce zwigzanej z ochrong
wlasnosci przemystowe;.
Proces ciagly. Rozpowszechnienie materiatow
2. Publikacja materiatéw informacyjno — promocyjnych. 31 stycznia Iv)vrl(z)lrs)?lils'ljc ?Clynct glektu(z)ﬂcr?;'or\lsér(’) d I{; ﬁl‘g Urzad Patentowy RP.
kazdego roku —| 400 owych.
raport roczny.
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Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.2. (Sposob a)

Cel strategiczny 5:

Cel posSredni 5.2.:

Sposob a):

Organ odpowiedzialny:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich
i praw pokrewnych, innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa

opartego na wiedzy.

Zwigkszanie $wiadomoSci oraz pobudzanie zainteresowania problematyka praw autorskich i praw pokrewnych oraz
innych praw wlasnoSci intelektualnej.

Prowadzenie dzialan edukacyjnych.

Urzad Patentowy RP.

prawnej  ochrony  wlasnosci
intelektualnej  organizowanych
przez Urzad Patentowy RP.

w 2013 r.).

Cykl 37 szkolen warsztatowych dla przedsigbiorcow nt. ochrony wiasnosci
przemystowej oraz prowadzenia badan patentowych.

Dzialania Termin Sposoby Podmiot
realizacji osiagniecia celu uczestniczacy:
1 2 3 4
Przeprowadzenie konferencji
seminariow, szkolen, wyktadow, e Cykl 5 szkolen o charakterze regionalnym i centralnym adresowane do
; dsicbioreow.
spotkan tematycznych, z zakresu | 2014 r. (zapoczatkowane przedsigb1orcow Urzad Patentowy RP.
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Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.2. (Sposéb a) c.d.

Cel strategiczny 5:

Cel posSredni 5.2.:

Sposob a):

Organ odpowiedzialny:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich
i praw pokrewnych, innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa
opartego na wiedzy.

Zwigkszanie $wiadomoSci oraz pobudzanie zainteresowania problematyka praw autorskich i praw pokrewnych oraz

innych praw wlasnosci intelektualnej.
Prowadzenie dzialan edukacyjnych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Osrodek Rozwoju Edukacji.

Dzialania Termin Sposoby Podmiot
realizacji osiagniecia celu uczestniczacy:
1 2 4
1. Ksztalcenie dzieci i mlodziezy
na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych w ramach
nauczania przedmiotow:
: 22]/::1’3 komputerowe, Proces ciagly. Nauczanie dzieci i mtodziezy w ramach poszczegdlnych przedmiotow. I\N/I;P(;Ztg\:\slgvo Edukacji
o informatyka,
o plastyka,
e wiedza o spoteczenstwie,
e  7zajecia artystyczne.

2. Szkolenia z zakresu praw
wlasnosci intelektualnej,
z uwzglednieniem aspektow ich
ochrony.

do czerwca 2015 .

Zorganizowanie szkolen dla dyrektoréw szkot, nauczycieli i pracownikow placowek
doskonalenia nauczycieli.

Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Osrodek
Rozwoju Edukacji.

3. Publikacja materiatow
informacyjnych.

Proces ciagly.

Zamieszczenie materiatdw edukacyjnych na portalu Scholaris oraz na stronie
internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji.

Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Os$rodek
Rozwoju Edukacji.
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Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.2. (Sposob b)

Cel strategiczny 5:

Cel posSredni 5.2.:

Sposdb b):

Organy odpowiedzialne:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich
i praw pokrewnych, innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa

opartego na wiedzy.

Zwigkszanie $wiadomoSci oraz pobudzanie zainteresowania problematyka praw autorskich i praw pokrewnych oraz

innych praw wlasnosci intelektualne;j.

Organizacja konkursu naukowego wsréd kadry naukowej oraz studentow.

Urzad Patentowy RP.

Dzialania

Termin
realizacji

Sposoby
osiagniecia celu

Podmioty uczestniczace:

1

2

4

Organizacja konkurséw naukowych.
Rozpisanie  edycji  konkursu na
najlepsza prace habilitacyjna,
doktorska, magisterska i1 studencka
zwigzang z  tematyka  ochrony
wiasnosci przemystowej oraz
wynalazek i wzor uzytkowy.

e Coroczny konkurs Urzedu
Patentowego RP na najlepsze
prace naukowe o tematyce
zwigzanej z ochrong
wlasnos$ci przemystowe;j.

e Coroczny konkurs na
najlepszy wynalazek 1 wzor
uzytkowy przygotowany
przez studenta lub
przedsigbiorceg.

XIl edycja - 2014 r.

XIlI edycja - 2015 r.

Rozstrzygniecie konkursu. Uroczysto$¢ wreczenia nagrod laureatom
kolejnych edycji konkursow Prezesa Urzedu Patentowego RP na
najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z ochrong wtasnosci

przemystowej oraz wynalazki i wzory uzytkowe.

Urzad Patentowy RP, Ministerstwo
Gospodarki.
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Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.2. (Sposéb b) c.d.

Cel strategiczny 5: Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich
i praw pokrewnych, innych praw wlasnos$ci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoleczenstwa
opartego na wiedzy.

Cel posSredni 5.2.: Zwigkszanie $wiadomoSci oraz pobudzanie zainteresowania problematyka praw autorskich i praw pokrewnych oraz
innych praw wlasnosci intelektualne;j.

Sposob b): Prowadzenie platformy internetowej. Szkolenia e-learningowe.
Organy odpowiedzialne: Urzad Patentowy RP.
Dzialania Terr.nln_- Sp.OSOt.)y . Podmioty uczestniczgce:
realizacji osiagniecia celu
1 2 3 4
e Prowadzenie internetowej o . .
platformy edukacyjnej. e Aktualizacja internetowego kompendium wiedzy z zakresu
e Szkolenia e-learningowe. szeroko rozumianej problematyki ochrony wtasnos$ci
* SPtitg?pat dl 1 koordyga(;jf intelektualnej, w tym takze zarzadzania prawami
6w podyplomowyc . .
ochrony whasnosci | | 1O°SS claghy- wytacznymi, transferu technologii. Urzad Patentowy RP.

intelektualnej adresowanych
do pracownikow szkot
wyzszych.*

e Prowadzenie szkolen.

* Studia sa prowadzone na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie.
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7.6. Cel strategiczny nr 6 — Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej

Problemy zwigzane =z naruszeniami praw wilasnosci intelektualnej majg charakter
horyzontalny. Dotycza one wszystkich sektorow przemyshu, a ponadto sa powigzane
z réoznymi rodzajami przestgpczosci zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym. Ponadto,
Wzrastajaca tendencja naruszen praw wilasnosci intelektualnej online osiagneta niepokojace rozmiary.
Dotyczy to szczeg6lnie sektorow tworczych. Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze wysitki na rzecz
zapobiegania tym naruszeniom wymagaja intensyfikacji wspotpracy polskich stuzb zaré6wno ze
stuzbami panstw cztonkowskich UE, jak i krajow trzecich. W tym zakresie wspotpraca na szczeblu

unijnym i migdzynarodowa jest standardem dziatania Polski.
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Cel strategiczny 6. Cel posredni 6.1.

Cel strategiczny 6: Wzmocnienie wspélpracy miedzynarodowej

Cel posredni 6.1.: Doskonalenie praktyki w ramach postepowan w sprawach o przestepstwa przeciwko prawu autorskiemu i prawom pokrewnym oraz innym

prawom wlasnosci intelektualnej.

Sposob: Prowadzenie postepowan przygotowawczych w kooperacji ze stuzbami innych panstw.

Organy uczestniczgce: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja, Straz Graniczna RP, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséow (Stuzba Celna RP),
Prokuratura Generalna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dzialania Termin realizacji Sposoby osiagniecia celu Podmioty uczestniczace:
i 2 3 4
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Policja,
Straz Graniczna RP,
1. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w ramach Proces CIley. . Opracowanie sprawozdan. MmISt.erStwo .
wspolpracy miedzynarodowej ze stuzbami innych panstw 31 stycznia kazdego Sprawiedliwosc,
" |roku — raport roczny. Ministerstwo Finansow
(Stuzba Celna RP),
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego.
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8. Zasady wprowadzania zmian do Programu

W trakcie realizacji Strategii moze okaza¢ si¢ konieczne wprowadzanie do niej zmian
wynikajacych z  aktualnych sytuacji. Zgodnie =z zakresem uprawnien okreslonych
w § 3 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r. Zespot ma mozliwosé

przedstawiania Prezesowi Rady Ministrow propozycji niezbednych zmian Programie.*

9. Skutki dla budzetu panstwa

Zadania okreslone w zalaczniku do Strategii nie wywolajg szczegolnych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Wszystkie zadania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, jak i podlegltych mu stuzb porzadku
publicznego, a takze Stuzby Celnej RP, Ministerstwa Sprawiedliwosci Prokuratury Generalnej
realizowane s3 w ramach wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Obejmuje to takze szkolenia
kierunkowe.

Nalezy takze podkresli¢, ze wiele zadan, jak np. szkolenia, kampanie edukacyjne, magazynowanie
zatrzymanych towarow jest wykonywanych nieodptatnie przez organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi oraz innych partneré6w spotecznych, ktorych dziatalnoscig jest

ochrona tych praw.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

/- Bogdan Zdrojewski

5 Zob. przyp. 14.
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