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Wedlug rozdzielnika

Szanowni Pavistwo,

stosownie do postanowiefi § 36 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979), przesytam w zataczeniu projekt
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za
pos’rednicZwem Narodowego Centrum Badar i Rozwoju, z uprzejma prosba o zgloszenie

ewentualnych uwag, takze w wersji elektronicznej, na adres: ewelina.partyka@nauka. gov.pl,

w terminie 21 dni od daty otrzymania projektu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi w ww. terminie pozwole sobie

uzna¢ za akceptacje projektu. _

Z wyrazami szacunku

Otrzymuja:

1. Narodowe Centrum Nauki

2. Konferencja Rektoréw Akademickich Szk6t Polskich
3. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkéf Polskich
4. Polska Komisja Akredytacyjna

5. Rada Gl6éwna Instytutéw Badawczych

6. Polska Akademia Nauk

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. centr.: (22) 528 27 18, faks: (22) 628 09 22, www.nauka.gov.pl






7. Polska Akademia Umiejetnosci

8. Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
9. Komitet Polityki Naukowej

10. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

11. Rada Mtodych Naukowcow

12. Akademicki Zwigzek Sportowy

13. Stowarzyszenie Top 500 Innovators






Projekt — 14.05.2014

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO?Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej

i pomocy de minimis za poSrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 Narodowym Centrum

Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika

2010 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za

posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2013 r. poz. 1514 oraz

z 2014 r. poz. 99) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1

2)

w § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, majg zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogblne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008, str. 3), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
blokowych”, oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis”.”;

w § 2 wust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) Wwspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych

w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka okreslonego w art. 29 rozporzadzenia

w sprawie wylaczen blokowych.”;

Y Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — nauka, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 248, poz. 1483).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 84,

poz. 455 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 951.



3)

4)
5)

6)

w§3:
a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 — udzielanej mikro-, matym i $rednim
przedsigbiorcom  prowadzacym dziatalnos¢ w  sektorze weglowym
w rozumieniu decyzji Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla
(Dz. Urz. UE L 336 2 21.12.2010, str. 24).”,

b) wust. 2 uchyla sig pkt 3, |
¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Jezeli przedsigbiorca ubiegajacy sié o pomoc de minimis prowadzi
dziatalnoé¢, w zwiazku z ktéra, zgodnie z ust. 1 i 2, nie moze by¢ udzielana taka
pomoc oraz inng dziatalnosé, pomoc de minimis moze zosta¢ mu udzielona pod
warunkiem, ze przedsigbiorca ten zobowiaze si¢ do:

1) prowadzenia odrgbnej ewidencji dla dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 11 2,
oraz pozostatej dzialalnoéci, w tym do przypisywania przychodow i kosztéw
na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych uzasadnienie metod,
oraz

2) okreslenia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613), zasad
prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztéw
i przychodéw zgodnie z pkt 1.”;

w § 6 uchyla sig ust. 5;
w § 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: \
,,la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pomocy publicznej, o ktérej mowa w § 2
ust. 1 pkt 7.;
po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:
,,Rozdzial 7a
Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wynikéw badafi naukowych lub prac
rozwojowych w formie kapitatlu podwyzszonego ryzyka
§ 32a. 1. Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wynikéw badan
naukowych lub prac rozwojowych w formie képitalu podwyzszonego ryzyka jest
udzielana mikro-, matym i $rednim przedsigbiorcom, ktérzy:

1) realizuja faz¢ badan lub rozwoju produktu lub
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2) wprowadzaja na rynek po raz pierwszy produkt powstaly w wyniku badan
naukowych lub prac rozwojowych. |

2. Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub
prac rozwojowych w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, jest udzielana, zgodnie z art. 30
ust. 3 ustawy, we wspolpracy z podmiotem majacym siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, ktérego wytacznym przedmiotem dziatalnosci
jest dokonywanie inwestycji, zwanym dalej ,,funduszem”.

§ 32b.1. Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wynikéw badan
naukowych lub prac rozwojowych w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka polega na
dokonywaniu przez fundusz inwestycji, w formie wkladéw pienigznych,
w szczegolnosci przez obejmowanie nowych -akcji lub udzialéw, uczestnictwo
w spotkach osobowych lub innych jednostkach organizacyjnych, w tym
nieposiadajacych osobowosci prawnej, oraz przez obejmowanie instrumentéw dtuznych
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow, w ktorych fundusz objat akcje lub udziaty
lub podjat si¢ uczestnictwa, i udzielanie im pozyczek.

2. Obejmowane instrumenty finansowe nie moga by¢ przedmiotem oferty
publicznej ani akcjami spétki publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1382).

3. Obejmowane instrumenty dluzne oraz udzielane pozyczki nie moga by¢
oprocentowane ponizej poziomu stopy referencyjnéj ustalonej zgodnie z Komunikatem
Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych
(Dz. Urz. UE C 14 z 18.01.2008, str. 6).

4. Warto$é obejmowanych akcji lub udzialéw oraz uczestnictwa w spéikach
osobowych lub innych jednostkach organizacyjnych, w tym nieposiadajacych
osobowosci prawnej, oraz inwestycji quasi-kapitatowych, o ktérych mowa w art. 28
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, nie moze by¢ nizsza niz 70%
srodkéw, jakie fundusz zainwestowat w mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

5. Dokonanie inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1:

1) poprzedza si¢ przeprowadzeniem analizy oplacalnosci i ryzyka;
2) wymaga pozytywnego zaopiniowania przez-organy funduszu, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 8 lit. b rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
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6. Inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ zgodnie z zasadami
ograniczania ryzyka, kierujac si¢ kryteriami ekonomicznymi i dobrymi praktykami
w zarzadzaniu funduszem.

7. Wysoko$§¢ wynagrodzenia z tytulu zarzadzania funduszem ustala sig
w zaleznosci od wynikéw osiaganych przez fundusz.

§ 32¢c. Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka moze zosta¢ udzielona
mikro-, matemu lub $redniemu przedsigbiorcy, ktory zobowiaze si¢ do ograniczenia
0 20% maksymalnych putapéw lub maksymalnych kosztéw kwalifikowalnych
przyshigujacej mu pomocy publicznej innej niz pomoc, o ktérej mowa w art. 31-37
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, przez okres trzech lat od dnia
dokonania pierwszej inwestycji.

§ 32d. Eaczna warto$é inwestycji dokonanych w jednego mikro-, malego lub
$redniego przedsiebiorce nie moze przekroczy¢ w okresie kazdych kolejnych dwunastu
miesiecy kalendarzowych od dnia dokonania pierwszej inwestycji kwoty stanowiacej
rownowartos¢ w zlotych 1.500.000 euro wedlug sredniego kursu oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajacego dziefi dokonania danej inwestycji.

§ 32¢. 1. Centrum obejmuje i nabywa udzialy lub akcje funduszu lub uczestniczy
w funduszu dzialajacym w formie spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej lub
innej jednostki organizacyjnej, w tym nieposiadajacej osobowosci prawnej, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw nauki.

2. Centrum wnosi do funduszu nie wiecej niz 50% jego catkowitych srodkow.

3. Whiesienie przez Centrum $rodkéw do funduszu moze nastapi¢ nie wczesnie]
niz w dniu wniesienia do funduszu $rodkéw przez inwestoréw prywatnych, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych.”;

w § 35 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pomoc de minimis jest udzielana do dnia 30 czerwca 2021 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2014 1.
MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym
i redakcyjnym

L e
AT FIRT S PN AL

o

‘S\”Xymon

e JRA
SyjueTPTavhege




—5—

UZASADNIENIE

I. Wsparcie komercjalizacji wynikéw badai naukowych lub prac rozwojowych dia
mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow w formie kapitalu podwyiszonego

ryzyka

1. Wstep

Uzasadnienie potrzeby interwencji publicznej

W wyniku analizy aktualnego stanu komercjalizacji wynikéw prac badawczo-
rozwojowych (,B+R”) stwierdzono, ze istniejace instrumenty interwencji publiczne;j
(programy, projekty ustanawiane i finansowane przez instytucje publiczne) w dalszym ciagu

nie zapewniajg optymalnego wsparcia dla proceséw komercjalizacji wynikéw prac B+R.

Jednym ze zidentyfikowanych powoddéw  niesatysfakcjonujacego  poziomu
komercjalizacji wynikéw prac B+R w Polsce jest to, ze publiczne organizacje badawcze
(uczelnie, instytuty badawcze lub instytuty naukowe PAN) prowadza wczesne etapy prac
B+R nad nowymi rozwiazaniami dedykowanymi zastosowaniom komercyjnym bez
wlaczenia partnera komercyjnego. Stad wiele .prac B+R jest prowadzonych
z niewystarczajacym rozeznaniem rynku, a ponadto brak partnera komercyjnego w trakcie ich
realizacji powoduje, Ze rozwijaja si¢ one w kierunku, ktory nie gwarantuje mozliwosci
komercjalizacji po ich ukoniczeniu (m. in. z powodu niewystarczajacego kontakfu
z potencjalnymi uzytkownikami opracowywanego rozwiazania, niezapewnienia we
wlasciwym czasie ochrony praw wiasnosci przemystowej, niewystarczajacego rozeznania
stanu konkuréncji i praw wilasnodci przemystowej przyshugujacych konkurentom

dostarczajacym na rynek rozwiazania konkurencyjne lub substytuty).

Jednoczesnie $rodki prywatne, bez rownoleglego zaangazowania finansowego ze strony
podmiotu publicznego, nigdy nie zostatyby ulokowane w innowacyjne przedsigbiorstwa
znajdujace sie na wczesnym etapie rozwoju ze wzgledu na ryzyko wiazace si¢ z takimi
inwestycjami. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w preambule do
rozporzadzenia (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3 ze
zm.), dalej jako ,rozporzadzenie nr 800/2008”, na rynku wewnetrznym wystepuje
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niedopasowanie popytu i podazy kapitalu podwyzszonego ryzyka. Wynika to przede
wszystkim z niecheci do ryzyka ze strony prywatnych inwestorow, ktorzy nie sa sklonni
angazowa¢ swoje $rodki w inwestycje w mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa, dalej jako
,MSP”, obarczone wysokim stopniem ryzyka, nawet jezeli przedsigbiorstwo we wczesnej

fazie rozwoju posiada ciekawy model dziatalnosci i szanse na rozwoj.

Istnienie “takiej ,luki kapitalowej” jest przy tym szczegblnie odczuwalne dla
innowacyjnych przedsiebiorstw sektora zaawansowanych technologii (pkt 1.1 Wytycznych
wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji  kapitalu

podwyzszonego ryzyka (Dz. Urz. UE C 194 z 18.08.2006, str. 2 ze zm.)).

Powyzsze zawodnodci rynku (ang. market failures), uzasadniajace interwencje
publiczna, zostaly potwierdzone w jeszcze nieobowigzujacym, lecz juz opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym UE Komunikacie Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy
panistwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz. Urz. UEC 19
2 22.01.2014, str. 4).

Sposobem na zwigkszenie skali komercjalizacji wynikow prac B+R w Polsce
i zminimalizowanie niekorzystnych skutkéw zjawisk opisanych powyzej jest skorzystanie
przez Narodowe Centrum Badah i Rozwoju, dalej jako ,,NCBR”, z mozliwosci realizacji
wspdlnych przedsiewzigé z krajowymi i zagranicznymi podmiotami funkcjonujacymi na
rynku venture capital, w ramach ktérych projekty B+R o najwigkszym potencjale
komercyjnym bytyby dofinansowywane i uzyskiwalyby wsparcie w przechodzeniu przez
poszczegblne etapy rozwoju technologicznego oraz wchodzenia na rynek. Biorac pod uwagg
charakter projektow, ktére mialyby korzysta¢ ze wsparcia, partnerami NCBR powinny by¢
podmioty zajmujace si¢ zarzadzaniem funduszami kapitalu podwyzszonego ryzyka
nastawionymi na inwestowanie w milode przedsigbiorstwa posiadajace istotny potencjat

w zakresie komercjalizacji prac B+R (tzw. fundusze venture capital).

Dzieki tej wspolpracy mozliwe byloby skorzystanie z metod selekeji projektow B+R
stosowanych przez zespoty zarzadzajace funduszami venture capital. Doswiadczenia krajow
posiadajacych rozwinigte sektory wysokich technologii (w szczegblnosei Izraela i USA)
pokazuja, ze zaangazowanie zespotéw zarzadzajacych funduszami venture capital do selekcji
pomystéw na nowe technologie jako celow inwestycyjnych oraz nastepnie udzial

w zarzadzaniu rozwojem technologicznym i rynkowym tych pomystow daje najwigksze



szanse na skuteczny transfer wynikéw prac B+R do gospodarki. Zaktada sig, ze proporcje

zaangazowania kapitatu publicznego i prywatnego wyniosa 50% na 50%.

Podstawa prawna dla zaangazowania NCBR w instrlimenty kapitalu podwyzszonego

ryzyka

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, do zadan NCBR
nalezy m. in. wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz innych form ich transferu do gospodarki. Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy, przy
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, Centrum mozZe natomiast wspdtpracowac
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, w tym, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
nauki, jako wspélnik, udziatowiec lub akcjonariusz w spétkach majacych siedzib¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica. W celu udzielania pomocy publicznej na
wspieranie komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych w formie
kapitatu podwyzszonego ryzyka NCBR bedzie obejmowa¢ udzialy lub akcje w funduszach
dzialajacych w formie spoiki komandytowej, komandytowo-akcyjnej lub w formie innej
jednostki organizacyjnej, w tym nieposiadajacej osobowosci prawnej, nastawionych na
inwestowanie w mlode przedsiebiorstwa posiadajace istotny potencjal w zakresie mozliwosdci

komercjalizacji prac B+R.
2. Pomoc publiczna

Wystgpowanie pomocy publicznej

Ze wzgledu na ztozona strukture funduszy kapifalu podwyzszonego ryzyka, pomoc
publiczna moze wystapi¢ na kilku poziomach. Jak bowiem wskazano w czesci 3.2
Wytycznych wspélnotowych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka ,Srodki w celu zapewnienia kapitalu podwyzszonego ryzyka
zaktadaja czesto ztozone struktury stworzone w celu promowania tego rodzaju kapitatu, gdyz
organy publiczne stwarzaja zachety dla pewnej grupy podmiotow gospodarczych
(inwestoréw), aby ta dostarczyta funduszy innej grupie (docelowe MSP)”. Generalnie zatem
zachety ze strony panistwa maja skutkowac korzyscia po stronie MSP, jednakze nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorych réwniez inwestorzy uzyskaja selektywng ekonomiczna

korzy$é w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dale] jako
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,TFUE”, przy czym korzyé¢ ta mialaby charakter posredni i niemierzalny, poniewaz na ich

rzecz nie sa dokonywane bezposrednie transfery srodkéw publicznych.

Zgodno§é pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym oraz brak obowiazku zgloszenia

projektu programu pomocowego do Komisji Europejskiej

Warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy w formie kapitatu podwyzszonego
ryzyka wynikaja z rozporzadzenia nr 800/2008. Spetnienie warunkéw wynikajacych z tego
rozporzadzenia pozwala na uniknigcie koniecznosci przeprowadzania procedury notyfikacji
pomocy publicznej na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE. Projektowane rozporzadzenie,
stanowiace program pomocowy, opiera si¢ zatem na warunkach wynikajacych

z rozporzadzenia nr 800/2008.

Projekt programu pomocowego

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest wprowadzenie przepiséw odnoszacych si¢ do
mozliwosci udzielania, za posrednictwem NCBR, pomocy publicznej w formie kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Jak wspomniano, pomoc bedzie udzielana docelowo MSP, ktére sa
zaangazowane w realizacje projektéw B+R. Pomoc bedzie udzielana w formie inwestycji
dokonywanych przez publiczno-prywatny fundusz. W zwiazku z tym, ze warunki udzielania
pomocy w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka okreslone w projektowanym
rozporzadzeniu sa zgodne z warunkami wynikajacymi z art. 28 i 29 rozporzadzenia
nr 800/2008, pomoc publiczna bedzie zgodna z rynkiem wewngtrznym i nie bedzie wymagata

zgody Komisji Europejskiej w formie decyzji na jej udzielanie.

Projektowane rozporzadzenie zostanie wydane na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy.
Zostang w nim okreslone niezbedne elementy wynikajace z upowaznienia ustawowego,
tj. przeznaczenie pomocy, sposéb kumulowania pomocy oraz maksymalne wielko$ci pomocy.
Zgodnie z rozporzadzeniem nr 800/2008 pomoc w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka
nie musi shuzy¢ sfinansowaniu $cisle okreslonych kosztéw kwalifikowalnych, wige koszty te
nie zostaly wskazane w projektowanym rozporzadzeniu. Stanowi to réwniez ulatwienie
w procesie udzielania i rozliczania pomocy publicznej, poniewaz docelowe MSP, znajdujace
sie we wezesnych fazach rozwoju, nie s obarczone obowigzkami przedktadania dokumentow
po$wiadczajacych poniesienie konkretnych wydatkéw, tak jak ma to miejsce w odniesieniu

do niektérych innych przeznaczeh pomocy udzielanej na podstawie nowelizowanego
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rozporzadzenia, np. pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe lub prace

rOZWOjowe.

Decyzje w sprawie udzielenia pomocy publicznej bedzie podejmowac zespét

zarzadzajacy funduszem, po uzyskaniu zgody wlasciwego organu funduszu.

II. Pomoc de minimis

Obecnie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za
posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju“(Dz. U. z 2013 r. poz. 1514, z pozn.
zm.) przewiduje mozliwo$¢ udzielania za posrednictwem NCBR pomocy de minimis na
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006, str. 5), dalej jako ,;rozporzadzenie Komisji nr 1998/2006”. Na tej podstawie

pomoc de minimis moze by¢ udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2014 1.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), dalej jako
,rozporzadzenic Komisji nr 1407/2013”, ktére zastapilo rozporzadzenie Komisji
nr 1998/2006. ;

By przedtuzy¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis za poSrednictwem NCBR,
konieczne jest dostosowanie przepiséw nowelizowanego rozporzadzenia do przepisow

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.
III. Oméwienie przepiséw projektowanego rozporzadzenia

W § 1 w ust. 2 zostaje wprowadzone odestanie do rozporzadzenia Komisji
nr 1407/2013 w miejsce dotychczasowego odestania do rozporzadzenia Komisji
nr 1998/2006.

W § 2 w ust. 1 dodaje sie¢ pkt 7 przewidujacy mozliwo$¢ udzielania za posrednictwem

NCBR pomocy na wspieranie komercjalizacji wynikéw badaf naukowych lub prac
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rozwojowych w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka okreslonego w art. 29
rozporzadzenia nr 800/2008.

Na podstawie rozporzadzenia nr 800/2008 paﬁstwé czlonkowskie maja prawo udzielaé
pomocy, o ktérej mowa w jego przepisach, bez dokonywania notyfikacji. Rozporzadzenie to
nie stanowi jednakze samo w sobie podstawy do udzielania pomocy publicznej przez pafistwa
cztonkowskie. Okresla ono jedynie, jakie warunki musza zostaé¢ spelnione, by udzielana
pomoc byla uznawana za zgodna z rynkiem wewnetrznym bez koniecznosci przeprowadzania
procedury ex ante, o ktérej mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Panstwa czionkowskie musza

jednak przyjaé Vkraj owe programy pomocowe w celu udzielania takiej pomocy.

Stosownie do wymogdw art. 1 ust. 3 lit. d rozporzadzenia nr 800/2008, w § 3 w ust. 1
nowelizowanego rozporzadzenia dodaje si¢ pkt 4, ktéry wylacza mozliwo$¢ udzielania
pomocy w formie kapitatlu podwyzszonego ryzyka na rzecz przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialaino$§¢ w sektorze weglowym w rozumieniu decyzji Rady 2010/787/UE z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych

kopalh wegla (Dz. Urz. UE L 336 z21.12.2010, str. 24).

Rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013, w odrdznieniu od poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006, dopuszcza udzielanie pomocy de minimis na rzecz
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze weglowym. W konsekwencji

konieczne jest'uchylenie pkt3 w § 3 wust. 2.

Przepiséw rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 nie stosuje si¢ do pomocy udzielanej
przedsigbiorcom prowadzacym okreslone rodzaje dzialalnosci, ktére zostaty wskazane w § 3
ust. 1 i 2 nowelizowanego rozporzadzenia. Nie oznacza to jednak, ze przedsigbiorca
prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze ,,wylaczonym” nie moze W ogble otrzymaé pomocy
de minimis. Jest to dopuszczalne, jezeli pomoc de minimis zostanie przyznana w zwigzku
z dziatalnoécia nieobjeta wylaczeniem (przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w sektorze
~Wylaczonym” oraz w sektorze, w odniesieniu do ktérego rozporzadzenie Komisji
nr 1407/2013 nie przewiduje ograniczen w udzielaniu pomocy). Warunkiem dopuszczalnosci
udzielenia pomocy de minimis na rzecz takiego przedsigbiorcy jest uprzednie zapewnienie, ze
dziatalnoé¢ w sektorach ,,wylaczonych” nie odniesie: korzysci z udzielonej pomocy
de minimis (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013). Musi zatem dojs¢ do
wyodrebnienia  poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Dla zapewnienia takiego

wyodrebnienia proponuje si¢ dodanie ust. 3 w § 3.
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Poniewaz rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013 nie wylacza mozliwosci udzielania
pomocy de minimis na rzecz przedsigbiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej (taka
mozliwo$é byla dotychczas wytaczona na podstawie art. 1 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Komisji

ar 1998/2006), uchyla si¢ ust. 5 w § 6 nowelizowanego rozporzadzenia.

Przepisy § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w obecnym brzmieniu wprowadzajg wymogi
odnoszace si¢ do tzw. efektu zachety, ktory przewidziany jest w art. 8 rozporzadzenia
nr 800/2008. W odniesieniu do pomocy publicznej w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka
nalezy jednak wylaczy¢ ogdlne reguty dotyczace spelnienia efektu zachgty. Zgodnie bowiem
z art. 8 ust. 5 akapit 4 rozporzadzenia nr 800/2008 efekt zachety w odniesieniu do pomocy
w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka dla MSP jest spetniony, jezeli pomoc jest udzielana
zgodnie z art. 29 tego rozporzadzenia. Stad w § 7 nowelizowanego rozporzadzenia zostaje
dodany ust. 1a wprowadzajacy wylaczenie ogdlnych regut odnoszacych sig¢ do efektu zachety.
Zapewnienie, ze pomoc wywiera taki efekt, bedzie wynikalo z zastosowania do

projektowanej pomocy przepiséw art. 29 rozporzadzenia nr 800/2008.

Po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a ,,Pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji
wynikéw. badan naukowych lub prac rozwojowych w formie kapitalu podwyzszonego
ryzyka”, zawierajacy przepisy § 32a-32e.

W § 32a zostali wskazani beneficjenci i zostala okreslona konstrukcja udzielania
pomocy publicznej na wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka. W ust. 1 wskazuje sig, ze
beneficjentami tej pomocy moga by¢ wylacznie MSP, ktére realizuja faze badan lub rozwoju
produktu lub wprowadzaja na rynek po raz pierwszy produkt powstaty w wyniku badan
naukowych lub prac rozwojowych. Przepis ten stanowi konsekwencje celéw, jakie maja
zostaé osiagniete dzigki udzielanej pomocy publicznej, natomiast ograniczenie beneficjentow

pomocy do MSP wynika z warunk6w okreslonych w rozporzadzeniu nr 800/2008.

Dodatkowo, zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia nr 800/2008, w przypadku matych
lub $rednich przedsigbiorstw dziatajacych na obszarach objetych pomoca (na podstawie mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 cate terytorium Polski stanowi obszar objety pomoca)
érodek pomocy w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka jest stosowany do zapewniania
kapitalu zalazkowego, kapitalu na rozruch lub na rozszerzenie dzialalnosci. Wskazane
w rozporzadzeniu nr 800/2008 rodzaje dostarczanego kapitatu odpowiadaja fazom rozwoju

MSP. Zgodnie z art. 28 pkt 4-6 rozporzadzenia nr 800/2008, ,kapitat zalgzkowy” oznacza
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finansowanie udzielane na badanie, oceng i opracowanie wstgpnego projektu, poprzedzajace
faze rozruchu; ,kapital na rozruch” oznacza finansowanie udzielane przedsiebiorstwom, ktdre
nie prowadza jeszcze sprzedazy produktéw lub ustug oraz nie generuja zyskéw, na
opracowywanie produktow i wprowadzanie ich na rynek po raz pierwszy, natomiast , kapitat
na rozszerzenie dzialalnosci” oznacza finansowanie przeznaczone na rozwdj i rozszerzenie
dziatalnosci firmy, ktéra moze osiagnaé prog rentownosci lub odnotowaé zysk albo nie, na
finansowanie zwigkszenia mocy produkcyjnych, rozwéj rynku lub opracowanie produktu lub
tez na zapewnienie dodatkowego kapitalu obrotowego. Biorac pod uwage tre$¢ § 32a ust. 1
projektowanego rozporzadzenia, fundusze beda dostarczaé MSP wylacznie kapitat zalazkowy
oraz kapital na rozruch, co pozostaje w zgodnos’éi z warunkami wynikajacymi

z rozporzadzenia nr 800/2008.

W ust. 2 wskazano, ze pomoc publiczna w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka jest

udzielana we wspétpracy z funduszem.

Przepis § 32b okresla warunki i posta¢ udzielania pomocy publicznej w formie kapitatu
podwstzdnegb ryzyka. W wust. 1 wskazuje sig, ze -pomoc publiczna na wspieranie
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych w formie kapitatu
podwyzszonego ryzyka polega na dokonywaniu przez fundusz inwestycji, w formie wkladéw
pieni¢znych, w szczegdlnosci przez obejmowanie nowych akcji lub udzialéw, uczestnictwo
w spélkach osobowych lub innych jednostkach organizacyjnych, w tym nieposiadajacych
osobowosci prawnej, oraz przez obejmowanie instruméntéw dtuznych MSP, w ktérych
fundusz objal akcje lub udzialy lub podjat si¢ uczestnictwa, i udzielanie im pozyczek. Takie

formy zaangazowania s3 wymagane na podstawie art. 29 rozporzadzenia nr 800/2008.

Na podstawie § 32b ust. 2 obejmowane przez fundusz instrumenty finansowe nie moga
by¢ przedmiotem oferty publicznej ani akcjami spéiki publicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne] i warﬁnkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1382). Ograniczenie to jest konsekwencja wymogu wynikajacego z art. 29
ust. 2 rozporzadzenia nr 800/2008, zgodnie z ktorym fundusz musi dziata¢ na niepublicznym
rynku kapitalowym, tj. inwestowa¢ w przedsigbiorstwa nienotowane na gieldzie (art. 28 pkt 3

rozporzadzenia nr 800/2008).

W odniesieniu do instrumentéw dhluznych oraz pozyczek przepis § 32b ust. 3

wprowadza zakaz oprocentowania ponizej stopy referencyjnej ustalonej zgodnie
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z Komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych
i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z18.01.2008, str. 6). W ten sposéb zostaje
zagwarantowane, ze MSP nie beda beneficjentami dodatkowej pomocy w postaci korzysci
wynikajacej z preferencyjnego (nizszego niz rynkowe) oprocentowania instrumentéw

dhuznych oraz pozyczek.

W $lad za art. 29 ust. 5 rozporzadzenia nr 800/2008 § 32b ust. 4 stanowi, ze wartosé
obejmowanych przez fundusz udziatéw lub akcji oraz uczestnictwa w spétkach osobowych
lub innych jednostkach, w tym nieposiadajacych osobowosci prawnej, oraz inwestycji quasi-
kapitatowych, o ktérych mowa w art. 28 pkt 2 rozporzadzenia nr 800/2008, nie moze byé

nizsza niz 70% $rodkéw, jakie fundusz zainwestowat w MSP.

Przepisy ust. 51 6 w § 32b opisuja procedury, jakie bedzie zobowigzany stosowad
fundusz w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami, natomiast ust. 7 dotyczy ustalania
wynagrodzenia podmiotu zarzadzajacego funduszem. Przepisy te majg na celu zapewnienie,
ze fundusz bedzie prowadzit dziatalno$¢ nastawiona na zysk i bedzie zarzadzany na zasadach

rynkowych, tak jak wymaga tego art. 29 ust. 7 i 8 rozporzadzenia nr 800/2008.

Przepis § 32c stanowi odzwierciedlenie reguty kumulacyjnej wynikajacej z art. 7 ust. 5

lit. a rozporzadzenia nr 800/2008.

Przepis § 32d stanowi odzwierciedlenie warunku zgodno$ci pomocy publicznej
z rynkiem wewnetrznym okreslonego w art. 29 ust. 3 rozporzadzenia nr 800/2008
(-, Wysokos¢ rat inwestycji prowadzonych przez fundusz inwestycyjny nie przekracza 1,5 min

EUR na jedno przedsigbiorstwo docelowe w okresie dwunastu miesigecy™).

Przepis § 32e okresla warunki uczestnictwa NCBﬁ w funduszach. NCBR wnosi $rodki
do funduszy, obejmujac i nabywajac, po uzyskaniu zgody ministra whasciwego do spraw
nauki, udziaty lub akcje funduszu lub uczestniczac w funduszu dziatajacym w formie sp6iki
komandytowej, komandytowo-akcyjnej lub innej jednostki organizacyjnej, w tym
nieposiadajacej osobowosci prawnej. NCBR zapewnia do 50% catkowitych $rodkéw, jakimi
bedzie dysponowat fundusz (§ 32e ust. 2). Pozostala cze$¢ srodkow zostanie wniesiona przez
prywatnych inwestoréw oraz osoby zarzadzajace funduszem. Podmioty te w projektowanym
rozporzadzeniu sg nazywane lacznie ,,prywatnymi inwestorami” zgodnie z rozporzadzeniem

nr 800/2008.

Na podstawie § 32e ust. 3 NCBR wniesie $rodki publiczne do funduszu dopiero wtedy,

gdy uczynia to inwestorzy prywatni.
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Poniéwaz'”rozporzatdzenie Komisji nr 1407/2013 stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
a zgodnie z art. 7 ust. 4 ,,po uplywie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia wszelkie
programy pomocy de minimis spelniajace warunki okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja,
objete niniejszym rozporzadzeniem przez kolejne sze$é miesiecy”, w nowelizowanym
rozporzadzeniu zostaje wprowadzona mozliwo$é udzielania pomocy de minimis do dnia
30 czerwca 2021 r. |

Przepis § 2 projektu okresla, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 30 czerwca
2014 r. Do tego dnia obowiazuje tez rozporzadzenie nr 800/2008 (zgodnie ze zmiang
dokonang rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania,
Dz. Urz. UEL 320 z 30.11.2013, str. 22). Dodatkowo, na podstawie art. 44 ust. 3
rozporzadzenia nr 800/2008, ,wraz z koncem okresu obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia wszystkie programy pomocy wylaczone na mocy niniejszego rozporzadzenia
pozostaja wylaczone przez 6-miesigczny okres dostosowawczy, z wyjatkiem programéw
pombéy regionalnej.”. Oznacza to, ze w przypadku przyjecia krajowego programu
pomocowego (ktérym jest projektowane rozporzadzenie), pomoc na warunkach okreslonych

w rozporzadzeniu nr 800/2008 mogtaby by¢ udzielana do 31 grudnia 2014 r.
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W wyniku analizy aktual tanu komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych tw1erdzono, Ze istniejace
instrumenty interwencji publicznej (programy, projekty ustanawiane i finansowane przez instytucje publiczne) nie
zapewniaja optymalnego wsparcia dla proceséw komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych (dalej jako
»BtR”). :
Komercjalizacja wynikéw prac B+R jest z definicji procesem, w ktérym wystgpuja co najmniej dwaj uczestnicy: partner
naukowy (uczelnia, instytut badawczy, instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, wynalazca, pracownik naukowo-
badawczy) oraz partner komercyjny (przedsigbiorstwo przemystowe, fundusz kapitalowy, licencjobiorca, itd.).

W konsekwencji, dla zapewnienia optymalnego wsparcia dla proceséw komercjalizacji wynikéw prac B+R, konieczna
jest dbatosé o potrzeby zaréwno partnera naukowego, jak i partnera komercyjnego.

Jednym ze zidentyfikowanych powodéw niesatysfakcjonujacego poziomu komercjalizacji wynikéw prac B+R w Polsce
jest to, ze publiczne organizacje badawcze (uczelnie, instytuty badawcze lub instytuty naukowe PAN) prowadza wczesne
etapy prac B+R nad nowymi rozwiazaniami dedykowanymi zastosowaniom komercyjnym, bez wlaczenia partnera
komercyjnego. Stad wiele prac B+R prowadzonych jest z niewystarczajacym rozeznaniem rynku, a ponadto w trakcie ich
realizacji brak partnera komercyjnego powoduje, ze badania te rozwijaja si¢ w kierunku, ktéry nie gwarantuje
mozliwosci komercjalizacji po ich ukoficzeniu (m. in. z powodu niewystarczajacego kontaktu z potencjalnymi
uzytkownikami koncowymi opracowywanego rozwigzania, niezapewnienia we wilasciwym czasie ochrony praw
wlasnosci przemystowej, niewystarczajacego rozeznania stanu konkurencji i praw wlasnosci przemystowej
przystugujacych konkurentom dostarczajacym na rynek rozwiazania konkurencyjne lub substytuty).

Istotne jest réwniez stworzenie ,,dzwigni” dla rodkéw prywatnych, ktére bez obecnosci podmiotu publicznego nigdy nie
zostalyby ulokowane w innowacyjne przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na wczesnym etapie rozwoju. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej, wyrazonym w preambule do rozporzadzenia (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3 ze zm.) (dalej jako
srozporzadzenie nr 800/2008”), na rynku wewngtrznym wystepuje niedopasowanie popytu i podazy kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Wynika to przede wszystkim z niechgci do ryzyka ze strony prywatnych inwestoréw, ktérzy nie
sa sklonni angazowaé swoje $rodki w inwestycje w mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa (dalej jako MSP”)
obarczone wysokim stopniem ryzyka, nawet jezeli przedsigbiorstwo we wezesnej fazie rozwoju posiada ciekawy model
dziatalnoéci i szanse na rozwoj.

Istnienie takiej ,,luki kapitalowej” jest przy tym szczegblnie odczuwalne dla innowacyjnych przedsigbiorstw sektora
zaawansowanych technologii (pkt 1.1 Wytycznych wspélnotowych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji
kapitalu podwyzszonego ryzyka (Dz. Urz. UE C 194 z 18.08.2006, str. 2 ze zm.)).

Powyzsze zawodnosci rynku (ang. market failures), uzasadniajace interwencjg publiczng, zostaly potwierdzone w jeszcze
nieobowiazujacym, lecz juz opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym UE Komunikacie Komisji — Wytyczne Unii
w sprawie pomocy paristwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz. Urz. UE C 19
z22.1.2014, str. 4).




Sposobem na zw1qkszen1e skali komerqahzac_]l wynikoéw prac B+R w Polsce i zminimalizowanie mekorzystnych
skutkow zjawisk opisanych w pkt 1 jest skorzystanie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej jako ,,NCBR”)
z mozliwosci realizacji wspélnych przedsigwzieé z krajowymi i zagranicznymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku
venture capital, w ramach ktérych projekty B+R o najwigkszym potencjale komercyjnym bylyby dofinansowywane
i uzyskiwalyby wsparcie w przechodzeniu przez poszczegélne etapy rozwoju technologicznego oraz wchodzenia na
rynek. Biorac pod uwage charakter projektow, ktére powinny korzysta¢ ze wsparcia, partnerami NCBR powinny by¢
podmioty zajmujace si¢ zarzadzaniem funduszami kapitalu podwyzszonego ryzyka nastawionymi na inwestowanie
w miode przedsigbiorstwa posiadajace istotny potencjat w zakresie komercjalizacji prac B+R (tzw. fundusze venture
capital).

Dzieki powyzszej wspéipracy mozliwe byloby skorzystanie z metod selekeji projektow B+R stosowanych przez zespoly
zarzadzajace funduszami venture capital. Doswiadczenia krajow z rozwinigtymi sektorami wysokich technologii
(w szczegblnosci Izraela i USA) pokazuja, e zaprzggnigcie zespotow zarzadzajacych funduszami venture capital do
selekcji pomystéw na nowe technologie, jako celéw inwestycyjnych, oraz nastepnie udzial w zarzadzaniu rozwojem
technologicznym i rynkowym tych pomysiéw, daje najwigksze szanse na skuteczny transfer wynikow prac B+R do
gospodarki.

W konsekwencji, z jednej strony do sektora nauki oraz innowacyjnych przedsigbiorstw wplywaja dodatkowe $rodki
finansowe na realizacje projektéw o potencjale komercjalizacyjnym, z drugiej natomiast, zintensyfikowana zostaje
budowa wiezi miedzy gospodarka a publicznym sektorem badawczo-rozwojowym.

Wyzej opisana wspbipraca z funduszami venture capital moglaby by¢ realizowana poprzez utworzone przez NCBR
z partnerami prywatnymi fundusze zarzadzane przez partneréw prywatnych. Partnerzy prywatni zapewnia réwniez
kapitat ze strony prywatnych inwestorow. W ten sposéb zostang zbudowane publiczno-prywatne instrumenty kaplta%u
podwyzszonego ryzyka. Zgromadzone w nich Srodki beda przeznaczane na inwestowanie w innowacyjne MSP
znajdujace sic we wezesnych fazach rozwoju i prowadzace dziatalnos¢ B+R (komercjalizujace wyniki prac B+R).
Zaklada sie, ze proporcje zaangazowania kapitatu publicznego i prywatnego wyniosa 50% na 50%.

Wyzej opisane formy interwencji publicznej powinny by¢ kwalifikowane jako jedna z form pomocy publicznej — pomoc
publiczna w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka. We wspolnotowych przeplsach dotyczacych dozwolonej pomocy
publicznej jest przewidziane stosowanie wyzej opisanego instrumentu wspierania MSP rozwijajacych nowe technologie,
w tym technologie pochodzace z sektora nauki. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 800/2008, stosowanie ww. mechanizmu
bedzie zgodne z jednolitym rynkiem pod warunkiem, ze mechanizm ten bedzie objety programem pomocowym
zgodnym z rozporzadzeniem nr 800/2008. Krajowym programem pomocowym wilasciwym dla Srodkéw pomocy
publicznej stosowanych przez NCBR jest rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Stad, dla umozliwienia NCBR stosowania ww. instrumentu i zapewnienia, ze bgdzie on
spelniat warunki zgodnosci z przepisami prawa UE dotyczacymi udzielania pomocy publicznej, konieczna jeét zmiana
ww. rozporzadzenia i transponowanie do krajowego porzadku prawnego przepisdw rozporzadzenia nr 800/2008
dotyczacych pomocy publicznej w formie kapitatu pod

S

Panstwa czonkowskie UE powszechnie udz1elajq pomocy pubhcznej w formle kaplta{u podwyzszonego ryzyka w tym
zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 800/2008. Z przedstawionych we wrzesniu 2013 r. przez Komisjg
Europejska statystyk (prezentacja ,,Draft Risk Finance Guidelines — Measuring the impacts of the new proposed approach”,
dostepna pod adresem: http://ec.europa.ew/competition/state aid/modernisation/multilateral _impact_am.pdf) wynika, ze
panstwa czlonkowskie przyjety 42 programy pomocowe przewidujace udzielanie pomocy publicznej w formie kapitatu
podwyzszonego ryzyka oparte o warunki okrelone w rozporzadzeniu nr 800/2008 oraz ponad 90 programéw pomocowych
przewidujacych udzielanie pomocy na podstawie Wytycznych z 2006 r. Podobny program do proponowanego w
rozporzadzeniu wprowadzit w latach 90. XX w. rzad Izraela (program Yozma). Program ten (obecnie nie jest juz
realizowany) doprowadzit do wyksztalcenia w Izraelu rynku venture capital o globalnym zasiggu oddzialywania. Drugim
instrumentem, ktéry wykazuje podobienstwa do proponowanego mechanizmu interwencji publicznej, jest realizowany od
poczqtku lat 50. XX w. amerykansk1 program Small Business Investment Companies (SBIC).

Grupa | Wielko$é Zrédlo danych QOddzialywanie
bezposrednio; MSP ok. 60 analizy NCBR strategii mozliwo$¢ zdobycia
prowadzacy prace BtR w inwestycyjnych oferentéw w dodatkowych $rodkéw na
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zakresie nowych lub przedsigwzigciu pilotazowym pokrycie kosztéw rozwoju
* | ulepszonych produktéw lub technologii, dokonczenie prac
ushug B-+R lub komercjalizacjg ich
wynikow
bezposrednio: zespoly 2 planowana liczba zawartych mozliwo$é zwigkszenia
zarzadzajace funduszami porozumien o wspdlnej inwestycji ze srodkow
venture capital realizacji przedsigwzigcia w prywatnych, dzieki
ramach ww. przedsigwzigcia zaangazowaniu $rodkow
pilotazowego. publicznych, w celu
ograniczenia ryzyka
inwestycyjnego
posrednio: jednostki ok. 1100 raport GUS ,,Nauka w Polsce” | mozliwo$¢ pozyskania
naukowe dodatkowych srodkéw
finansowych i wsparcia
merytorycznego w procesie
komercjalizacji wynikéw prac
B+R

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez nastgpujacych partner6w z sektora
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz partneréw spolecznych:
1) Narodowego Centrum Nauki;
2) Konferencji Rektoréw Akademickich Szko6t Polskich;
3) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;
4) Polskiej Komisji Akredytacyjnej;
'5) Rady Gtoéwnej Instytutéw Badawczych;
6) Polskiej Akademii Nauk;
7) Polskiej Akademii Umiejetnosci;
8) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
9) Komitetu Polityki Naukowej;
10) Fundacji na rzecz Nauki Polskiej;
-11) Rady Mtodych Naukowcow;
12) Konfederacji ,,Lewiatan™;
13) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
14) Business Centre Club;
15) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™;
16) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
17) Ogblnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;
18) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
19) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
20) Akademickiego Zwigzku Sportowego;
21) Stowarzyszenia Top 500 Innovators.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
i w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w




(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eqgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 60| 70| 70 200
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 60| 70| 70 200
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 10| 15| 25| 40| 50| 40| 15 5 200
budzet panstwa 10( 15 25| 40| 50 40| 15 200
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0] -10| -15} 25| 40} -50| 40| -15| 55| 70| 70 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) of -10] -15| -25| -40 | -50-| 40| -15} 55, 70} 70 0

Srodki finansowe zostanga zagwarantowane w czesci 28 - Nauka w ramach dotacji
celowej udzielanej NCBR przez ministra wlasciwego do spraw nauki. W dalszej

Zrédia finansowaria perspektywie zaklada si¢ finansowanie tego typu przedsigwzigé¢ ze Srodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. ,

Dodatkowe 1. Dane wskazane w niniejszej tabeli stanowia zalozenia NCBR zweryfikowane

informacje, w tym z partnerami prywatnymi.

wskazanie Zrodet 2. Do kofica 2014 r. partnerzy (NCBR oraz 2 wyselekcjonowane w konkursie podmioty

danych i przyjgtych do
obliczen zalozen

zarzadzajace funduszami) zobowiazuja si¢ do zainwestowania w 2 fundusze venture
capital tacznie kwoty 400 mln zt (NCBR 2 x 100 mln zt + partnerzy prywatni 2 x 100
mln z}).

Okres inwestycyjny (okres, w ktorym mozliwe jest selekcjonowanie nowych
przedsigbiorcow rozwijajacych technologie, w ktérych dokonywane beda inwestycje)
wynosi 5 lat.

Zwroty z inwestycji beda odbywag si¢ w okresie 6-10 lat (w tym czgs¢ nalezna NCBR
w okresie 8-10 lat) od rozpoczgcia przedsigwzigeia.

Przyjete zalozenia maja charakter konserwatywny, t. pomimo mozliwosci
partycypowania przez NCBR w zyskach z tych przedsigwzieé¢, zyski ten nie zostaly
wykazane w tabeli (przyjeto, ze obydwa fundusze osiagna jedynie prog rentownosci -
break even point).

Zalozenie, ze fundusze osiagna zyski wystarczajace do zwrécenia NCBR srodkow whniesionych




Ay

do funduszy opiera si¢ na wynikach branzy venture capital. Z raportu ,EVCA 2012 Pan-
European Private Equity Performance Benchmarks Study” wynika, ze w okresie od 1980 do
2012 r. fundusze venture capital osiagnely wewngtrzng stopg zwrotu w wysokosci 1,27%.
Majac jednak na uwadze, z¢ NCBR zaklada zawarcie porozumien o wspéipracy tylko
z podmiotami (zespolami zarzadzajacymi) lokujacymi si¢ w najwyzszej ¢wiartce (top quartile)
funduszy venture capital, bardziej adekwatne wydaje si¢ odniesienie do wynikéw dzialania
tychze funduszy. Zgodnie z ww. raportem, fundusze w najwyzszej ¢wiartce osiagnety 18,49%
wewnetrznej stopy zwrotu. Sg to dane statystyczne uprawniajace do przyjecia powyzszych
zalozen przewidujacych zwrécenie NCBR calosci kwot wniesionych jako pomoc w formie
kapitatu podwyzszonego ryzyka. Tym samym mozna przyjaé, ze udzielanie pomocy w formie
risk capital zostato tak skonstruowane, aby zainwestowane publiczne $rodki finansowe zostaty
zwrocone do budzetu NCBR.

2

: http://www.evca.eu/media/61219/Frontier_Economics_Report.pdf
2 Dochody przéd opodatkowaniem i odpisami amortyzacyjnymi (earnings before tax, depreciation and amortisation).



Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lqcznie (0-
10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zi,

ceny stale z
2014r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor MSP —
dodatkowe nakiady
sektora
przedsigbiorstw na
badania i rozwdj
(BERD - business
expenditure on
research and
development)

10

15

25

90

60

200

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢gznym

duze przedsigbiorstwa

sektor MSP- liczba
wnioskow o
opatentowanie
wynalazkéw co
najmniej w USPTO’
lub EPO* ztozonych
przez start-up'’y
technologiczne, w
ktére bgda miaty
miejsce inwestycje
funduszy
wspbtpracujacych z
NCBR

215

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe — liczba
nowoutworzonych
wysoko
specjalistycznych
miejsc pracy
(bezposrednio w start-
up’'ach
technologicznych, w
ktére bgda miaty
miejsce inwestycje
funduszy
wspbtpracujacych z
NCBR)

300

liczba nowo
utworzonych miejsc
pracy powstalych w
wyniku posredniego
oddziatywania
inwestycji funduszy w
start-up’y
technologiczne

1290

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usuf)

% United States Patent and Trademark Office.
* European Patent Office.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do

‘obliczeh zalozen

X nie dotyczy |

1.

Szacunki dotyczace wysokosci dodatkowego BERD generowanego przez inwestycje
w wysoko technologiczne start-up’y opieraja si¢ na ostroznym zalozeniu, wedlug
ktdrego 1 zt naktadéw publicznych wygeneruje 1 zt nakladow prywatnych, czyli
parytet, ktory jest obligatoryjny wedlug proponowanego schematu pomocy publicznej
w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Szacunki dotyczace liczby zgloszen patentowych start-up’éw rozwijajacych
technologie, w ktére zainwestuja fundusze korzystajace ze schematu pomocy
publicznej w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka, opieraja si¢ na danych i analizach
pochodzacych z pracy Ronalda J. Manna i Thomasa W. Sagera pt. ,,Patents, Venture
Capital and Software Start-ups”, Research Policy 36 (2007) oraz na szacunkach NCBR
dotyczacych branzowego rozktadu wysoko technologicznych start-up’éw jako celow
inwestycyjnych funduszy venture capital wspotpracujacych z NCBR (szacunki oparte
na danych dotyczacych struktury branzowej beneficjentéw pomocy publicznej
udzielanej przez NCBR).

Przy zalozeniu, ze w calym zbiorze ok. 60 start-up’éw technologicznych, bedacych
celami inwestycyjnymi funduszy wspélpracujacych z NCBR, ok. 40% beda stanowily
te, ktére operuja w sektorach ICT oraz danych z USA (zob. ,,Patents, Venture Capital
and Software Start-ups”, op. cit., s. 197) wskazujacych, ze na jeden start-up w tej
branzy przypada przecigtnie 0,71 zgloszenia patentowego (w branzy ICT patentowanie
jest zdecydowanie mniej istotne z punktu widzenia ochrony wlasnej technologii przed
eksploatacja przez podmioty trzecie), nalezy przyjac, iz te start-up’y wygenerujg ok. 17
zgtoszen patentowych.

W  zbiorze pozostatych start-up’ow — celéw inwestycyjnych funduszy
wspblpracujacych z NCBR, wedtug danych z USA (zob. ,, Patents, Venture Capital and
Software Start-ups”, op. cit., s. 197) na jeden start-up w branzy biotechnologicznej
przypada 5,48 zgloszenia patentowego, co wskazywatoby, Ze ten podzbior start-up Ow
wygeneruje ok. 200 zgloszen patentowych.

Szacunki dotyczace wysoko specjalistycznych miejsc pracy utworzonych bezposrednio
w wyniku inwestycji funduszy wspoipracujacych z NCBR opieraja si¢ na zalozeniu, ze
spoérod ok. 60 start-up 6w, w ktére beda mialy miejsce inwestycje, ok. 20 przetrwa do
10. roku dziatania funduszy (standardowa dlugo$¢é okresu dzialania tego rodzaju
funduszy inwestycyjnych). Nastgpnie, nalezy przyjaé ostrozne zaloZenie, Ze przecigtne
zatrudnienie w start-up’ie w 10. roku istnienia funduszy osiagnie 15 miejsc pracy.
Lacznie pozwoliloby to osiagna¢ dodatkowych 300 wysoko specjalistycznych miejsc
pracy.

Szacunki dotyczace liczby miejsc pracy utworzonych jako posredni efekt
oddzialywania inwestycji funduszy w start-up’y technologiczne opieraja si¢ na
zalozeniu dzialania tzw. efektu mnoznikowego. W odniesieniu do technologicznych
start-up ‘6w wg raportu ,,Technology works. High-Tech Employment and Wages in the
United States”, 2012, efekt ten wynosi 4,3. Oznacza to kreowanie nowych 4,3 miejsc
pracy w zwiazku z 1 nowo powstajacym miejscem pracy w technologicznym start-
up ‘ie.
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Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [Jtak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrécone] tabeli | [ nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich L] tak

elektronizacji.

[ nie
X nie dotyczy

Komentarz:




wysokiego ryzyka w ramach ww. przedsigwzigcia pilotazowego, w okresie najblizszych 5 lat powstanie
w Polsce ok. 60 nowych przedsigbiorcow w sektorze wysokich technologii. Nalezy przyja¢, iz kazdy z tych
przedsigbiorcow bedzie zatrudniaé od 5 do ok. 30 pracownikéw w okresie wsparcia przez fundusze wysokiego
ryzyka. Przecigtnie, w okresie 10 lat, tylko okoto 30% z nowo utworzonych przedsigbiorcéw przetrwa do
kofica tego okresu. Przedsigbiorcy (technologiczne start-up’y), ktérzy beda istnie¢ na rynkw, beda wtedy
zatrudnia¢ przecietnie ok. 20 pracownikow.
Powyzsze oznacza bezposrednie oddziatywanie pomocy publicznej w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka
na utworzenie ok. 300 nowych, wysoko wyspecjalizowanych i trwalych miejsc pracy u przedsigbiorcow,
w ktoérych beda mialy miejsce inwestycje funduszy venture capital. Majac na uwadze oddziatywanie efektu
mnoznikowego na rynek pracy, w zwiazku z tworzeniem nowych miejsc pracy u przedsigbiorcéw dziatajacych
w sektorach wysokich technologii (efekt mnoznikowy: 4,3), nalezy przyja¢, iz w wyniku posredniego
oddzialywania pomocy publicznej w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka w ramach ww. rozporzadzenia,
dojdzie do utworzenia 1290 miejsc pracy.

O deograﬁa
[] mienie panstwowe

[ ] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny
inne: jednostki naukowe

] informatyzacja
[] zdrowie

W wyniku realizacji projektow B+R oraz koecjahzacp wymk prc B+R rzy wspr1 duszy(

Zaklada sie, ze funkcjonowanie funduszy venture capital wspbtpracujacych z NCBR bedzie
mialo posredni wptyw na dzialanie jednostek naukowych (uczelni, instytutéw badawczych
i instytutéw naukowych PAN). Przede wszystkim zwigkszy si¢ dzigki temu prawdopodobienstwo
komercjalizacji czesci wynikéw prac B+R realizowanych w tych podmiotach. W konsekwencji
zwiekszy sie rowniez prawdopodobiefistwo pozyskania przez jednostki naukowe dodatkowych
érodkéw finansowych pochodzacych z zakoficzonych sukcesem komercjalizacji wynikéw prac
B+R. Ponadto, funkcjonowanie wspétpracujacych z Centrum funduszy venture capital powinno
wplynaé pozytywnie na budowe bezposrednio w jednostkach naukowych, badz w ich centrach
transferu technologii, kompetencji i wiedzy w zakresie mechanizméw i dobrych praktyk

w komercjalizacji wynikéw prac B+R,

Omoéwienie wptywu

dy mast el
Ewaluacja projektu na;
i po jej zakoficzeniu (tj. po 10 latach). :
Monitoring postepéw w realizacji przedsigwzig¢, w ktérych bedzie wykorzystywana pomoc publiczna w formie
kapitalu podwstzonego ryzyka, bedzie prowadzony w trybie ciaglym z podsumowaniem wynikdw monitoringu
raz na rok.
Gtéwnym miernikiem sukcesu przedsigwzigcia bedzie jego wynik finansowy (tzn. jezeli wynik finansowy bedzie
dodatni, to bedzie to oznaczato sukces przedsigwzigcia).
Towarzyszacymi miernikami efektywnosci wykorzystywania proponowanego instrumentu pomocy publicznej
w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka beda (zgodnie ze wskazaniem w tabeli w pkt 6 niniejszego
dokumentu): -
1) liczba nowo utworzonych wysoko specjalistycznych miejsc pracy (bezposrednio w start-up ‘ach
technologicznych, w ktérych beda mialy miejsce inwestycje funduszy wspotpracujacych z NCBR);
2) liczba nowo utworzonych miejsc pracy powstatych w wyniku posredniego oddziatywania inwestycji
funduszy w start-up 'y technologiczne;
3) liczba wnioskéw o opatentowanie wynalazkow co najmniej w USPTO lub EPO zlozonych przez
start-up’y technologiczne, w ktorych beda mialy miejsce inwestycje funduszy wspéltpracujacych
zNCBR.

stapi dwukrotnie: po 5 latach od uruchomienia wspétpracy z funduszami venture capital

B

Zrédla dych i analiz wykorzystanych w niniejszym OSR wskazano w tekscie albo w przjinsach.




