16 wrzesnia 2013 r.

UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie:

Projektowana nowelizacja obowiazujacej ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2), zwanej dalej
,ustawa o statystyce publiczne;” wynika ze zmian zachodzacych w otoczeniu prawnym,
w szczegolnosci w prawodawstwie Unii Europejskiej i zmiany interpretacji prawa
krajowego skutkujacymi konieczno$cia doprecyzowania nast¢pujacych kwestii, bedacych
przedmiotem projektu nowelizacji:

e pogodzenia  Kkonstytucyjnej ochrony praw i  wolnosci czlowieka
i obywatela z obowigzkami systemu statystyki publicznej, ktorego zadaniem jest
dostarczanie w interesic publicznym informacji o zachodzacych zjawiskach
demograficznych, spotecznych i gospodarczych, oraz stanie rozwoju spoleczenstwa
i panstwa. Zaproponowana w tym zakresie zmiana dotyczy ustawowego umocowania
statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych, okreslenia granic i zrodet
pozyskiwania tego rodzaju danych bezposrednio od osob, ktorych dane dotycza oraz
z systemoOw informacyjnych administracji publicznej, ktore sa w posiadaniu danych
osobowych, zebranych dla innych celow (m.in. w ramach ewidencji ludnosci,
zabezpieczenia spolecznego czy systemu podatkowego);

e rozszerzenia gwarancji nieodplatnego i terminowego dostgpu sluzb statystyki
publicznej do administracyjnych zZrodel danych i1 zredukowania do niezbgdnego
minimum obcigzen respondentéw przekazywaniem danych bezposrednio shuzbom
statystyki je$li dane sa przetwarzane w systemach administracyjnych dla innych
celow, z jednoczesnym zobowiazaniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do
wyprzedzajacego inicjowaniu i okreslania, jakie dane gromadzone w tych systemach
sa lub beda niezbgdne dla aktualnych i przysztych potrzeb statystyki, w tym dla
spelnienia zobowiazan wobec Europejskiego Systemu Statystycznego i organizacji
migdzynarodowych;

e zmiany formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej
1 szczegdtowego trybu okreslania zobowiazan przekazywania danych dla celow
statystycznych, uwzgledniajacych zmiany technologiczne procesu ich zbierania

w perspektywie roku 2016;



e uwzglednienia w nowelizacji uscislen koniecznych ze wzgledu na zachodzace zmiany

warunkoéow funkcjonowania statystyki.

Il. Projektowane zmiany w zakresie przetwarzania danych osobowych dla celow
statystycznych:
Wychodzac z przestanek Konstytucyjnej ochrony wolnosci, praw i obowiazkow
czlowieka i obywatela zwazywszy na postanowienia art. 51 Konstytucji RP stanowiacego, iz:
e nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby,
e wladze publiczne nie mogg pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji
0 obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym,
e kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentoéw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa,
e kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa,
e zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa,
oraz majac na wzgledzie rozwiazania prawne dotyczace ochrony danych osobowych przyj¢te
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U z 2002 r. Nr 101,
z pozn zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie danych osobowych”, w tym w szczegdlnosci
nowe podejscie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zaprezentowane
W toku prac nad projektem programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013,
poparte opinia Rady Legislacyjnej, wskazujace na konieczno$¢ doprecyzowania w ustawie
o statystyce publicznej zakresu dostgpu do danych osobowych i ich przetwarzania
przeprowadzono analiz¢ obowiazujacego stanu prawnego w kontek$cie zmiany
zaprezentowanej jak wyzej interpretacji.

Art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, ze dane osobowe
moga by¢ przetwarzane migdzy innymi jezeli jest to niezbedne do wykonywania
okreslonych prawem zadan dla dobra publicznego. Taki wlasnie charakter maja zadania
statystyki publicznej zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy o statystyce publicznej.

Aby statystyka publiczna mogla zapewni¢ stosownie do art. 3 ustawy
o statystyce publicznej rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie spoteczenstwa,
organdéw panstwa 1 administracji publicznej oraz podmiotow gospodarki narodowej o sytuacji
ekonomicznej, demograficznej, spolecznej oraz srodowiska naturalnego niezbgdny jest dostep

stuzb statystyki publicznej do danych od i o podmiotach gospodarki narodowej i ich
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dziatalnosci oraz danych statystycznych od i o osobach fizycznych dotyczacych ich zycia
I sytuacji rozumianych jako dane osobowe.

Obowiazujace  obecnie  upowaznienie  okre§lone w  art. 35  ustawy
o statystyce publicznej do zbierania danych osobowych dla celow statystycznych i dla
przygotowywania prognoz demograficznych okreslajace dane jakie moze zbiera¢ statystyka
jest prawidtowe, aczkolwiek ogdlne i nie budzi watpliwosci, co do zasady. Jednakze sposob
dookreslenia jakie dane osobowe moga by¢ zbierane zarowno bezposrednio od osoby, ktorej
dotycza, jak 1 ze zrodel administracyjnych, w programie badan statystycznych
wprowadzanym rozporzadzeniem Rady Ministrow (art. 35 ust. 2) zostat w toku prac nad
projektem programu badan statystycznych na rok 2013 poddany ocenie krytyczne;j.

Zbiezne stanowisko w tym wzgledzie wyrazili Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz Rada Legislacyjna. Podniesiono niedostateczne - w rozumieniu przepisoOw
ustawy o ochronie danych osobowych - umocowanie stuzb statystyki publicznej do
pozyskiwania danych osobowych nie w drodze ustawowej, ale wydawanego na podstawie
ustawy o statystyce publicznej rozporzadzenia Rady Ministrow, zwlaszcza ze, delegacja
ustawowa do wydania tego rozporzadzenia nie okresla jego materii w sposdb odpowiadajacy
wymogom konstytucyjnym.

W zwiazku z podnoszonymi watpliwosciami w nowelizowanej ustawie
o statystyce publicznej skonkretyzowano i doprecyzowano przepisy upowazniajace
sluzby statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci
poprzez dodanie nowego rozdzialu 4a ,Dostep statystyki publicznej do danych
osobowych” oraz doprecyzowanie w nowelizowanym art. 18 wytycznych do wydawania
przez Rade Ministréw rozporzadzenia ustalajacego program badan statystycznych statystyki
publicznej.

Bazujac na ocenie Rady Legislacyjnej wskazujacej na to, ze dostgp statystyki do
danych administracyjnych (facznie z wtornym ich wykorzystaniem) powinien réwniez
wynikaé bezposrednio z przepiséw rangi ustawowej, przygotowany projekt zmian ustawy
0 statystyce publicznej upowaznia shluzby statystyki publicznej do zbierania danych
osobowych bezposrednio od o0so6b fizycznych oraz z systemow administracyjnych
I wskazuje rejestry i systemy, z ktérych dane osobowe moga by¢ przekazywane stuzbom
statystyki jako niezbedne dla realizacji ciazacych na tych sluzbach zadan publicznych,

a takze sposob postepowania z tego rodzaju danymi przy ich przetwarzaniu.



Kwestia pogodzenia ochrony prywatno$ci o0sob fizycznych z jednej strony
z uzasadnionym interesem publicznym z drugiej jest materia ztozona, jesli si¢ zwazy przy tym
wskazanie wynikajace wprost z regulacji unijnych nie obciazania jednostek obowigzkami
statystycznymi i wykorzystywania danych administracyjnych w badaniach statystycznych.

Rozwiazania jak wyzej odpowiadaja kierunkowi zmian jaki uksztattowat si¢
w rozwigzaniach prawnych przyjetych przez Unig¢ Europejska dotyczacych statystyki
europejskiej odchodzenia od obciazenia respondentéw obowiazkami statystycznymi na rzecz
wykorzystywania w jak najszerszym zakresie danych zebranych dla celow administracyjnych.
Kwesti¢ t¢ reguluje Rozporzadzenie W pracach nad nowelizacja zwrdcono tez uwage na
zaawansowanie prac Komisji Europejskiej dotyczacych projektu nowego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), ktére ma zastapi¢ aktualnie obowiazujaca dyrektywe
nr 95/46/WE Parlamentu i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. regulujaca materi¢ ochrony
danych osobowych. W preambule do projektu nowej regulacji podkresla sig, ze nadszedt czas
by stworzy¢ silniejsze i1 bardziej spojne ramy ochrony danych w UE, poparte zdecydowanym
egzekwowaniem i zapewniajace osobom fizycznym kontrolg nad ich wiasnymi danymi oraz
wzmacniajace pewnos¢ prawna 1 praktyczng dla organdéw publicznych.

W materiale tym podkresla sig, ze art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej ustanawia zasadg, zgodnie z ktora kazda osoba ma prawo do ochrony danych
osobowych. W Karcie praw podstawowych UE w art. 8 wpisano ochrong danych osobowych
rowniez jako jedno z praw podstawowych. Przygotowujac zmiang ustawy o statystyce
publicznej zwrocono tez szczegdlna uwage na wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE z dnia
9 listopada 2010 r. wydany w potaczonych sprawach C-92/09 i C-93/09, w ktéorym Trybunat
podkreslit, ze ,prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem absolutnym
1 powinno by¢ analizowane w kontek$cie funkcji jaka pelni w spoleczenstwie”. Jak
podkreslono w wuzasadnieniu do przywotanego projektu- rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady: ,,...mozna ograniczy¢ korzystanie z prawa do ochrony danych o ile
takie  ograniczenia  sq  przewidziane  prawem i  respektujq  istote  praw
i wolnosci, i o ile sq one konieczne i rzeczywiscie odpowiadajq celom interesu ogolnego
uznawanym przez Unie Europejskq lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych 0sob”.

W projektowanej zmianie ustawy o statystyce publicznej potraktowano te

stwierdzenia jako wskazania dla godzenia interesu publicznego z ochrona praw



i wolnosci oséb i w zasadzie calo$¢ problematyki zwigzanej z przetwarzaniem danych
osobowych dla celow statystycznych zamieszczono w odrgbnym rozdziale.

Dodany w pkt 20 rozdzial 4a ma na celu kompleksowa regulacj¢ zwiazana
z przetwarzaniem przez shuzby statystyki publicznej, w ramach ustawowo wykonywanych
zadan, danych osobowych.

Nowy art. 35a odnosi si¢ do zasad ogdlnych zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych przez stuzby statystyki publicznej odwotujac si¢ w tym zakresie, w szczegdlnosci
w zakresie definicji danych osobowych, do przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych
oraz ustawodawstwa UE dotyczacego: ochrony osob fizycznych w procesie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przepltywu tych danych, a takze danych statystycznych
objetych zasada poufnosci oraz statystyk Wspdlnoty Europejskiej.

Jedynym wyjatkiem przewidzianym w art. 35a w stosunku do przepisdw ustawy
0 ochronie danych osobowych, jest przepis zawarty w ust. 4, ktory stanowi, iz postanowien
rozdziatu 4a nie stosuje si¢ przy przetwarzaniu danych o osobach fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 42 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej, tj.:
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, inna osobe fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachunek w celu
osiagnigcia zysku oraz osobg fizyczna prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne, ktore
dla oznaczenia prowadzonej firmy postuguja si¢ imieniem 1 nazwiskiem; w takim przypadku
imion i nazwisk w powiazaniu z danymi o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie traktuje
si¢ jako danych osobowych, co przewiduje projekt nowego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego oraz Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), ktére ma zastapi¢ aktualnie obowiazujaca dyrektywe nr 95/46/WE
Parlamentu i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. regulujqcq materie ochrony danych
osobowych.

W zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej wskazujacym, iz badania
statystyczne statystyki publicznej moga dotyczy¢ kazdej dziedziny Zycia spotecznego (w tym
sytuacji demograficznej) i gospodarczego oraz wystgpujacych w nim zjawisk dajacych sig
obserwowa¢ i analizowa¢ z wykorzystaniem metod statystycznych, szczegodlnie istotny
w projektowanej nowelizacji jest katalog danych osobowych, wymieniony w nowym art. 35b
ust. 1, ktory ma stanowi¢ upowaznienie dla stuzb statystyki publicznej do pozyskiwania do
celow statystycznych nastgpujacych danych osobowych:

> imiona i nazwisko:



Wykorzystywanie tych danych w operacie do badan spotecznych — umozliwia
kierowanie ankiet do wylosowanych 0s6b 1 mieszkan. Dodatkowo utatwia weryfikacje
danych pozyskanych z systeméw administracyjnych i taczenie danych z roéznych
zrodet.

data i miejsce urodzenia:

Podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnos$ci, analizy
zmian populacji ludnosci kraju.

Na podstawie miejsca urodzenia kodowany jest kraj urodzenia.

Wykorzystywanie daty urodzenia w operacie do badan spolecznych —
w sytuacji spolecznej i zawodowej 0s6b wiek ma podstawowe znaczenie. Dlatego
w tworzeniu operatu préb do badan, w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa,
zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru préb do badan i umozliwi

uogoblnianie wynikow badan w odpowiednich przekrojach.

Wykorzystywanie miejsca urodzenia w operacie do badan spolecznych — wazne jest
badanie miejsca urodzenia os6b (wies, miasto wg wielko$ci) w ich sytuacji spoleczne;j
I demograficznej. Dana istotna dla zastosowania wlasciwych metod doboru proby.
pleé:

Podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnosci, analizy
zmian populacji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spolecznych —
w potrzebach zgtaszanych przez odbiorcow w wynikach badan wystepuje koniecznos¢
wyrdznienia sytuacji kobiet. Zatem w operacie dla wlasciwego warstwowania
1 otrzymania wynikow w odpowiednich przekrojach ptec¢ jest istotng zmienna.
identyfikator systemu ewidencji ludnosci:

Numer PESEL, jako unikalny numer, jest podstawowym identyfikatorem osoby,
wystepujacym w rejestrach i systemach informacyjnych dotyczacych ludnosci, ktory
powinien by¢ wykorzystywany w celu zabezpieczenia kompletnosci badanych
podmiotow, zapobiegania dublowaniu badanych jednostek oraz kontroli poprawnosci
gromadzonych danych, pochodzacych z réznych Zzrédel, tj. badan statystycznych
1 zrodet administracyjnych. Dane zawarte w numerze PESEL moga postuzy¢ do
uzyskania informacji o pici i dacie urodzenia, w przypadku braku tych ostatnich
w zbiorach danych.

W programie badan statystycznych statystyki publicznej zmienna ta wykorzystywana

jest w badaniach: 1.21.03 Migracje wewngtrzne ludnosci; 1.21.04 Migracje
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zagraniczne ludnos$ci oraz 1.21.14 Zasoby migracyjne. Jego usuniecie skutkowatoby
brakiem danych o kraju urodzenia i obywatelstwa os6b wedtug ptci 1 wieku.
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — umozliwia laczenie
danych z innych zrodet administracyjnych i odpowiednia weryfikacje poprawnos$ci
pozyskanych danych administracyjnych.
Nr PESEL jako unikalny numer jest wykorzystywany rowniez w celu kontroli
poprawnosci gromadzonych danych (np. unikniecie podwojnego zaliczania w zbiorze
tej samej osoby).

» obywatelstwo:
Informacje o kraju urodzenia i kraju obywatelstwa sa podstawa do wypelnienia
zobowiazan natozonych na Polske na mocy rozporzadzenia PE i Rady nr 862/2007
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowe;.
Wyrdznienie obcokrajowcodw utatwia uogdlnianie wynikéw badan z wyodrgbnieniem
tej grupy osob.

» stan cywilny:
Zmienna niezbg¢dna do prowadzenia bilansow ludnosci wedlug stanu cywilnego.
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — w sytuacji spoteczne;j
i zawodowej osob stan cywilny ma istotne znaczenie. Dlatego w tworzeniu operatu do
badan spotecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru préb do badan
1 umozliwi uog6lnianie wynikow badan w odpowiednich przekrojach.

» data zawarcia i ustania malzenstwa:
Zmienna niezbgdna do prowadzenia bilanséw ludno$ci wedlug stanu cywilnego.
Pozwala na uzyskanie informacji o stanie cywilnym.
Wykorzystywanie tych danych w operacie do badah spotecznych — umozliwi
powiazanie wynikéw rdznych badan spotecznych z dtugoscia trwania matzenstwa.

» wyksztalcenie:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — w sytuacji spoteczne;j
1 zawodowej 0sOb wyksztalcenie ma istotne znaczenie. Dlatego w tworzeniu operatu
do badan spolecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru prob do
badan i umozliwi uogélnianie wynikow badan w odpowiednich przekrojach.

» miejsce nauki:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — adres miejsca nauki
w powiazaniu z adresem zamieszkania bedzie m.in. zrodtem danych dla okre$lania

skali codziennych dojazdow.



» zawod:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spoltecznych — w sytuacji spoleczne;j
1 zawodowej 0s0b zawod ma istotne znaczenie. Dlatego w tworzeniu operatu do badan
spolecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru prob do badan
1 umozliwi uogdlnianie wynikéw badan w odpowiednich przekrojach.

» miejsce pracy:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — adres miejsca pracy
w powiazaniu z adresem zamieszkania bedzie m.in. Zzrédtem danych dla okre$lania
skali codziennych dojazdow.

» stopien niezdolnosci do pracy:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — w sytuacji spotecznej
1 zawodowej stopien niezdolno$ci do pracy ma istotne znaczenie. Liczba osob
pobierajacych renty z tytulu niezdolno$ci do pracy w grudniu 2011 roku wyniosta 1
130 062. Tak wigc zjawisko dotyczy duzej grupy osob i jego powiazanie z innymi
cechami spoleczno-demograficznymi pozwoli zaré6wno na udoskonalenie metod
doboru prob do badan jak rowniez umozliwi opracowywanie wynikow badan
w odpowiednich przekrojach.

» posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci:
Tematyka niepetlnosprawnosci jest bardzo specyficznym 1 delikatnym tematem.
Konieczno$¢ badania zjawiska niepelnosprawnosci wynika przede wszystkim
z krajowych potrzeb informacyjnych. Szczegoétowa charakterystyka demograficzno —
spoteczna os6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin stanowi bazg dla praktycznych
dziatan w zakresie spotecznej integracji tych osob. Znajomo$¢ rozmiardw zjawiska,
rozkladu przestrzennego zaré6wno w ramach grup spoteczno-zawodowych jak
1 wiekowych ma istotne znaczenie nie tylko dla organizacji zrzeszajacych osoby
niepetnosprawne, ale przede wszystkim dla organdéw panstwa kierujacych polityka
w tym zakresie.
Dlatego tez pozyskiwanie danych o niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy
pozwoli na zbadanie tej problematyki i wykorzystanie zebranych danych w pracach
analitycznych.
Wykorzystywanie tej informacji w operacie do badan spotecznych ma istotne
znaczenie w zwiazku z konieczno$cia dostarczania informacji o osobach
niepetnosprawnych, niezdolnych do wykonywania pracy. Taka informacja ma

szczegblne znaczenie z uwagi na aktualnie trudna sytuacj¢ demograficzna kraju oraz
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koniecznos¢ w bliskiej perspektywie - aktywizacji zawodowej o0sOb czasowo
nieaktywnych w zwiazku z perspektywa niekorzystnych zmian w zasobach sity
roboczej na rynku pracy.

» stopien niepelnosprawnosci:
Wykorzystywanie tej informacji w operacie do badan spotecznych pozwala na
odpowiednie warstwowanie operatu w celu wyodrgbnienia grup osob posiadajacych
prawnie stwierdzona niepelnosprawno$¢ oraz jej stopien — w celu zastosowania
odpowiedniego schematu losowania préb do badan reprezentacyjnych oraz pozyskania
w rezultacie lepszej jakosci wynikdw badan statystycznych.

> istnienie calkowitej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, niezdolnosci do

samodzielnej egzystencji:
Argumenty uzasadniajace konieczno$¢ pozyskiwania tej zmiennej sa analogiczne jak
w przypadku zmiennej ,,posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci”

» tytul do ubezpieczenia z wylgczeniem czesci kodu objetych tajemnica:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — tytut do ubezpieczen
pozwoli na podziat populacji na podstawowe grupy spoleczno-ekonomiczne. Mozna
bedzie wyrdzni¢ osoby pracujace najemnie, pracujace na wiasny rachunek, pracujace
w rolnictwie, emerytow 1 rencistow, bezrobotnych (zarejestrowanych), studentow itd.
Podziat na podstawowe grupy spoteczno-ekonomiczne jest  stosowany
w wigkszosci badan. Uzycie tej zmiennej w operacie pozwoli zardwno
na udoskonalenie metod doboru prob do badan, jak rowniez utatwi opracowywanie
wynikéw badan w odpowiednich przekrojach.

» numer identyfikacji podatkowej:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — numer identyfikacji
podatkowej wystapi wylacznie dla osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza. Numery te sa ujete w rejestrze statystycznym przedsigbiorstw bgdacym
operatem do badan podmiotow. Pozwoli on na powiazanie charakterystyk firm
prowadzonych przez osoby fizyczne z cechami spoteczno-demograficznymi ich
wiascicieli. Cecha ta umozliwi wykonywanie wielu nowych opracowan i analiz tego
waznego zagadnienia.

» 1zrodla utrzymania:
Wykorzystywanie tej zmiennej w operacie do badan spotecznych pozwoli na
udoskonalenie metod doboru prob do badan i umozliwi uogoélnianie wynikéw badan

w odpowiednich przekrojach. Pozwoli na lepsze zobrazowanie sytuacji bytowej
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poszczegbdlnych grup spoteczno-ekonomicznych i ich zréznicowanie ze wzgledu na
zrédto utrzymania.

adres zamieszkania lub adres pobytu:

Gromadzone dane o migracjach wewnetrznych i zagranicznych stanowia zasadniczy
element bilansow ludnosci wedlug podstawowego podziatu administracyjnego kraju
oraz pozwalaja na dokonywanie poréwnan w czasie zmian w zakresie kierunkow
1 rozmiarOw migracji.

Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnosci wg
podziatu terytorialnego.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych umozliwia kierowanie
ankiet do wylosowanych oséb i mieszkan.

adres do korespondencji:

Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilansow stanu i struktury ludno$ci wg
podziatu terytorialnego.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — umozliwia kierowanie
ankiet do wylosowanych osob i mieszkan.

adres poczty elektronicznej:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
z osoba badang. Umozliwia kierowanie ankiet do wylosowanych osob i1 prowadzenie
badan droga internetowa.

numer telefonu:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
z osoba badana. Umozliwia kierowanie pytan do wylosowanych o0s6b
i prowadzenie badan metoda wywiadu telefonicznego (CATI).

data zgonu:

Podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnosci, bilansu

stanu cywilnego, obserwacji i analizy zmian umieralnosci.

W nowym art. 35c zostaja wprowadzone przepisy wskazujace, z ktoérych systemow

informacyjnych administracji publicznej oraz urzedowych rejestrow statystyka publiczna

moze pozyskiwa¢ niezbedne do prowadzonych badan dane osobowe. W art. 35 ust. 2 ustala

si¢ zasadg, iz w nowotworzonych na podstawie odrgbnych ustaw systemach informacyjnych

administracji publicznej 1 urzgdowych rejestrach rowniez uwzglednia si¢ i okresla zakres

danych osobowych, do ktorych zbierania i przetwarzania sa uprawnione shuzby statystyki
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publicznej. Dodany art. 35c, wskazuje systemy informacyjne administracji publicznej
I rejestry urzedowe prowadzone przez r6znorodnego typu podmioty na podstawie ustaw lub
przepisow wydanych w wykonaniu ustaw, z ktorych dane osobowe moga by¢ zbierane dla
celow statystycznych lacznie z gromadzonymi w tych systemach danymi dotyczacymi zycia
1 sytuacji tych osob. Okresleniu jakie dane osobowe sa dostepne dla celow statystycznych
odpowiada szczegdlna regulacja dotyczaca postgpowania z zebranymi w tym zakresie danymi
statystycznymi. W tej materii nowy art. 35d zawiera przepisy dotyczace obowiazku
anonimizowania przez stuzby statystyki publicznej pozyskanych danych osobowych przy
wprowadzaniu zebranych danych do zbiorow danych - po okresie niezbednym do
opracowania danych. Jednocze$nie art. 35d ust. 3 stanowi, iz gromadzenie w jednym zbiorze
lub w bazie danych, wszystkich danych zebranych przez shuzby statystyki publicznej,
dotyczacych konkretnej osoby fizycznej, pochodzacych z réznych badan statystycznych
1 r6znych zrodel, ktére w polaczeniu moglyby stuzy¢ do charakterystyki lub oceny tej osoby -
jest zabronione.

Nowe rozwigzania w materii przetwarzania danych osobowych jednoznacznie
obliguja do anonimizacji zebranych danych osobowych wprowadzanych do baz danych
i operowania w tych zbiorach przypadkami statystycznymi. Szczegdlny wyjatek stanowi
utrzymanie operatu do badan statystycznych, z daleko idacymi gwarancjami ochrony.

W art. 35e odrgbnie uregulowana zostata kwestia gromadzenia i przechowywania
przez stuzby statystyki publicznej danych osobowych zebranych w badaniach statystycznych

w formie operatu do badan statystycznych, zdefiniowanego w art. 2 pkt 8 obowiazujacej

ustawy.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podnies¢, ze projektowane w rozdziale 4a
rozwigzania w sposob kompleksowy ujmuja calos¢ problematyki przetwarzania danych
osobowych na potrzeby statystyki publicznej i wpisuja si¢ w powszechna praktyke
postgpowania w przedmiotowej kwestii W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak
podano wyzej kwestig¢ ochrony danych osobowych wykorzystywanych w statystyce reguluje
na gruncie prawa wspdolnotowego rozporzadzenie 223/2009 w sprawie statystyki europejskie;j,
ktore obliguje statystyke do zapewnienia poszanowania zycia prywatnego I rodzinnego oraz
do ochrony danych osobowych.

Rozwiazania ujgte w prawie dotyczacym statystyk krajowych (m.in. Holandia,
Finlandia, Dania, Estonia, Slowenia) regulujace funkcjonowanie statystyki sa

komplementarne z ustawami o ochronie danych osobowych, przyjetymi przez poszczegolne
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kraje. We wszystkich przypadkach ochrona danych osobowych jest Scisle potaczona
z przestrzeganiem zasady poufno$ci danych zebranych dla celéw statystycznych, rozumiana
jako obowiazek zachowania tajemnicy statystycznej. Rozwiazania te maja formg przepisow
1 postanowien odpowiadajaca krajowym systemom prawnym, ale w kazdym przypadku
przewiduja dostgp shuzb statystyki publicznej do danych osobowych i upowazniaja do
zbierania tego rodzaju danych dla celow statystycznych. Zawarte w przepisach regulujacych
funkcjonowanie statystyki w poszczegolnych krajach przepisy dotyczace dostgpu do danych
osobowych nakazuja ich wykorzystanie wytacznie w celach statystycznych, np.: w Stowenii
urzad statystyczny nie moze przekazywaé¢ uzytkownikom z wlasnych rejestrow

statystycznych danych, ktore umozliwiaja identyfikacj¢ jednostki sprawozdawcze;j.

I11. Rozszerzenie gwarancji nieodplatnego i terminowego dostepu sluzb statystyki
publicznej do administracyjnych zrodel danych:

W pkt 8 nowe brzmienie otrzymuje dotychczasowy art. 13, ktory stanowi gwarancje
nieodplatnego i terminowego dostgpu stuzb statystyki publicznej do administracyjnych zrédet
danych i zredukowania do niezbgdnego minimum obcigzen respondentéw przekazywaniem
danych bezposrednio stuzbom statystyki, jesli dane sa przetwarzane w systemach
administracyjnych dla innych celéw, z jednoczesnym zobowigzaniem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego do wyprzedzajacego inicjowaniu i okreslania, jakie dane gromadzone
w tych systemach sa lub bgda niezbedne dla aktualnych i1 przysztych potrzeb statystyki, w tym
dla spetnienia zobowiazan wobec Europejskiego Systemu Statystycznego i organizacji
migdzynarodowych.

Nalezy podkresli¢, iz zagadnienia objg¢te art. 13 nie sa nowe - sa one ujgte w obecnie
obowiazujacej ustawie o statystyce publicznej, zmiana przepisOw dostosowuje postanowienia
tego artykulu do stosowanej od lat praktyki w zakresie wspolpracy pomigdzy GUS
a organami i podmiotami prowadzacymi systemy informacyjne administracji publicznej oraz
rejestry urzedowe.

Art. 13 ust. 1 stanowi, iz organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, Narodowy Bank Polski, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Narodowy
Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odregbnych ustaw przekazuja
nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane administracyjne w zakresie,
formie i terminach okreslanych kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki

publicznej, w szczegdlnosci w formie zbioréow danych z systemow informatycznych, w tym
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wynikow pomiarow, danych monitoringu S$rodowiska, a w przypadku braku systemu
informatycznego w innej utrwalonej formie.

Z porownania dotychczasowego brzmienia tego przepisu z projektowanym wynika, iz nie
ulegto zmianie w stosunku do obowiazujacej ustawy zobowiazanie podmiotéw prowadzacych
systemy informacyjne administracji publiczne do nieodptatnego przekazywania stuzbom
statystyki publicznej zgromadzonych danych administracyjnych w zakresie, formie
i terminach okre§lanych kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. W tym przepisie wprowadzono jedynie zmiang redakcyjna polegajaca na zmianie
kolejnosci wyliczenia poszczegdlnych form przekazania danych, umieszczajac w pierwszej
kolejnosci zapis o pozyskiwaniu danych w formie zbiorow danych z systeméw
informatycznych, co wynika z postepu technologicznego oraz jego wptywu na projektowanie
1 budowg systemow.

Nowoscia jest dodanie w art. 13 ust. 2 zwiazanego z konieczno$cia zapewnienia poprawnej
interpretacji danych, obligujacego do przekazywania lacznie z danymi administracyjnymi
informacji objasniajacych tj. metadanych. Nalezy podkresli¢, iz nie ma to wptywu na zmiang
skali obciazen, poniewaz znajduje odzwierciedlenie w obecnej praktyce wspOlpracy
pomigdzy GUS a prowadzacymi systemy informacyjne administracji publicznej. Ze wzgledu
na takie zobowigzanie jest konieczne dazenie do zapewnienia odpowiedniej jakoSci statystyk,
takze nie byloby mozliwe wlasciwe wykorzystanie przekazywanych danych bez
réwnoczesnego przekazania metadanych (np. opisu struktury zbioru danych).

W ust. 3 art. 13 ustawa porzadkuje zobowigzania organéw i podmiotéw prowadzacych
systemy administracyjne 1 urzedowe rejestry na rzecz statystyki publicznej zwiazane
z prowadzonymi przez te organy systemami administracji publicznej. Art. 13 ust. 3 pkt 1 nie
wprowadza nowego zobowiazania, bowiem zagadnienie to jest obecnie regulowane w art. 40
ust. 3 obowiazujacej ustawy o statystyce publicznej. Umieszczenie powyzszego przepisu ma
wylacznie na celu kompleksowe ujecie W jednym miejscu spraw okreslonych zobowigzan.
Zagadnienia ujgte w art. 13 ust. 3 pkt 2 formalizuja istniejaca od wielu lat, w ramach prac nad
przygotowaniem projektow rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie programoéw badan
statystycznych statystyki publicznej, praktyke przekazywania przez gestorow informacji
opisujacych prowadzone przez nich systemy. Skala obciazen administracyjnych wynikajacych
z projektowanego przepisu w rzeczywistosci ulegnie zmniejszeniu w zwiazku z wdrozeniem
przez GUS nowego rozwiazania technologicznego (platforma) utatwiajacego ten proces.
Przepisy art. 13 ust. 3-5 rowniez sankcjonuja istniejaca od wielu lat praktyke Scistej

wspotpracy GUS z prowadzacymi systemy, w szczegdlnosci z gestorami priorytetowych
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systemow - zrodel danych dla badan statystycznych oraz gestorami systemow, ktorych dane
sq juz pozyskiwane przez statystyke w oparciu o zapisy ujmowane w programach badan
statystycznych, wprowadzonych w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Dodanie w art. 13 ust. 4 zobowiazania, ktérego adresatem jest Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego, z jednoczesnym uprawnieniem do zgtaszania organom i podmiotom
jak wyzej wnioskéw dotyczacych zakresu informacyjnego i wymogdéw jakosci danych
administracyjnych  gromadzonych dla innych celow przez organy administracji
1 prowadzacych rejestry urzgdowe pozostaje w zwiazku z zadaniami ustawowymi Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i1 rola krajowych urzedow statystycznych zdefiniowana
w rozporzadzeniu nr 223/2009 w sprawie statystyk europejskich i ma na celu racjonalne
podejscie i szerokie wykorzystanie tego rodzaju danych bezposrednio dla potrzeb statystyki
publicznej.

W projektowanym przepisie wprowadzone zostalo zobowiazanie adresowane do gestorow
dostosowania prowadzonych systeméw do otrzymanych wnioskow. Powyzsza kwestia
sankcjonuje obecnie stosowana praktyke wspotpracy GUS z prowadzacymi systemy.
Gestorzy na etapie projektowania lub modernizacji systemow w zakresie mozliwym do
realizacji uwzgledniaja wnioski zglaszane przez Prezesa GUS. Zmiany te wprowadzone
zostaly celem ustanowienie ram prawnych dla szerszego korzystania ze zrodet danych
administracyjnych do celéw tworzenia statystyk, bez zwigkszania obciazenia respondentow,
krajowych urzedow statystycznych i innych organoéw krajowych. Odpowiada to kierunkowym
zalozeniom statystyk europejskich, zgodnie z ktorymi krajowe urzedy statystyczne powinny
by¢ wlaczone w niezbednym zakresie w podejmowanie decyzji dotyczacych koncepciji,
rozbudowy i prowadzenia rejestrow administracyjnych, ktore powinny by¢ wykorzystywane
do tworzenia statystyk. Przepis ten wpisuje si¢ w koordynacyjna role krajowych urzedoéw
statystycznych w zakresie gromadzonych w panstwie danych administracyjnych, ktora
podkreslona zostata w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 223/2009
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (Dz. Urz. UE. L 87/164
z 31.03.2009).

Wyboru zrédet danych stuzby statystyki publicznej oraz inne podmioty i organy
prowadzace badania statyczne dokonuja na etapie przygotowywania projektu programu badan
statystycznych, biorac pod uwagg jakos¢ danych, w szczegdlnosci ich aktualnos¢ 1 obciazenia
ponoszone przez respondentéw. Dane administracyjne uwzglednia si¢ w pierwszej kolejnosci

na etapie projektowania zbierania danych w zakresie koniecznym do opracowania
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1 udostepnienia wynikowych informacji statystycznych. Kwesti¢ t¢ reguluje wilasnie art. 13

ust. 5.

IV. Zmiana formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej:

W pkt 9 nowe brzmienie otrzymuje art. 18 przede wszystkim w celu spetnienia przez

ten przepis wymogow okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Program badan statystycznych statystyki publicznej ustalany bgdzie, jak dotychczas
przez Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Dla kazdego badania okre§lone w nim
beda:

1) temat i organ prowadzacy badanie,
2) rodzaj badania,
3) cel badania,
4) zakres podmiotowy i przedmiotowy badania,
5) podmioty przekazujace dane: podmioty gospodarki narodowej i 0soby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej zobowiazane do przekazywania danych
1 udzielania informacji albo uczestniczace w badaniu na zasadzie dobrowolnosci,
6) wykaz zbieranych danych statystycznych i zrédel ich pozyskiwania, w tym danych
osobowych z katalogu, o ktorym mowa w art. 35 b ust. 1,
7) czgstotliwos¢, forme, terminy 1 miejsce przekazywania danych,
8) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udostgpnienia
- majac na celu zapewnienie przeprowadzenia badan o podstawowym znaczeniu dla
obserwacji procesOw demograficznych, spotecznych i gospodarczych, a w szczegodlnosci
badan statych, pozwalajacych na obserwacje ciaglta podstawowych dziedzin zycia
1 wystgpujacych w nim zjawisk, badan cyklicznych, w tym spiséw powszechnych oraz badan
gwarantujacych pordwnywalno$§¢ wynikow, w przypadku gdy dotycza one zmiennych
w czasie obiektéw obserwacji statystycznej lub gdy zmianie ulega metodologia badania oraz
badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowiazan
migdzynarodowych a takze wspotmierno$¢ kosztow tworzenia statystyk do wagi
oczekiwanych wynikow.

Ponadto w ust. 3 ustala si¢ jako zasadg zbieranie danych statystycznych wskazanych

w wykazie, okreslonym w rozporzadzeniu o programie badan statystycznych statystyki
publicznej w formie elektronicznej, a w sytuacjach wyjatkowych, wskazanych odregbnie

w programie badan, w formie papierowej i w innych formach ustalonych na podstawie art. 31.
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W pkt 10 uchylenie art. 19 ustawy jest konsekwencja przeniesienia postanowien
okreslajacych wytyczne do ustalenia programu badan statystycznych statystyki publicznej
do art. 18.

W pkt 18 nowe brzmienie otrzymuje art. 31, co wpisuje si¢ w postulat Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow sugerujacy juz w maju 2012 r. podjgcie przez Gloéwny Urzad
Statystyczny wraz z Rzadowym Centrum Legislacyjnym dziatan zmierzajacych do zwolnienia
Prezesa Rady Ministrow z obowiazku okre$lania w formie rozporzadzenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych, tym samym
pozwalajacy na odejscie od konieczno$ci wydawania corocznie rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypelniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w  badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Projekt przewiduje, iz szczegdtowy zakres danych i formy ich przekazywania
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego lub inny organ prowadzacy badanie oglasza¢ beda
w formie wytycznych na stronie internetowej Glownego Urzedu Statystycznego

www.stat.gov.pl i stronach internetowych tych organdéw oraz w dziennikach urzedowych.

Zaproponowany mechanizm zwigzany jest z idea informatyzacji wskazanag w Programie
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP), skierowanym do uzgodnien miedzydziatowych
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w marcu 2013 r.

W art. 2 wprowadzona zostaje generalna zasada, iz zmiana ustawy wchodzi w Zycie
po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 18 oraz art. 31, ktére wchodza w
zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i dotyczy¢ beda programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2016, z uwagi na koniecznos$¢ przygotowania si¢ stuzb statystyki
publicznej i1 innych organdéw oraz podmiotéw prowadzacych badania w ramach programu
badan statystycznych statystyki publicznej do wprowadzenia zmian w dokumencie programu

badan statystycznych statystyki publicznej i procesie jego przygotowywania.

V. Inne projektowane zmiany w kolejnosci ujetej w art. 1 ustawy dotycza:

W pkt 1 projektu ustawy wprowadzone zostaly zmiany do brzmienia art. 2 ustawy
poprzez wprowadzenie nowych definicji: danych statystycznych, respondenta i danych
administracyjnych oraz zmiang dotychczasowych definicji: danych jednostkowych,
urzedowych rejestréw oraz systemow informacyjnych administracji publicznej.

Wprowadzenie definicji danych statystycznych jest niezbedne w zwiazku

z potrzeba wskazania momentu, od ktérego dane staja si¢ danymi statystycznymi. Chodzi
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o precyzyjne podkreslenie, iz od momentu ich pozyskania na potrzeby wykonywania
ustawowych zadan statystyki publicznej stajq si¢ one wiasnie danymi statystycznymi.

Pozostate nowe oraz zmienione definicje wplywaja na precyzyjnos¢ dalszych
przepisOw nowelizacji w szczegolnosci tych, ktoére zawarte zostaly w rozdziale 4a ,,Dostep
statystyki publicznej do danych osobowych”.

W pkt 2 proponujg¢ si¢ zmiang brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy, co byto konieczne
w zwiazku z rezygnacja z poj¢é: ,.danych indywidualnych” i ,danych osobowych”
w dotychczasowym rozumieniu przedmiotowej ustawy.

Zmiana w pkt 3 jest konsekwencja rezygnacji z ust. 2 w art. 5.

W pkt 4 zostato zaproponowane nowe brzmienie art. 8 ustawy w celu ujednolicenia
jego brzmienia z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Projekt nowego
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych
w znacznej czesci wilacza do swej tresci rozwiazania aktualnie obowiazujacej dyrektywy. Stad
przygotowujac nowelizacje ustawy o statystyce publicznej projektodawca kierowal sig
rozwigzaniami zawartymi w ww. dokumentach. Dobrowolny udzial w badaniu statystycznym,
ma szczegolne znaczenie w przypadku przetwarzania szczegodlnych kategorii danych
osobowych objetych zakazem. Projekt rozporzadzenia wylicza enumeratywnie dane objgte
zakazem przetwarzania okre$lonych danych (migdzy innymi rasa, poglady polityczne,
przekonania religijne i filozoficzne, dane genetyczne).

W pkt 5 dokonuje si¢ zmian w art. 10 ustawy poprzez zastapienie dotychczasowych
pojec: ,,dane indywidualne i dane osobowe” stosownie do nowych definicji pojeciem: ,,dane
jednostkowe identyfikowalne”, ktérych bezwzgledna ochrona i poufno$¢ w analogiczny
sposob zostaty zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 223/09 Parlamentu i1 Rady Unii
Europejskie;.

Zmiana w pkt 6 dotyczaca art. 11 ustawy jest konsekwencja zastapienia stosowanego
dotad pojecia ,,tajemnica statystyczna” poufnoscia i zakresem w nowym brzmieniu art. 10.

W pkt 7 proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 12 ustawy, powodujaca przede
wszystkim poszerzenie odpowiedzialnosci pracownikdéw stuzb statystyki publicznej i osob
wykonujacych prace na jej rzecz poprzez natozenie obowiazku przestrzegania zasady
poufnosci, nie tylko danych jednostkowych, do ktorych maja bezposredni dostep w ramach
wykonywanych zadan na rzecz statystyki publicznej, ale takze podstawowych wielko$ci
i wskaznikobw przed ich publicznym ogloszeniem przez Prezesa Gltownego Urzedu

Statystycznego, ze wzgledu na ich konieczna ochrong.

17



Ponadto ze wzgledu na fakt prowadzenia badan statystycznych rowniez przez inne organy
i podmioty, niebgdace stuzbami statystyki publicznej wprowadzony zostat nowy ust. 2 w art.
12, ktéry naktada rowniez na osoby, wykonujace w tych organach lub na ich rzecz prace
statystyczne, obowiazek zachowania w tajemnicy wobec 0sob trzeci informacji o poznanych
w czasie wykonywania prac danych jednostkowych. Od osob tych odbierane powinny by¢
réwniez przyrzeczenia.

Zmiany w pkt 11 i 12 dotyczace art. 20 ust. 3 oraz art. 22 maja charakter
porzadkujacy, wynikajacy z wprowadzenia nowego art. 25a oraz uchylenia art. 19.

W pkt 13 zostaje wprowadzony nowy art. 25a wynikajacy z zadan, do realizacji
ktérych zobowiazany jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w zwiazku
z cztonkowstwem w Unii Europejskiej.

W pkt 14 otrzymuje nowe brzmienie art. 28 ze wzgledu na fakt zaprzestania
wykorzystywania sieci spolecznych korespondentow statystycznych jako wiarygodnego
zrodla danych, co zostalo zakwestionowane w procesie negocjacji cztonkowstwa w Unii
Europejskiej.

W pkt 15 dodaje si¢ nowy art. 28a porzadkujacy dotychczasowe do§wiadczenia
i praktyke, a przede wszystkim uwzgledniajacy postgp technologiczny i prowadzone przez
stuzby statystyki publicznej platformy gromadzenia danych i1 udostgpniania wynikowych
informacji statystycznych.

Aktualnym trendem w statystyce europejskiej jest wykorzystywanie platform zaréwno
w procesie gromadzenia danych, jak i udostgpniania danych wynikowych. GUS na biezaco
$ledzi i uczestniczy w pracach Eurostatu w tym zakresie. Platforma gromadzenia danych
zostata zrealizowana przez GUS w dwoch etapach. W roku 2005 wdrozono pilotazowy
system Portalu Sprawozdawczego. W roku 2009, w ramach projektu System Informacyjny
Statystyki Publicznej (SISP)', powstal peten Portal Sprawozdawczy, ktory objal ponad 170
sprawozdan. W ramach projektu SISP budowany jest takze system gromadzenia danych
i metadanych statystycznych wykorzystujacy m.in. technologi¢ hurtowni danych. System ten
zastapi dotychczasowe rozproszone systemy gromadzenia danych.

Ponadto od czerwca 2012 realizowane jest pozyskiwanie danych na potrzeby badan

rolnych 1 spotecznych w nowej technologii, z wykorzystaniem systemoéw typu CAIl, CATI

! Projekt sektorowy System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP) zostat ujety w Planie Informatyzacji
Panstwa na lata 2007-2010 z przewidywanym okresem realizacji do konca 2013 r., z szacowanym catkowitym
budzetem w kwocie 160 mln zt i Zrédlami finansowania: 15% budzet panstwa, 85% Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
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1 CAPI. Systemy te realizowane sa ze srodkow budzetowych przy pomocy wiasnej kadry
informatykow a uzytkowane przez ankieteréw statystycznych.

Od 2014 r. wynikowe informacje statystyczne beda udostgpniane za posrednictwem —
budowanego rowniez w ramach projektu SISP - Systemu Prezentacji Informacji przez Portal
Informacyjnych GUS. System Prezentacji Informacji zastapi dotychczasowy portal
zbudowany w 2007 r. w oparciu o $rodki Phare 2003 na nowy, spelniajacy zmieniajace si¢
oczekiwania uzytkownikéw. Za posrednictwem SPI mozliwy bedzie dostgp do wynikow
badan statystycznych, w tym z Publicznej Hurtowni Danych (PHD) 1 specjalistycznych baz
danych. Dane prezentowane begda nie tylko liczbowo, ale tez w postaci graficznej. SPI
zapewni tez dostep do portali: STRATEG, Geostatystycznego i Edukacyjnego. Realizacja
projektu SPI potrwa do 15 listopada 2013 r.

W pkt 17 w dotychczasowym art. 30 dodaje si¢ ust. 2 w celu ustawowego
uregulowania, w jakich formach odbywa si¢ przekazywanie danych dla celow statystycznych
przez podmioty gospodarki narodowe;j.

W pkt 19 w zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdzialu 4a wuchyla sig¢
dotychczasowy art. 35.

W pkt 21 nowe brzmienie nadano art. 37 dostosowujac go do zmian, ktore zwigzane
sq z rozwojem form udostgpniania wynikowych informacji statystycznych w stosunku do daty
ogloszenia ustawy ( 31 lipca 1995 r.) oraz zmian wynikajacych z przystapienia Polski do UE.

W pkt 22 nowe brzmienie otrzymuje art. 38. Zrezygnowano z dotychczasowego ust.
3, a tym samym dalszego obowiazywania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 1999 r. w sprawie trybu 1 form oglaszania, udostgpniania i rozpowszechniania
wynikowych informacji statystycznych (Dz. U. Nr 75, poz. 842).

Nowa regulacja w ust. 3 art. 38 dopuszcza stosowanie wyjatkow, od zasady
niepublikowania 1 nieudostgpniania wynikéw ekonomicznych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli dane te zostaly upublicznione na podstawie odrebnych
przepisow albo podmiot wyrazit jednoznaczna zgodg na ich udostgpnienie. W zwiazku
z nowym brzmieniem art. 38 ust. 3 beda mogly by¢ publikowane i udostgpniane dotychczas
chronione przepisami ustawy o statystyce publicznej np. informacje dotyczace:

= danych zagregowanych, w ktorych udziat jednego podmiotu w zestawieniu jest
wigkszy niz trzy czwarte calo$ci (art. 38 ust. 3). W niektorych przypadkach
podmiotem tym jest spotka akcyjna, ktora z litery prawa jest zobowiazana do

publikowania danych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2, a fakt ze spotka ta wchodzi w
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sktad agregatu uniemozliwia ich udostepnianie w chwili obecnej przez stuzby statystki

publicznej;

» danych z rocznych sprawozdan finansowych gmin, ktére musza by¢ publikowane

w wojewodzkich dziennikach urzedowych, a GUS w czasie obowiazywania obecnej

ustawy nie moze ich udostepnia¢, gdyz sa to dane jednostkowe podlegajace tajemnicy

statystycznej.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie nowej zasady w ust. 4 art. 38, iz dane
jednostkowe jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) moga by¢
udostegpniane podmiotom, ktoére na podstawie ustawy sa uprawnione do prowadzenia badan
statystycznych statystyki publicznej. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 38 nie
moga by¢ publikowane ani udostepniane dane jednostkowe jako takie, tzn. identyfikowalne
i nieidentyfikowane. Proponowane przepisy utrzymuja to ograniczenie tylko w odniesieniu do
danych jednostkowych identyfikowalnych, z zastrzezeniem danych przekazywanych na
podstawie prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie wymiany danych poufnych migdzy
Komisja Europejska (Eurostatem) a panstwami czlonkowskimi UE.

W pkt 23 nowe brzmienie art. 39 jest konsekwencja wezes$niejszych zmian.

W pkt 24 w art. 50 dodaje si¢ ust. la w zwiazku z rezygnacja w art. 18 ust. 1 obecnej
ustawy z dotychczasowego pkt 7, wskazujacego na konieczno$¢ okreslania kosztow 1 sposobu
finansowania kazdego badania w rozporzadzeniu Rady Ministrow dotyczacych programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Stosownie do nowej regulacji beda
opracowywane taczne koszty badan statystycznych statystyki publicznej kazdorazowo, na
kolejny rok, z uwzglednieniem zasad tworzenia budzetu zadaniowego 1 ujmowane
w uzasadnieniu do projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej, w formie
odrebnego zalacznika, ze wskazaniem zrodet finansowania.

W pkt 25 zmiana brzmienia art. 54 wynika z wyzej opisanej zmiany brzmienia
art. 10.

VI.  Zmniejszenie obciazen podmiotéw obowigzkami statystycznymi:

Projekt przewiduje znaczace zmiany w zakresie pozyskiwania danych statystycznych.
Chodzi przede wszystkim o dane zbierane i gromadzone przez organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego, Narodowy Bank Polski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisje¢ Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, panstwowe

lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu realizacji
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zadan publicznych oraz inne podmioty prowadzace rejestry, ktore sa danymi systemow
informacyjnych administracji publicznej (dane administracyjne) i organy jak wyzej sa
zobowiazane do nieodplatnego przekazywania stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych
danych w zakresie, formie i terminach okreslanych kazdorazowo w programie badan
statystycznych statystyki publicznej, a w przypadku danych osobowych przez wskazanie
systemoOw 1 podmiotdw je prowadzacych wprost w ustawie o statystyce publicznej, o czym
mowa byla wyzej. Rozwiazania te stanowia upowaznienie dla stuzb statystyki publicznej do
przetwarzania danych statystycznych pozyskiwanych z systeméw informacyjnych
administracji publicznej 1 urzgdowych rejestrow.

Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego jednoczesnie jest uprawniony do zglaszania
uzasadnionych wnioskow dotyczacych zakresu informacyjnego i wymogéw jakosci majacych
lub mogacych mie¢ zastosowanie dla celow statystycznych danych administracyjnych w celu
umozliwienia ich wykorzystania dla potrzeb statystyki publiczne;.

Dla zapewnienia poprawnej interpretacji danych statystycznych tacznie
z danymi administracyjnymi przekazywane maja by¢ metadane, w szczegdlnosci stowniki
umozliwiajace identyfikacje danych. W systemach jak wyzej ich gestorow zobowiazuje si¢
do:

e stosowania podstawowych standardow klasyfikacyjnych i1 identyfikacyjnych,

e informowania Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego o eksploatowanych
1 projektowanych systemach informacyjnych, mogacych mie¢ lub majacych wptyw na
zaspokojeni potrzeb systemu statystyki publicznej, w tym z wyprzedzeniem
o0 planowanych zmianach w prowadzonych przez nie systemach informacyjnych,

e uwzgledniania na etapie projektowania, wdrazania, eksploatacji, udoskonalania
zawartosci informacyjnej i funkcjonalnosci prowadzonych systeméw informacyjnych
wnioskow Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przywotane rozwiazania zmierzaja do odciazenia respondentow obowiazkami
statystycznymi i praktycznego wykorzystania technologii informatycznych dla pozyskiwania
danych, w ktérych systemy te sa prowadzone. Zaktada si¢, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2013 r. poz. 235) dane z tych systemow do systemu statystyki publicznej beda
przekazywane wylacznie w formie elektroniczne;.

Ponadto na zmniejszenie obciazenia respondentow wplyw bedzie miala zapewne
wprowadzona w nowelizacji zasada dotyczaca zbierania danych statystycznych w formie
elektronicznej, a w sytuacjach wyjatkowych wskazanych odrgbnie w programie badan
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statystycznych statystyki publicznej w formie papierowej, a tym samym rezygnacja
z papierowych formularzy, ktérych wzory okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady
Ministrow.

W zwiazku z zaproponowana zmiana w projekcie ustawy sposobu wypelniania
obowigzkow informacyjnych przez respondentow oraz prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia i udostgpniania danych, nalezy podkresli¢, iz jest to usankcjonowanie
prawne juz istniejacych i wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat rozwiazan przede
wszystkim zwiazanych z uruchomieniem Portalu Sprawozdawczego GUS. Wykorzystanie
elektronicznych kanaléw zbierania i gromadzenia danych pozwala na:

o zwigkszenie pewnosci, ze  przeshane informacje (powiadomienia

o obowiazkach sprawozdawczych, monity) zostana szybko dostarczone
i w krotkim odstepie czasu odebrane przez respondentow,

e zmniejszenie kosztow 1 ryzyk zwiazanych z wysylka tradycyjnymi metodami
(poczta) po stronie respondentow,

e zagwarantowanie spojnosci informacji zawartych w  przekazywanych
sprawozdaniach oraz eliminacj¢ ewentualnych btedow,

e skrécenie czasu kontroli danych, gléwnie dzigki powiazaniom, ktore stosowane sa
migdzy formularzami oraz innymi systemami, zastosowaniem S$ciezek przejsc,
uzaleznionych od wprowadzonych informacji,

e przekazywanie kompletnych 1 poprawnych danych dzigki regutom kontroli
zastosowanym w formularzu elektronicznym oraz przyktadom i dodatkowym
wyjasnieniom,

e mozliwos¢ dokonywania analiz, pordwnan migdzy poszczegdlnymi okresami
referencyjnymi dzigki przechowywaniu danych z poprzednich okresow
referencyjnych,

e wylaczenie z danej edycji badania podmiotow, ktore w badanym okresie nie
prowadza dzialalno$ci gospodarczej, nie sa zobowiazane do prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji/ewidencji umozliwiajacej realizacj¢ obowiazku
sprawozdawczego lub weryfikujacy fakt wystapienia u danego podmiotu zjawiska
bedacego przedmiotem badania dzigki systemowi pytan filtrujacych,

e zasilenie systemu/formularza wstgpnymi danymi (do ewentualnej korekty) dzigki
personalizacji formularzy elektronicznych (np. bilans na koniec roku t moze zasili¢

wartos$ci bilansu na poczatek roku t+1)
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e samospis internetowy (w badaniach rolniczych), ktéry umozliwia w kazdym

momencie dogodnym dla uzytkownika zrealizowanie tego obowiazku,

e climinacja dodatkowych kontaktow =ze statystyka publiczna, zwiazanych

z eliminacja btedow, dodatkowymi wyjasnieniami zamieszczanymi na platformie,

e mozliwos¢  monitorowania  realizacji = obowiazkéw  sprawozdawczych

w podmiocie sprawozdawczym przez dedykowane rozwiazanie,

e dostep z wyprzedzeniem do informacji o obowiazkach sprawozdawczych, ktérymi

jest objety podmiot (rozwiazanie systemowe).

W chwili obecnej ogélnie mozna oszacowa¢, ze wprowadzenie zmiany w sposobie
wypelniania obowigzkow informacyjnych zwiazanych z prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia spowoduje zmniejszenie skali obcigzen obywateli
i przedsigbiorcow o ok. 30%.

Glowny Urzad Statystyczny dokonal oszacowania zmniejszenia skali obciazen
obywateli i przedsigbiorcow w opracowaniu o wlasna metodg, wykorzystujac elementy
Metodologii Kosztu Standardowego, takie jak naklad czasowy, czgstotliwo$¢ realizacji
obowiazkow informacyjnych, liczb¢ obowiazkéw informacyjnych oraz uwzgledniajac
rozwigzania zastosowane w zwiazku z prowadzeniem elektronicznych platform gromadzenia
danych (zmiany organizacyjne w przedsigbiorstwie zwiazane z realizacja obowigzkow
informacyjnych, zmiana sposobu komunikacji, dostgp do danych archiwalnych,
personalizacja formularzy elektronicznych oraz reguty kontroli), ktdre rowniez maja istotny

wplyw na redukcj¢ obciazen.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy
0 statystyce publicznej zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Gtownego Urzedu Statystycznego oraz na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
i nie podlega obowiazkowi notyfikacji.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie jest objgty zakresem prawa Unii

Europejskiej w przedstawionym wyzej zakresie.
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Projekt zostal zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod pozycja

uDB84.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt.

Regulacje zawarte w projekcie beda oddzialywaty na osoby prawne, jednostki organizacyjne

niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie objgtym przedmiotem regulacji, a takze stuzby statystyki publicznej I inne organy

administracji publicznej prowadzace badania statystyczne statystyki publicznej oraz podmioty

prowadzace systemy informacyjne administracji publicznej i rejestry urzedowe.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

1)

2)

migdzydzialowych:

w ramach uzgodnien migdzydzialowych projekt zostanie przekazany
do zaopiniowania cztonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 1 do Rzadowego Centrum Legislacji oraz niektérych urzedow
administracji panstwowej. Wyniki zostang omoéwione po zakonczeniu uzgodnien.;
spotecznych:

w ramach konsultacji spolecznych projekt zostanie przekazany do:
Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢”, Przewodniczacego Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Przewodniczacego Krajowego Zwiazku
Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Przewodniczacego Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Business Center Club — Zwiazku Pracodawcoéw, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Izby Gospodarczej, Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Polskiej
Rady Biznesu, Izby Przemystowo-Handlowej Inwestorow Zagranicznych,
Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP),
Polska Akademia Nauk, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK),
Polskie Towarzystwo Informatyczne, Naukowe Centrum Prawno — Informatyczne,
Fundacja Panoptykon, ISSA Polska, Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowe;
IAB Polska, oraz umieszczony na stronie internetowej Gléwnego Urzedu
Statystycznego (www.stat.gov.pl) oraz na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania
w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
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(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.). Wyniki konsultacji zostang omdwione

| zaprezentowane po zakonczeniu uzgodnien.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publiczny, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,

w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skala obciazen administracyjnych wynikajaca z zaproponowanego nowego brzmienia art.
13 ustawy (str. 11-14 uzasadnienia) nie begdzie miata wplywu na budzety organdow
administracji rzadowej, organow jednostek samorzadu terytorialnego, Narodowego Banku
Polskiego, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia, Komisji
Nadzoru Finansowego, organdéw rejestrowych, panstwowych lub samorzadowych o0sob
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw (organy wymienione
w projektowanym art. 13 ust. 1), poniewaz jak juz wyjasniono wyzej przewidziane zmiany
w przepisie maja charakter sankcjonujacy realizowana od kilku lat praktyke w zakresie
danych pozyskiwanych przez stuzby statystyki publicznej na potrzeby statystyki z systemow
informacyjnych administracji publicznej oraz rejestrow urzgdowych.

Ewentualne obciazenia administracyjne beda powiazane z faktem, iz gestorzy na etapie
projektowania lub modernizacji systemow informacyjnych w zakresie mozliwym do realizacji
beda zobowiazani uwzgledni¢ wnioski zglaszane przez Prezesa GUS, jednak nalezy
zauwazyc¢, iz efektem koncowym bedzie odciazenie respondentow.

Przepisy zawarte w art. 28a nie pociagaja za soba kosztow w zakresie budowy platformy
gromadzenia danych. Platforma pozyskiwania danych zostata zrealizowana w dwoch etapach.
W roku 2005 wdrozono pilotazowy system Portalu Sprawozdawczego. W roku 2009,
korzystajac ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 VII o$
priorytetowa ,,Spoleczenstwo informacyjne — Budowa elektronicznej administracji”,
w ramach projektu SISP, powstat peten Portal Sprawozdawczy, a budowany jest portal
udostgpniania informacji. Projekt SISP jest finansowany w 85 % ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i w 15 % =z polskich $rodkow krajowych
(wspotfinansowani). Realizacja projektu zakonczy si¢ w roku 2013.

Podsumowanie harmonogramu i budzetu projektu Systemu Informacyjny
Statystyki Publicznej (SISP):
= Okres realizacji projektu SISP: 2008-2013 r.
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= Budzet projektu: 106 400 000 zi .

» Rozliczenie projektu — ostatni wniosek o ptatnos¢ do konca listopada 2013 r.
= Woydatki poniesione do tej pory przez Beneficjenta tj. GUS: 82 449 379,75 zi
= Certyfikowane wydatki w ramach 21 wnioskéw o ptatnosc: 72 797 837,32 zi

= Stan realizacji projektu: wszystkie zadania planowane do ogloszenia w 2013 r. zostaty

ogloszone.

= QOkres trwato$ci projektu — 5 lat od zakonczenia realizacji, tj. 2014-2018 r.

= Portale w ramach projektu SISP: Portal Sprawozdawczy, System Informacyjny Intranet,

System Edukacyjny, System Prezentacji Informacji, System Wspomagania Analiz

i Decyzji.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania i integralno$¢ wszystkich podsystemow, koszty

utrzymania portali stworzonych w ramach realizacji projektu stanowia cze¢$¢ kosztow

calego projektu SISP.

Zestawienie kosztow utrzymania w okresie trwato$ci projektu SISP w latach 2014-2018.

Tabela 1 Koszty biezace

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2017
Amortyzacja 6080 163,33 | 6039377,64 | 5707 238,05 | 534730520 | 5070400,49
Izgrfgféﬁ materialow | 31519134 | 32428574 | 34187173 | 36041141 | 37995649
Ustugi obce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatki i oplaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wynagrodzenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pochodne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wynagrodzen
Pozostate koszty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rodzajowe
RAZEM 6392 354,67 | 636366339 | 604910978 | 5707 716,61 | 5450 356,98

Tabela 2 Naktady odtworzeniowe
Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2017
Naklady 1956 008,97 | 179331053 | 4877817,71 | 971254537 | 2604 036,37
odtworzeniowe
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4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy:
Nie spowoduje skutkow majacych wpltyw na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na  konkurencyjnosé

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw:
Bez wplywu.
6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny:

Bez wpltywu.

gospodarki
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