Projekt z dnia 18 kwieinia 2014 r.

UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie:

Projektowana nowelizacja obowiazujace] ustawy =z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2), zwanej dalej
,ustawg o statystyce publicznej”, wynika ze zmian zachodzacych w otoczeniu prawnym,
w szczegOlnoSci w prawodawstwie Unii Europejskiej i zmiany interpretacji prawa
krajowego skutkujacymi konieczno$cig doprecyzowania nastgpujacych kwestii, bedacych
przedmiotem projektu nowelizacji:

e pogodzenia  konstytucyjnej ochrony praw i  wolnosci  czlowieka
i obywatela z obowigzkami systemu statystyki publicznej, ktérego zadaniem jest
dostarczanie w interesie publicznym informacji o =zachodzacych zjawiskach
demograficznych, spolecznych i gospodarczych, oraz stanie rozwoju spoleczenstwa
1 panstwa. Zaproponowana w tym zakresie zmiana dotyczy wzmocnienia ustawowego
umocowania statystyki publicznej do przetwarzania danych esobowych, okreslenia
granic i zrodet pozyskiwania tego rodzaju danych bezposrednio od osdb, ktérych dane
dotyczag oraz z systemow informacyjnych administracji publicznej, ktore sg
w posiadaniu danych osobowych, zebranych dla innych celéw (m.in. w ramach
ewidencji ludnosci, zabezpieczenia spolecznego czy systemu podatkowego),

e rozszerzenia gwarancji nieodplatnego i terminowego dostepu sluzb statystyki
publicznej do administracyjnych zrédel danych i zredukowania do niezbednego
minimum obciazen respondentdw przekazywaniem danych bezposrednio stuzbom
statystyki, jesli okre$lone dane sa przetwarzane w systemach administracyjnych dla
innych celow, z jednoczesnym zobowiazaniem Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego do wyprzedzajacego inicjowania i zglaszania wnioskdéw dotyczacych
zakresu informacyjnego w tych systemach w celu ich wykorzystania dla aktualnych
1 przyszlych potrzeb statystyki, w tym dla spelnienia zobowigzan wobec
Europejskiego Systemu Statystycznego i organizacji miedzynarodowych,

e zmiany formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej
1 sposobu szczegdlowego okreSlania zobowigzan przekazywania danych dla celéw
statystycznych, uwzgledniajacych zmiany technologiczne procesu zbierania danych

statystycznych w perspektywie roku 2018 i dalszych,



e uwzglednienia w nowelizacji uécilen koniecznych ze wzgledu na zachodzace zmiany

warunkéw funkcjonowania systemu statystyki publiczne;.

II. Projektowane zmiany w zakresie przetwarzania danych osobowych dla celow
statystycznych:
Wychodzac z przestanek konstytucyjnej ochrony wolnosci, praw i obowiazkow cztowieka
{ obywatela zwazywszy na postanowienia art. 51 Konstytucji RP stanowiacego, iz:
e nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczgcych jego osoby,
o wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym,
e kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentow i zbiorow
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa,
e kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa,
e zasady i tryb gromadzenia oraz udoste¢pniania informacji okresla ustawa,
oraz majac na wzgledzie rozwiazania prawne dotyczace ochrony danych osobowych przyjete
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U z 2002 r. Nr 101,
z pbzn zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie danych osobowych”, w tym w szczegélnosci
podejscie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zaprezentowane w toku prac
nad projektem programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013, poparte
opinia Rady Legislacyjnej, wskazujace na konieczno$¢ doprecyzowania w ustawie
o statystyce publicznej zakresu dostepu do danych osobowych i ich przetwarzania
przeprowadzono analize obowiazujacego stanu prawnego w kontekScie zmiany
zaprezentowanej jak wyzej interpretacji.
Bezsprzecznym jest, iz zadania statystyki publicznej zdefiniowane w art. 1 ustawy
o statystyce publicznej maja charakter zadan wykonywanych dla dobra publicznego, jakim
jest prowadzenie badan statystycznych, ktorych wyniki maja charakter oficjalnych danych
statystycznych. Zadanie to wpisuje si¢ w dyspozycje art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych stanowi, ze dane osobowe moga byé przetwarzane migdzy innymi,
jezeli jest to mniezbedne do wykonywania okreSlonych prawem zadahn dla dobra
publicznego.
Aby statystyka publiczna mogla zapewni¢ stosownie do art. 3 obowiazujacej ustawy

o statystyce publicznej rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie spoleczenstwa,
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organow panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji
ekonomicznej, demograficznej, spolecznej oraz srodowiska naturalnego niezbedny jest dostep
stuzb statystyki publicznej do danych od i1 o podmiotach gospodarki narodowej i ich
dziatalno$ci oraz danych statystycznych od i o osobach fizycznych rozumianych, jako dane
osobowe, zbieranych w ramach badan statystycznych, ktérych celem jest otrzymanie
informacji o zyciu i sytuacji spoleczenstwa lub o wybranych aspektach Zycia i sytuacji.

Obowiazujace  obecnie  upowaznienie  okreSlone w  art. 35  ustawy
o statystyce publicznej do zbierania danych osobowych celéw celach statystycznych
i przygotowywania prognoz demograficznych, okre$lajace dane, jakie moze zbieral
statystyka, co do zasady nie budzi watpliwosci. Jednakze stosowany, zgodnie z dyspozycja
obowiazujacej ustawy o statystyce publicznej, sposob dookreslenia konkretnych informacji,
w tym dotyczacych danych osobowych zbieranych zaréwno bezposrednio od osoby, ktdrej
dotycza, jak 1 ze zrodel administracyjnych, w programie badan statystycznych
wprowadzanym rozporzadzeniem Rady Ministréw (art. 35 ust. 2) zostal w toku prac nad
projektem programu badan statystycznych na rok 2013 poddany ocenie krytyczne;.

Zbiezne stanowisko w tym wzgledzie wyrazili Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz Rada Legislacyjna. Podniesiono niedostateczne - w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych - umocowanie stuzb statystyki publicznej
do pozyskiwania danych osobowych nie w drodze ustawowej, ale wydawanego
na podstawie ustawy o statystyce publicznej rozporzadzenia Rady Ministrow, zwazywszy ze
— w ocenie opiniujacych — delegacja ustawowa do wydania tego rozporzadzenia nie okresla
jego materii w sposob odpowiadajacy wymogom konstytucyjnym.

W zwigzka 2z podnoszonymi watpliwosciami w nowelizowanej ustawie
o statystyce publicznej skonkretyzowano i doprecyzowano przepisy upowazniajgce
sluzby statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych, w szczegélnosci
poprzez dodanie nowego rozdzialu 4a ,Dostep statystyki publicznej do danych
osobowych” oraz doprecyzowanie w nowelizowanym art. 18 wytycznych do wydawania
przez Rade Ministréw rozporzadzenia ustalajacego program badan statystycznych statystyki
publiczne;j.

Bazujac na ocenie Rady Legislacyjnej wskazujacej na to, ze dostgp statystyki
do danych administracyjnych (tacznie z wtdérnym ich wykorzystaniem) powinien réwniez
wynika¢ bezpo$rednio z przepiséw rangi ustawowej, przygotowany projekt zmian ustawy
o statystyce publicznej upowaznia sluzby statystyki publicznej do zbierania danych

osobowych bezpo$rednio od osob fizycznych oraz z systemoéw administracyjnych
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i wskazuje rejestry i systemy, z ktérych dane osobowe moga by¢ pozyskiwane przez
sluzby statystyki publicznej jako niezbedne dla realizacji ciazacych na tych stuzbach
zadan publicznych, a takze sposob postgpowania z tego rodzaju danymi przy ich
przetwarzaniu.

Majac na uwadze art. 91 ust. 3 Konstytucji RP uwzgledniono rowniez fakt,
iz przetwarzanie danych osobowych dla celéw statystycznych odbywa sie z zachowaniem
zasad okre$lonych w aktach Parlamentu Europejskiego i Rady wydawanych na podstawie
art. 16 ust. 2 oraz art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
2008 C 11), (Dz. Urz. UE 2009 C 290), Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. L. 281
723.11.1995) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiejl.

Kwestia pogodzenia ochrony prywatnoéci oséb fizycznych z jednej strony
z uzasadnionym interesem publicznym z drugiej jest materia ztozona, jesli si¢ zwazy przy tym
wskazanie wynikajace wprost z regulacji unijnych nie obciazania jednostek obowigzkami
statystycznymi i wykorzystywania w szerszym zakresie danych administracyjnych dla celow
statystycznych.

Rozwiazania jak wyzej odpowiadaja kierunkowi zmian jaki uksztaltowal sig
w rozwiazaniach prawnych przyjetych przez Unig Europejska (UE) dotyczacych statystyki
europejskiej i odchodzenia od obciazenia respondentéw obowiazkami statystycznymi na rzecz
wykorzystywania w jak najszerszym zakresie danych zebranych dla celow administracyjnych.
Kwestie te reguluje ww. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej W pracach nad nowelizacjg
zwrbcono tez uwage na zaawansowanie prac Komisji Europejskiej i Rady dotyczacych
projektu nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem
takich danych (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), ktére ma zastapi¢ aktualnie
obowiazujaca dyrektywe nr 95/46/WE Parlamentu i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.

regulujaca materie ochrony danych osobowych. W preambule do projektu nowej regulacji

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty
oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 87 2 31.03.2009 r., 5. 164).
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podkresla sig, ze nadszedt czas by stworzy¢ silniejsze i bardziej spdjne ramy ochrony danych

w UE, poparte zdecydowanym egzekwowaniem i zapewniajace osobom fizycznym kontrolg

nad ich wlasnymi danymi oraz wzmacniajace pewno$¢ prawna i praktyczna dla organéw

publicznych.

W projekcie tym podkresla sig, ze art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej ustanawia zasade, zgodnie z ktorg kazda osoba ma prawo do ochrony danych
osobowych. W Karcie praw podstawowych UE w art. 8 wpisano ochrone danych osobowych
rowniez jako jedno z praw podstawowych. Przygotowujac zmiang ustawy o statystyce
publicznej zwrdcono tez szczegdlng uwage na wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia
9 listopada 2010 r. wydany w potaczonych sprawach C-92/09 i C-93/09, w ktérym Trybunat
podkreslil, ze ,prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem absolutnym
i powinno by¢ analizowane w kontekscie funkcji jaka peli w spoleczenstwie”. Jak
podkreSlono w uzasadnieniu do przywolanego projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady: , ...mozna ograniczy¢ korzystanie z prawa do ochrony danych o ile
lakie  ograniczenia  sq  przewidziane — prawem i  respekiujg  istote  praw
i wolnosci, i o ile sq one konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego
uznawanym przez Unig Europejskqg lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb”.

W projektowanej zmianie ustawy o statystyce publicznej potraktowano te
stwierdzenia jako wytyczne rozwiazan, ktérych celem jest pogodzenie interesu
publicznego z ochrong praw i wolnosci osob. Stad, opréocz ogélnych zasad zawartych
w rozdziale 1, cato$¢ problematyki zwigzanej z przetwarzaniem danych osobowych celow
celach statystycznych zamieszczono w odrebnym rozdziale 4a.

Dodany w pkt 22 rozdzial 4a ma na celu stworzenie kompleksowej regulacji
zwigzanej z przetwarzaniem przez shuzby statystyki publicznej, w ramach ustawowo
wykonywanych zadan, danych osobowych, przy czym w art. 35a ujete zostaly nastepujaco
0golne zasady przetwarzania danych osobowych:

- stuzby statystyki publicznej, realizujac dla dobra publicznego zadania okre$lone ustawg sa
uprawnione do przetwarzania, wymienionych w art. 35b ust. 1, danych o osobach
fizycznych, jako informacji dotyczacych osoby fizycznej zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania,

- dane osobowe wymienione w art. 35b ust. 1 moga by¢ przetwarzane przez statystyke
publiczng wylacznie w dwoch celach - realizacji badan statystycznych statystyki publiczne;j
w celu uzyskania w wyniku tych badan informacji o Zyciu i sytuacji 0séb fizycznych lub

wybranych ich elementach jako podstawy do analiz demograficznych i prezentacji danych
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wynikowych z zakresu statystyki spotecznej w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 35b ust. 2
oraz do operatow, o ktorych mowa w art. 35e,

- zakres danych osobowych niezbednych do wykonywania przez statystyke publiczna zadan
oraz zrédta ich pozyskiwania okre$la nowelizowana ustawa, a w przypadku spisu
powszechnego odrgbna ustawa, o ktérej mowa w art. 9 ustawy. Z katalogu danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1, dla kazdego badania kazdorazowo ustalany
jest szczegdtowy zakres zbieranych danych, adekwatny do celu badania, w programie badan
statystycznych statystyki publicznej, wprowadzonym rozporzadzeniem Rady Ministrow na
podstawie art. 18,

- dane osobowe sa zbierane dla celéw statystycznych, gdy celu statystycznego nie mozna
osiagnaé za pomocg danych zanonimizowanych - art. 35a ust. 2.

Art. 35b ust. 1 zawiera katalog danych osobowych, jakie mogg by¢ przetwarzane dla celow

statystycznych. Sg to:

1) imiona i nazwisko;

2) data i miejsce urodzenia,

3) plec,

4) identyfikator systemu ewidencji ludnosci,

5) obywatelstwo,

6) narodowo$¢,

7) pochodzenie etniczne,

8) pochodzenie rasowe,

9) wyznanie, przynalezno$¢ do kosciota lub zwiazku wyznaniowego,

10) stan cywilny,

11) data zawarcia malzenstwa,

12) data ustania malzenstwa,

13) wyksztalcenie,

14) zawdd,

15) rodzaj miejsca pracy lub nauki,

16) numer identyfikacji podatkowe;j,

17) stan zdrowia,

18) stopien niezdolno$ci do pracy, posiadane orzeczenia o niepetnosprawnos$ci, stopien
niepelnosprawnosci,

19) tytut ubezpieczenia z wylaczeniem czgsci kodu objetej tajemnica,

20) adres zamieszkania lub adres miejsca pobytu,



21) adres do korespondencji,

22) adres poczty elektronicznej,

23) numer telefonu.

W zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej wskazujacym, iz badania

statystyczne statystyki publicznej moga dotyczyC kazdej dziedziny Zycia spotecznego, w tym

dotyczacych sytuacji demograficznej oraz wystepujacych w nim zjawisk dajacych sie

obserwowac 1 analizowac z wykorzystaniem metod statystycznych oraz konstrukcja definicji

danych osobowych zawarta w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych, za szczego6lnie

istotne naleZy uznaé ustalenie w projektowanej nowelizacji przytoczonego wyzej katalogu

danych osobowych. Uzasadniajg to nastepujace cele przetwarzania skatalogowych w art. 35b

ust. 1 danych osobowych. I tak:

>

>

imiona i nazwisko:

Wykorzystywanie tych danych w operacie do badan spolecznych — umozliwia
kierowanie ankiet do wylosowanych o0sob i mieszkan. Dodatkowo utatwia weryfikacje
danych pozyskanych z systeméw administracyjnych i1 opracowywanie danych
pochodzacych z r6znych Zrodet.

data i miejsce urodzenia:

Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilansoéw stanu i struktury ludnosci,
zasoboOw migracyjnych oraz analizy zmian populacji ludno$ci kraju. Na podstawie
zapisu o miejscu (miejscowosci) urodzenia okreslany jest kraj urodzenia. Informacja
o kraju urodzenia jest podstawa do wypelnienia zobowigzan natozonych na podstawie
rozporzadzenia PE 1 Rady nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz rozporzadzenia PE
i Rady nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii.

Wykorzystywanie daty urodzenia w operacie do badan spolecznych -
0 sytuacji spotecznej i zawodowej os6b wiek ma podstawowe znaczenie. Dlatego
w tworzeniu operatu do badan, w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa, zmienna ta
pozwoli na udoskonalenie metod doboru prob do badan i umozliwi uogdlnianie
wynikow badafn w odpowiednich przekrojach.

Wykorzystywanie miejsca urodzenia w operacie do badan spolecznych — wazne jest
badanie miejsca urodzenia osob (wie$, miasto wg wielko$ci) w ich sytuacji spotecznej

1 demograficznej. Dana istotna dla zastosowania wiasciwych metod doboru proby.



> pleé:
Podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnosci, analizy
zmian populacji kraju.
Wrykorzystywanie tej danej w operacie do badan  spolecznych = —
w potrzebach zglaszanych przez odbiorcéw w wynikach badan wystepuje konieczno$¢
wyréznienia sytuacji wedlug plci. Zatem w operacie dla wlaSciwego warstwowania
i otrzymania wynikéw w odpowiednich przekrojach pte¢ jest istotna zmienna.

> identyfikator systemu ewidencji ludnoSci:
Numer PESEL, jako unikalny numer, jest podstawowym identyfikatorem osoby,
wystepujacym w rejestrach i systemach informacyjnych dotyczacych ludnodci, jest
wykorzystywany w celu zabezpieczenia kompletnosci, zapobiegania dublowaniu oraz
kontroli poprawnoéci gromadzonych danych, pochodzacych z réznych zrodet. Dane
zawarte w numerze PESEL moga postuzyé do uzyskania informacji o plci i dacie
urodzenia.
W programie badan statystycznych statystyki publicznej zmienna ta wykorzystywana
jest w badaniach: 1.21.01 Urodzenia. Dzietno§¢; 1.21.02 Matzefistwa. Rozwody.
Separacje; 1.21.03 Migracje wewngtrzne ludnosci; 1.21.04 Migracje zagraniczne
ludno$ci; 1.21.09 Zgony oraz 1.21.14 Zasoby migracyjne. Jego usunigcie
skutkowaloby brakiem danych o kraju urodzenia i obywatelstwa osob wedtug piei
i wieku wymaganych rozporzadzeniem PE i Rady nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz
rozporzadzeniem PE i Rady nr1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii.
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spofecznych oraz w operacie
do badan rolniczych umozliwia aktualizacje operatu i weryfikowanie go danymi
pochodzacych z réznych zrédet administracyjnych.
Numer PESEL, jako unikalny numer, jest wykorzystywany réwniez w celu kontroli
poprawnoéci danych (np. unikniecie podwojnego zaliczania w zbiorze tej samej
osoby).

> obywatelstwo, narodowos¢é, pochodzenie etniczne i rasowe:
Informacje o kraju obywatelstwa sg podstawg do wypelnienia zobowiazan natozonych
na mocy rozporzadzenia PE i Rady nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspolnoty
z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz rozporzadzenia PE

i Rady nr1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich
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w dziedzinie demografii. Dodatkowo wyr6znienie imigrantéw, w tym cudzoziemcéw
utatwia uogdlnianie wynikéw badan reprezentacyjnych z wyodrebnieniem tej grupy
0s6b. Pozostate cechy pozostajg ze sobg w §cistym zwigzku. Informacje o narodowosci
1 etniczno$ci pozwalaja na opracowanie danych o spolecznoSciach niepolskich,
na podstawie ktérych sa wtérnie opracowane informacje w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.), jak réwniez o innych grupach ludnoSci
niepolskiej, ktdre nieposiadajg statusu mniejszosci.
wyznanie, przynalezno$¢ do kosciola lub zwigzku wyznaniowego:

Informacje niezbedne dla kontynuowania badan dotyczacych struktury wyznaniowej
mieszkancow Polski. Zagadnienie wyznania podjeto w spisie ludnosci 2011 r. po raz
pierwszy od 1931 roku, wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu spoleczenstwa oraz
instytucji rzadowych, samorzadowych, kosciotow i instytucji miedzywyznaniowych na
dane z tego obszaru tematycznego.

stan cywilny:

Zmienna niezbgdna do prowadzenia bilanséw ludnos$ci wedtug stanu cywilnego.

W tworzeniu operatu do badan spotecznych zmienna ta pozwala na udoskonalenie
metod doboru préob do badan i umozliwia uogélnianic wynikéw badan
w odpowiednich przekrojach.
data zawarcia i ustania malzenstwa:

Zmienna niezbgdna do prowadzenia bilanséw ludnosci wedtug stanu cywilnego.
Wykorzystywanie tych danych w operacie do badan spotecznych umozliwia
powiazanie wynikoéw réznych badan spotecznych z dlugoscig trwania malzefistwa.
wyksztalcenie:

W tworzeniu operatu do badan spolecznych zmienna ta pozwala na udoskonalenie
metod doboru préb do badan i umozliwia uogdlnianie wynikow badan
w odpowiednich przekrojach.
zaw0d, rodzaj miejsca pracy lub nauki:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — w sytuacji spoteczne;j
1 zawodowej 0s6b zawod ma istotne znaczenie. Dlatego w tworzeniu operatu do badan
spolecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru préb do badan
1 umozliwi uogdlnianie wynikdw badan w odpowiednich przekrojach.

numer identyfikacji podatkowe;j:



Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spolecznych — numer identyfikacji
podatkowej wystapi wylacznie dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. Numery te sa ujgte w rejestrze statystycznym przedsigbiorstw bedacym
operatem do badaf podmiotéw. Pozwoli on na powiazanie charakterystyk firm
prowadzonych przez osoby fizyczne z cechami spoteczno-demograficznymi ich
wlascicieli. Cecha ta umozliwi wykonywanie wielu nowych opracowan i analiz tego
waznego zagadnienia.

» stan zdrowia:
Pozwoli na mozliwosci pozyskania przez sluzby statystyki publicznej danych
z ,Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobow
cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych" (Platforma Pl), tworzonej przez
Ministerstwo Zdrowia w ramach Systemu Informacji w Ochronie Zdrowia.

> stopien niezdolnosci do pracy, posiadane orzeczenia o niepelnosprawnosci,
stopien niepelnosprawnoS$ci:
Orzeczenie o niepetnosprawnoéci to jedyne zrédlo informacji statystycznych
dotyczacych liczby oséb niepelnosprawnych, a ponadto zmienna ta umozliwi
prowadzenie badan ankietowych kierowanych bezposrednio do tej subpopulacji.

> tytul ubezpieczenia z wylaczeniem cze$ci kodu objetej tajemnicy:
Jest to podstawowa zmienna wykorzystywana w badaniach z zakresu rynku pracy
oraz wynagrodzen i prowadzenia analiz w tym zakresie.
Wykorzystywanie tej danej pozwoli na okreslenie statusu osob na rynku pracy np.
osoba pracujaca, emeryt, rencista, student. W tworzeniu operatu do badan
spotecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru préb do badan
i umozliwi uogdlnianie wynikow badati w odpowiednich przekrojach.

> adres zamieszkania lub adres pobytu:

Gromadzone dane o migracjach wewnetrznych i zagranicznych stanowia zasadniczy
element bilanséw ludnosci wedlug podstawowego podziatu administracyjnego kraju
oraz pozwalaja na dokonywanie poréwnan w czasie zmian w zakresie kierunkow
i rozmiaréw migracji. Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilansow stanu
i struktury ludno$ci wg podziatu terytorialnego.
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych umozliwia kierowanie
ankiet do wylosowanych os6b i mieszkan.

> adres do korespondencji:
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Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludno$ci wg
podziatu terytorialnego.
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — umozliwia kierowanie
ankiet do wylosowanych osob 1 mieszkan.

> adres poczty elektronicznej:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
z 0soba badana. Umozliwia kierowanie ankiet do wylosowanych 0sob i prowadzenie
badan drogg internetowa.

» numer telefonu:
Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
z osobg badana. Umozliwia kierowanie pytan do wylosowanych o0s6b

i prowadzenie badan metoda wywiadu telefonicznego (CATI).

Dane osobowe, o ktorych mowa powyzej, stosownie do art. 35b ust. 2 moga by¢
przetwarzane w ramach badan statystycznych, ktérych celem jest otrzymanie informacji
o zyciu i sytuacji osob fizycznych lub o wybranych aspektach Zycia i sytuacji tych osob,
obejmujacych w szczegolnosci:

1) urodzenia i dzietnos¢;

2) malzenstwa, rozwody, separacje;

3) migracje ludnoéci, w tym charakterystyke¢ demograficzno-spoteczng 1 ekonomiczng

0sdb migrujacych; mobilnos¢ przestrzenna;

4) cudzoziemcow;

5) repatriacjg;

6) nabycie i nadanie lub utratg obywatelstwa polskiego;

7) bilanse stanu i struktury ludno$ci wedtug cech demograficznych;

8) zgony, umieralnos¢;

9) charakterystyke spoleczno-demograficzna i ekonomiczng ludnoSci, gospodarstw

domowych i rodzin; ‘

10) aktywno$¢ obywatelska i spoteczno-polityczna, czlonkostwo i wspieranie organizacji

spotecznych i politycznych;

11) pracujacych, bezrobotnych 1 biernych zawodowo wedlug cech spoleczno-

ekonomicznych;

12) warunki pracy, choroby zawodowe;

13) wypadki i poszkodowanych;
11



14) czas pracy;

15) zrédta utrzymania, w tym dochody, wynagrodzenia i ich strukture;

16) sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz okresy skladkowe i wymiar
ctatu;

17) $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych;

18) gospodarstwa domowe i rodziny, w tym ich skifad i relacje;

19) sytuacje finansowa i zamozno$¢ osdb oraz gospodarstw domowych i rodzin;

20) wydatki i spozycie ilo$ciowe 0sob 1 gospodarstw domowych;

21) warunki mieszkaniowe i wyposazenie gospodarstw domowych;

22) budzet czasu,

23) subiektywne oceny dotyczace jakosci zycia i sytuacji spoteczno-ekonomiczne;;

24) pomoc spoteczna, w tym beneficjentow pomocy spotecznej;

25) ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne;

26) wspieranie rodziny i piecze zastgpcza;

27) $wiadczenia na rzecz rodziny;

28) opieke nad dzie¢mi 1 mlodzieza;

29) szkolnictwo wyzsze, w tym nauczycieli akademickich i studentow;

30) oswiate i wychowanie;

31) aktywno$¢ edukacyjng, w tym ksztalcenie ustawiczne;

32) uczestnictwo ludno$ci w sporcie, rekreacji, turystyce oraz kulturze, w tym
wypoczynek dzieci 1 mlodziezy;

33) zachorowania i leczenie, korzystanie z ustug medycznych, zachowania pro- i anty-
zdrowotne;

34) ograniczenia wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych;

35) dostep i korzystanie z ustug spotecznych 1 publicznych;

36) ruch graniczny oséb i pojazdow;

37) kapital ludzki 1 spoteczny;

38) zachowania spoleczno-religijne;

39) relacje spoleczne;

40) spoteczenstwo informacyjne;

41) bezpieczenstwo, zagrozenie przestepczoscia;

42) udzial w korzystaniu 1 ochronie §rodowiska.
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Za taka regulacja przemawia charakter prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej
badan statystycznych, okre$lanych szczegdétowo na kazdy kolejny rok w programie badan
statystycznych statystyki publicznej, ustalanym w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Dane, w tym niezbedne dane osobowe, wykorzystywane w celu realizacji badania
statystycznego, okreSlone szczegoétowo dla kazdego badania, beda mogly by¢ zbierane
zardwno bezposrednio od osoby fizycznej, ktérej dotyczg lub pelnoletniego domownika, jak
1 z systemoéw informacyjnych administracji publicznej 1 rejestrow urzedowych. Ankieterzy,
realizujacy badanie statyczne przed rozpoczeciem zbierania danych sg kazdorazowo
zobowiazani do przedstawienia informacji o podstawie prawnej i celu zbierania danych,
a takze gwarancjach ochrony zebranych danych - art. 35b ust. 3 i 4.

W nowym art. 35¢ zostaja wprowadzone przepisy wskazujace, z ktorych systeméw
informacyjnych administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych statystyka publiczna
moze pozyskiwacé niezbedne do prowadzonych badan dane osobowe. Dodany art. 3Sc,
wskazuje systemy informacyjne administracji publicznej i rejestry urzegdowe prowadzone
przez podmioty na podstawie ustaw lub przepiséw wydanych w wykonaniu ustaw, z ktorych
dane osobowe moga by¢ zbierane celow celach statystycznych tacznie z gromadzonymi
w tych systemach danymi dotyczacymi zycia i sytuacji tych osob. Okreéleniu jakie dane
osobowe sa dostgpne dla celéw statystycznych odpowiada szczegdlna regulacja dotyczaca
postgpowania z zebranymi w tym zakresie danymi statystycznymi. W tej materii nowy art.
35d zawiera doprecyzowanie przepisow w duzej mierze funkcjonujacych na podstawie
obowiazujacej ustawy o statystyce publicznej. W przypadku obowigzku anonimizowania
przez stuzby statystyki publicznej pozyskanych danych osobowych zostal doprecyzowany,
zgodnie ze zglaszanymi uwagami. Okres niezbg¢dny do opracowania danych wskazany zostat
jako maksymalny czas opracowywania danych, tj.: nie dtuzej niz 10 lat od ich zebrania.
Wyjatek od tej reguly stanowi art. 35e dotyczacy operatdéw do badan statystycznych,
stanowiacy o ich stalej 1 biezacej akyualizacji.

Jednoczesnie art. 35d w ust. 2 stanowi, iz gromadzenie w jednym zbiorze lub w bazie
danych, wszystkich danych zebranych przez stuzby statystyki publicznej, dotyczacych
konkretnej osoby fizycznej, pochodzacych z roznych badan statystycznych 1 réznych zrédet,
ktére w polaczeniu moglyby stuzy¢ do charakterystyki lub oceny tej osoby - jest zabronione.
Przepis ten jest przeniesieniem do regulacji kompleksowej przepisu aktualnie
obowiazujacego.

W art. 35e odregbnie uregulowana zostata kwestia gromadzenia i przechowywania

przez stuzby statystyki publicznej danych osobowych zebranych w badaniach statystycznych
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w formie operatéw do badan statystycznych zgodnie z art. 2 pkt. 8 obowiazujacej ustawy.
Operaty do badan statystycznych umozliwiaja prowadzenie obserwacji statystycznej
okrelonego zjawiska w czasie i przestrzeni, sq podstawowym instrumentem, ktéry pozwala
na realizacje ustawowych zadan statystyki publicznej, stad konieczno$¢ stalej aktualizacji
zawartych w nich danych, w tym danych osobowych. Wszystkie dane statystyczne zawarte
w operatach sg objete bezwzgledna ochrona i wykorzystywane wyltacznie w celach
statystycznych, przy czym operat zawierajacy dane osobowe jest wykorzystywany wylacznie
przez stuzby statystyki publicznej i podlega szczegolnej ochronie.

W nowym art. 35f zostal réwniez wprowadzony przepis, iz powyzej omdéwione
postanowienia art. 35a-35d stosuje si¢ odpowiednio do innych organow prowadzacych
badania statystyczne statystyki publicznej, o ktérych mowa w art. 20 obowiazujgacej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podnie$¢, ze projektowane w rozdziale 4a
rozwigzania w sposob kompleksowy ujmuja catos¢ problematyki przetwarzania danych
osobowych na potrzeby statystyki publicznej i wpisuja si¢ w powszechng praktyke
postepowania w przedmiotowe]j kwestii w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak
podano wyzej kwesti¢ ochrony danych osobowych wykorzystywanych w statystyce reguluje
na gruncie prawa wspélnotowego rozporzadzenie 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej,
ktore obliguje statystyke do zapewnienia poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
do ochrony danych osobowych.

Rozwiazania ujete w prawie dotyczacym statystyk krajowych (m.in. Holandia,
Finlandia, Dania, Estonia, Stowenia) regulujace funkcjonowanie statystyki sa
komplementarne z ustawami o ochronie danych osobowych, przyjetymi przez poszczegblne
kraje. We wszystkich przypadkach ochrona danych osobowych jest $ciSle potaczona
z przestrzeganiem zasady bezwzglednej ochrony danych tajemnica statystyczna. Rozwigzania
te maja forme przepisow i postanowien odpowiadajacaq krajowym systemom prawnym, ale
w kazdym przypadku przewiduja dostep stuzb statystyki publicznej do danych osobowych
i upowazniaja do zbierania tego rodzaju danych dla celdw statystycznych. Zawarte
w przepisach regulujacych funkcjonowanie statystyki w poszczegdlnych krajach przepisy
dotyczace dostepu do danych osobowych nakazujg ich wykorzystanie wylacznie w celach
statystycznych, np.: w Stowenii urzad statystyczny nie moze przekazywac¢ uzytkownikom
z wlasnych rejestrow statystycznych danych, ktére umozliwiaja identyfikacj¢ jednostki

sprawozdawcze;j.
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III. Rozszerzenie gwarancji nieodplatnego i terminowego dostepu sluzb statystyki
publicznej do administracyjnych zrodel danych:

W pkt. 7 nowe brzmienie otrzymuje dotychczasowy art. 13, ktéry stanowi podstawe
nieodplatnego i terminowego dostegpu stuzb statystyki publicznej do administracyjnych zrodet
danych. U podstaw takiego rozwiazania lezy zasada maksymalnego wykorzystania danych juz
przetwarzanych w systemach administracyjnych 1 urzgdowych rejestrach dla innych celéw niz
cele statystyczne statystyki publicznej i tym samym dazenie do zredukowania do niezbednego
minimum obciazen respondentdéw przekazywaniem okre$lonych danych bezposrednio
stuzbom statystyki, je§li okresSlone dane sa juz przetwarzane. Prezes Gidéwnego Urzedu
Statystycznego jest uprawniony do skladania wnioskéw, dotyczacych zakresu
przedmiotowego systemow administracyjnych i urzedowych rejestréw, majac na wzgledzie
aktualne 1 przyszte potrzeby informacyjne statystyki publicznej, wynikajace m.in.:
z konieczno$ci spetnienia zobowigzan wobec FEuropejskiego Systemu Statystycznego
1 organizacji migdzynarodowych.

Nalezy podkreslié, iz zagadnienia objgte postanowieniami art. 13 nie sg nowe - sg one
ujete w obecnie obowigzujacej ustawie o statystyce publicznej, zmiana przepisOw
dostosowuje jedynie postanowienia tego artykutu do stosowanej od lat praktyki w zakresie
wspolpracy pomigdzy Prezesem GUS a organami i podmiotami prowadzacymi systemy
informacyjne administracji publicznej oraz rejestry urzegdowe.

Art. 13 ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, iz organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego, a takze inne panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie ustaw w celu realizacji zadan publicznych organy rejestrowe
oraz inne podmioty prowadzace rejestry urzedowe przekazuja nicodplatnie stuzbom statystyki
publicznej zgromadzone dane administracyjne w zakresie, postaci i terminach okreSlanych
kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki publicznej, w szczegdlnosci
w formie zbioréw danych z systemdéw teleinformatycznych, w tym wynikéw pomiarow,
danych monitoringu srodowiska, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego w innej
utrwalonej postaci.

Z poréwnania dotychczasowego brzmienia tego przepisu z projektowanym wynika, iz nie
ulegto zmianie w stosunku do obowigzujacej ustawy zobowigzanie podmiotow prowadzacych
systemy informacyjne administracji publiczne do nieodptatnego przekazywania stuzbom

statystyki publicznej zgromadzonych danych administracyjnych w zakresie, formie
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i terminach okre$lanych kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki
publiczne;j.

Nowoscig jest dodanie ust. 2 w art. 13. Podstawowym zrodtem pozyskiwania danych,
wynikajacym z rozwoju technologicznego, jest przekazywanie danych z systemdéw
teleinformatycznych. W zwiazku z tym koniecznej jest zapewnienie poprawnej interpretacji
danych, co jest mozliwe poprzez przekazanie facznie z danymi administracyjnymi informacji
objaéniajacych ich zawarto$¢é informacyjna (metadane). Nalezy podkreslié, iz nie ma to
wplywu na zmiane skali obcigzefi, a zostalo wypracowane w stosowanej obecnie praktyce
wspolpracy pomiedzy GUS a gestorami prowadzacymi systemy informacyjne administracji
publicznej. Wprowadzenie przedmiotowego przepisu ma shuzyc zapewnieniu spdjnosci
i wysokiej jako$ci wynikowych informacji statystycznych.

W ust. 3 art. 13 ustawa porzadkuje zobowiazania organdéw i podmiotéw prowadzacych
systemy administracyjne i urzedowe rejestry, przy czym pkt 1 nie wprowadza nowego
zobowiazania, bowiem zagadnienie to jest obecnie uregulowane w art. 40 ust. 3
obowiazujacej ustawy. Umieszczenie powyzszego przepisu w tym miejscu ma wylacznie na
celu kompleksowe ujecie w jednym miejscu okre§lonych zobowiazafi. Zagadnienia ujgte
w art. 13 ust. 3 pkt 2 formalizuja istniejaca od wielu lat, w ramach prac nad przygotowaniem
projektow rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programéw badan statystycznych
statystyki publicznej, praktyke przekazywania przez gestoréw systemow administracyjnych
informacji opisujacych prowadzone przez nich systemy. Skala obciazen administracyjnych
wynikajacych z projektowanego przepisu w rzeczywistosci ulegnie zmniejszeniu w zwiazku
z wdrozeniem przez GUS nowego rozwiazania technologicznego (platforma) utatwiajacego
ten proces. Przepis art. 13 ust. 3 rdwniez sankcjonuje istniejaca od wielu lat praktyke Scistej
wspolpracy GUS z prowadzacymi systemy, w szczegélnosci z gestorami priorytetowych
systemow - zrodet danych dla badan statystycznych oraz gestorami systeméw, ktérych dane
sq juz pozyskiwane przez statystyk¢ w oparciu o postanowienia ujgte w kolejnych
programach badan statystycznych, wprowadzanych rozporzadzeniami Rady Ministrow.
Projektowany ust. 4 w art. 13 uprawniajgcy Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego do
zglaszania organom i podmiotom prowadzacym systemy administracyjne wnioskow
dotyczacych zakresu informacyjnego i wymogow jakosci danych administracyjnych w celu
umozliwienia ich wykorzystania bezpos$rednio dla potrzeb statystyki publicznej jest
jednocze$nie zobowiazaniem do dziatan wyprzedzajacych. Moment zglaszania wnioskow

przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego jest $ciSle powiazany z momentem
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przekazania informacji o projektowanym zakresie przedmiotowym systeméw informacyjnych
administracji publicznej oraz urzedowych rejestrow na etapie ich tworzenia lub modernizacji.

Wyboru zrodet danych shuzby statystyki publicznej oraz inne organy i podmioty
prowadzgce badania statystyczne dokonujg na etapie przygotowywania projektu programu
badan statystycznych, biorac pod uwage jako$¢ danych, w szczegdlnosci ich aktualno$é
i obcigzenia ponoszone przez respondentéw. Dane administracyjne uwzglednia sie
w pierwszej kolejnosci na etapie projektowania zbierania danych w zakresie koniecznym
do opracowania i udostepnienia wynikowych informacji statystycznych. Kwestie te reguluje
art. 13 ust. 5. Bez zmian pozostaje obecnie obowiazujacy ust.6 art. 13 odnoszacy sie do
udostgpniania przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego organom administraciji
rzgdowej i jednostkom samorzadu terytorialnego danych dotyczacych realizowanych przez
nie zadan, w ujeciu odpowiednim do ustawowego usytuowania poszczegdlnych zadan

publicznych.

IV. Zmiana formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej:

W art. 1 pkt 9 nowe brzmienie otrzymuje art. 18, dotyczacy programu badan
statystycznych statystyki publicznej przede wszystkim w celu spelnienia przez ten przepis
wymogow okreSlonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Program badan statystycznych statystyki publicznej wustala Rada Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, przy czym zmianie ulegnie sama formuta tego programu. Bedzie on
okreslat dla kazdego badania:
1) temat i organ lub podmiot prowadzacy;
2) cyklicznosg;
3) cel;
4) zakres podmiotowy i przedmiotowy;
5) zrddia pozyskiwania danych;
6) podmioty przekazujace dane: podmioty gospodarki narodowej zobowiazane
do przekazywania danych i udzielania informacji oraz osoby fizyczne uczestniczace
w badaniu na zasadzie dobrowolnosci;
7) informacje dotyczace przekazywanych danych obejmujace:
a) zakres danych, w tym danych osobowych z katalogu, o ktérym mowa
w art. 35 b ust. 1 w powiazaniu z podmiotami przekazujacymi dane,
b) poziom agregacji,
c) obligatoryjno$¢ albo dobrowolno$¢ przekazania okre$lonych danych,
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d) postac,
e) czestotliwo$é, termin i miejsce przekazania,

8) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udostepnienia.
Powyzsze rozwiazanie ma na celu zapewnienie prowadzenia badan o podstawowym
znaczeniu dla  obserwacji proceséw demograficznych, spolecznych, gospodarczych
i srodowiska naturalnego, a w szczegdlnoéci badan statych, pozwalajacych na obserwacjg
ciagla podstawowych dziedzin zycia i wystepujacych w nim zjawisk, badan cyklicznych,
wtym spisow powszechnych oraz badan gwarantujacych poréwnywalnosé wynikow,
w przypadku gdy dotycza one zmiennych w czasie obiektow obserwacji statystycznej lub gdy
zmianie ulega metodologia badania oraz badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez
Rzeczpospolita Polska zobowiazan migdzynarodowych.

Przepis ten przewiduje rowniez, ze szczegblowy  zakres przekazywanych
w okreslonym badaniu statystycznym danych osobowych bedzie ustalany w programie badan
statystycznych statystyki publicznej uwzgledniajac ograniczenie ich zbierania, gromadzenia 1
przetwarzania stosownie do postanowien rozdziatu 4a - art. 18 ust. 2.

Podmioty gospodarki narodowej uczestniczqg w badaniach statystycznych statystyki
publicznej na zasadzie obowiazku 1 sa zobowiazane do przekazywania danych,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit.a, natomiast osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnoSci
gospodarczej uczestniczg w badaniach statystycznych na zasadzie dobrowolno$c.

Informacje o przekazywanych danych, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 7, stanowig podstawg
dla organu prowadzacego badanie statystyczne do ustalenia szczegbtowej formy
przekazywania danych.

Przekazywanie danych, o ktérych mowa wyzej w pkt 7, nastgpuje w postaci
elektronicznej, a w sytuacjach wyjatkowych, wskazanych odrebnie w programie badan
statystycznych statystki publicznej, w postaci papierowej lub innej ustalonej postaci.

W nowym art. 18 zrezygnowano z dotychczasowego pkt 7, przy czym wprowadzono
jednocze$nie w art. 1 pkt 26 projektu ust. la w dotychczasowym art. 50 ustawy, ktory
przewiduje, iz koszty poszczegdlnych badan statystycznych statystyki publicznej sa
opracowywane kazdorazowo, na kolejny rok i ujmowane w uzasadnieniu do projektu
programu badan statystycznych statystyki publicznej, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,
w formie odrebnego zatacznika, ze wskazaniem zrodet finansowania oraz publikowane w
formie skorygowanego planu wydatkéw na badania statystyczne po ogloszeniu ustawy

budzetowej na dany rok na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego.
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W art. 1 pkt 10 uchylenie art. 19 ustawy jest konsekwencjg przeniesienia postanowien
okreslajacych wytyczne do ustalenia programu badan statystycznych statystyki publicznej do
art. 18.

Ze zmiang art. 18 $cisle powiazana jest zmiana projektowana w art. 1 pkt 20,
przewidujaca uchylenie art. 31, co wpisuje si¢ w postulat Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
sugerujacy juz w maju 2012 r. podjecie przez Gtowny Urzad Statystyczny wraz z Rzadowym
Centrum Legislacji dziatan zmierzajacych do zastgpienia rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie wzorow formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet
statystycznych inng forma okreS$lania szczegolowego zakresu pozyskiwanych danych
statystycznych 1 odejscie od konieczno$ci wydawania corocznie rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie okreSlenia wzordéw formularzy sprawozdawczych, objasnienr co do
sposobu ich wypeiniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w  badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Projekt przewiduje, iz Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego i inne organy
prowadzace badania statystyczne ujete w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, kazdy w swoim zakresie dzialania, ustalajg forme przekazywanych danych,
okreSlonych szczegdtowo w programie badan statystycznych.

Ustalenia jak wyzej Prezes Gldéwnego Urzedu Statystycznego oglasza na stronie
internetowej Glownego Urzedu Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
a inne organy prowadzgce badanie statystyczne na stronach internetowych tych organéw.

Zaproponowany mechanizm zwigzany jest z ideg informatyzacji wskazang
w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP), przygotowanym przez
Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji w marcu 2013 r. i przyjetym przez Rade Ministrow
w styczniu 2014 r. Pozostaje to réwniez w bezpoSrednim zwiazku ze zmiang formuty
programu badan, w ktérym zostanie okres$lony zakres zbieranych danych.

Zwroci¢ w tym miegjscu nalezy uwagg na art. 5 bedacy przepisem przejsciowym, ktory
wskazuje, 1z wprowadzone na podstawie art. 18 ustawy w dotychczasowym brzmieniu
rozporzadzeniami Rady Ministréw program badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2015, 2016 1 rok 2017 oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzorow
sprawozdawczych 1 objasnienia co do sposobu ich wypelniania oraz wzory kwestionariuszy
1 ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej wydane na podstawie art. 31 ustawy obowiazuja
w kolejnych latach 2015, 2016 i 2017 - do czasu zakonczenia wykonywania wynikajacych

z tych rozporzadzen obowiazkow. Art. 6 natomiast stanowi, iZ ustawa o zmianie ustawy
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o statystyce publicznej wchodzi w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem: art. 1 pkt 8, dotyczacego zmiany art. 15 ust. 3 pkt 6 ustawy i art. 1 pkt 26,
dotyczacego zmiany art. 50, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. w zakresie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 oraz art. 1 pkt 9i 20,
dotyczacych zmian w art. 18 oraz uchylenia art. 31, ktére wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2017 roku i dotyczy¢ beda programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2018 i zbierania danych w roku 2018 oraz danych za rok 2018 zbieranych w roku 2019,
z uwagi na koniecznoéé przygotowania sig stuzb statystyki publicznej i innych organéw oraz
podmiotéw prowadzacych badania w ramach programu badan statystycznych statystyki
publicznej do wprowadzenia zmian w dokumencie programu badan statystycznych statystyki

publicznej i procesie jego przygotowywania.

V. Wspéldzialanie statystyki publicznej z niezaleznym systemem badan statystycznych
Narodowego Banku Polskiego:

Europejska statystyka jest tworzona i rozpowszechniana w ramach niezaleznych
od siebie systemow: Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) oraz Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), ktére wykonuja swoje dziatania na mocy odrgbnych
aktow prawnych, écisle ze soba wspoldziataja i uzupelniaja si¢ w realizacji swoich funkcji
dostarczania danych na potrzeby statystyczne Unii Europejskiej.

Glowny Urzad Statystyczny, funkcjonujacy w ramach ESS, realizuje regulacje prawne
wynikajacym z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskie;j.

Narodowy Bank Polski dziala w ramach odrgbnego systemu. Podstawg prawna
zbierania informacji statystycznych, niezbednych do realizacji zadan ESBC, przez Europejski
Bank Centralny i Krajowe Banki Centralne stanowia przepisy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji statystycznych przez
Europejski Bank Centralny (zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 951/2009 z dnia
9 pazdziernika 2009 r.).

Powolane wyzej rozporzadzenia obliguja do Scistej wspdlpracy obu systemow,
majacej na celu zarowno zachowanie spojnoéci statystyki, jak i redukcjg obciazen
sprawozdawczych.

Ze wzgledu na powyzej wymienione regulacje prawa europejskiego, ktore wskazujq
na szczegdlny status i odmienny system zbierania informacji statystycznych niezbednych

do realizacji zadann ESBC, przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne
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w projekcie pominig¢to (skreslono) z ustawy te postanowienia, ktore odnosity sie do
Narodowego Banku Polskiego (art. 2 pkt 13, art. 13 ust. 3) 1 mogly utozsamia¢ dane NBP
z danymi administracyjnymi. Dodany nowy rozdziat 2a stanowi o odrgbnosci systeméw
statystyki publicznej 1 Narodowego Banku Polskiego, z jednoczesnym zobowigzaniem
adresowanym do GUS i NBP wspoldziatania i wzajemnej wymiany danych, czemu ma stuzy¢
m.in. jak dotychczas udzial przedstawicieli NBP w Radzie Statystyki, prowadzenie przez
NBP badan wspodlnie z GUS, dostep statystyki publicznej do systemu informacyjnego NBP.
Wprowadzony do ustawy nowy rozdzialu 2a ma na celu zaakcentowanie istniejacej

dychotomii.

VI. Inne projektowane zmiany w kolejnosci ujetej w art. 1 ustawy dotyczg:

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzone zostalty zmiany do brzmienia art. 2
ustawy poprzez wprowadzenie definicji: danych statystycznych, respondenta oraz zmiang
dotychczasowych definicji: danych jednostkowych, urzedowych rejestrow oraz systemow
informacyjnych administracji publicznej i danych administracyjnych. Uchylone zostaty
definicje, ktore staly si¢ zbedne Swietle zmian wprowadzanych nowelizacja.

Wprowadzenie definicji danych statystycznych jest niezbedne w zwiazku
z potrzebg wskazania momentu, od ktorego dane stajg si¢ danymi statystycznymi. Chodzi
o precyzyjne okreslenie, iz od momentu ich pozyskania na potrzeby wykonywania
ustawowych zadan statystyki publiczne;j staja si¢ one wlasnie danymi statystycznymi.

Pozostate nowe oraz zmienione definicje wptywaja na precyzje dalszych przepisow
nowelizacji w szczegolnosci tych, ktére zawarte zostaly w rozdziale 4a ,,Dostgp statystyki
publicznej do danych osobowych”.

W art. 1 pkt 2 proponuje si¢ zmiane brzmienia art. S ust. 1 ustawy, konieczng
w zwigzku z rezygnacja z pojeé: ,danych indywidualnych” 1 ,danych osobowych”
w dotychczasowym rozumieniu przedmiotowej ustawy. Dotychczasowy ust. 2 w art. 5 zostat
przeredagowany w taki sposob, aby umozliwi¢ wykorzystanie dla celéw statystycznych
danych chronionych tajemnica zawodowa, jesli przepis odrgbnej ustawy zezwala na
wykorzystanie tego rodzaju danych dla ww. celéw, co dotyczy m.in. tajemnicy skarbowe;.

W art. 1 pkt 3 dokonano konsekwentnie nowej redakcji art. 7.

W art. 1 pkt 4 zostalo zaproponowane nowe brzmienie art. 8 ustawy w celu
ujednolicenia jego brzmienia z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

W art. 1 pkt 5 dokonuje si¢ zmian w art. 10 ustawy poprzez zastapienie

dotychczasowych pojeé: ,,dane indywidualne i dane osobowe” stosownie do nowych definicji
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pojeciem: ,dane jednostkowe identyfikowalne”, ktore w analogiczny sposob zostaly
zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 223/09 Parlamentu i Rady Unii Europejskiej.

W art. 1 pkt 6 proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 12 ustawy poprzez zastapienie
dotychczasowych pojeé: ,dane indywidualne i dane osobowe” nowym pojeciem ,,dane
jednostkowe”. Ponadto ze wzgledu na fakt prowadzenia badan statystycznych rowniez przez
inne organy i podmioty, niebgdace stuzbami statystyki publicznej wprowadzony zostal nowy
ust. 2 w art. 12, ktoéry naktada réwniez na osoby, wykonujace w tych organach lub na ich
rzecz prace statystyczne, obowiazek zachowania w tajemnicy wobec 0s6b trzecich informacji
o poznanych w czasie wykonywania prac danych jednostkowych. Od 0sob tych odbierane
powinny by¢ réwniez przyrzeczenia. Przyrzeczenie ma by¢ skladane kierujacemu jednostka
organizacyjna, w ktorej sa gromadzone lub opracowywane dane jednostkowe.

W toku uzgodnien zrezygnowano z postanowienia rozszerzenia objgcia tajemnica
statystyczna ~ podstawowych wielkosci 1 wskaznikéw tzw. goracych wskaznikow,
zdefiniowanych w art. 2 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej przed ich publicznym
ogloszeniem przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Naruszenie zakazu
udostepniania podstawowych wskaznikéw i wielkoéci przed ich upublicznieniem bedzie jak
dotychczas podlegato odpowiedzialnosci pracowniczej.

W zwiazku ze zmiana sposobu prezentacji kosztow badan statystycznych statystyki
publicznej, o ktérych mowa w projektowanym art. 50 ust. 1b w art. 1 pkt 8,
wprowadzajacym zmiany w art. 15, odnoszacym do kompetencji Rady Statystyki, dodane
zostalo uprawnienie do opiniowania projektu kosztow badan statystycznych statystyki
publicznej oraz metodyki ich szacowania.

Zmiany w art. 1 pkt 11 dotyczace art. 20 ust. 3 majg charakter porzadkujacy, wynikajacy
z wprowadzenia nowego art. 25a, natomiast dodane w tym artykule nowe ust. 415 w sposob
istotny porzadkuja relacje organéw prowadzacych badania wspolne oraz dostgp innych
organéw do tworzonych przez Prezesa GUS operatéw, a mianowicie w przypadku badania
statystycznego prowadzonego przez inny organ, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na
wniosek prowadzacego badanie statystyczne statystki publicznej, udostgpnia prowadzacemu
badanie z operatu dane adresowe podmiotéw wylosowanych lub Wybranych na podstawie
wskazanych przez prowadzacego badanie cech, z wylaczeniem oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast w badaniach statystycznych
prowadzonych wspélnie przez Prezesa GUS i inny organ, dostep do danych jednostkowych

identyfikowalnych i sposob ich wykorzystania dla celow statystycznych statystyki publicznej
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bedzie okre§lany kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki publicznej.
Odrebna regulacja dotyczy NBP. Zostata ona ujeta w dodanym rozdziale 2a.

Art. 1 pkt 12 dotyczy relacji GUS i NBP ujetych w nowym rozdziale 2a omoéwionym
wyzej.

W art. 1 pkt 13 wprowadzona zostata zmiana dotychczasowego art. 22 ustawy,
w ktorym wymienione sa podmioty stanowigce stuzby statystyki publicznej. Podmiotem
nadzorowanym, co wprowadza si¢ tg zmiang, jest utworzona na podstawie art. 26 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8851 938) instytucja
gospodarki budzetowe] pod nazwa Centrum Badan 1 Edukacji Statystycznej GUS.

W art. 1 pkt 14 nowe brzmienie otrzymuje dotychczasowy art. 25 ust. 1 pkt 1.
Zmiana ma na celu podkreslenie obowiazku koordynowania przez Prezesa GUS prac na
przygotowaniem projektu programu badan statystycznych statystyki publiczne;.

W art. 1 pkt 15 zostaje wprowadzony nowy art. 25a odwolujacy si¢ do
przestrzegania zasad  wspdlnych dla  Europejskiego  Systemu  Statystycznego,
a niewynikajacych bezposrednio z postanowien obowigzujacej ustawy o statystyce publicznej,
takich jak: zasada niezaleznosci zawodowej, bezstronnosci, rzetelnoéci i odpowiedzialno$ci za
wysoka jako$¢ statystyk krajowych 1 migdzynarodowych oraz najlepszych praktyk
miedzynarodowych, w tym Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych.

W art. 1 pkt 16 nowe brzmienie otrzymuje art. 28 ze wzgledu na fakt zaprzestania
wykorzystywania sieci spotecznych korespondentow statystycznych jako wiarygodnego
zrodta danych, co zostalo zakwestionowane w procesie negocjacji czlonkowstwa w Unii
Europejskiej, a takze doprecyzowano wymogi w odniesieniu do ankieterow 1 rzeczoznawcow
statystycznych.

W art. 1 pkt 17 dodaje si¢ nowy art. 28a porzadkujacy dotychczasowe
doswiadczenia i praktyke, a przede wszystkim uwzgledniajacy postep technologiczny
i prowadzone przez stuzby statystyki publicznej platformy gromadzenia danych
i udostepniania wynikowych informacji statystycznych.

Aktualnym trendem w statystyce europejskiej jest wykorzystywanie platform zaréwno
w procesie gromadzenia danych, jak i udostgpniania danych wynikowych. GUS na biezaco
Sledzi i uczestniczy w pracach Eurostatu w tym zakresie. Platforma gromadzenia danych
zostala zrealizowana przez GUS w dwoch etapach. W roku 2005 wdrozono pilotazowy

system Portalu Sprawozdawczego. W roku 2009, w ramach projektu System Informacyjny
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Statystyki Publicznej (SISP)Z, powstat peten Portal Sprawozdawczy, ktéry objat ponad 170
sprawozdan. W ramach projektu SISP budowany jest takze system gromadzenia danych
i metadanych statystycznych wykorzystujacy m.in. technologig hurtowni danych. System ten
zastapi dotychczasowe rozproszone systemy gromadzenia danych.

Ponadto od czerwca 2012 r. realizowane jest pozyskiwanie danych na potrzeby badan
rolnych i spotecznych w nowej technologii, z wykorzystaniem systeméw typu CAII, CATI
i CAPIL Systemy te realizowane sg ze $rodkéw budzetowych przy pomocy kadry
informatykow GUS a uzytkowane przez ankieterow statystycznych.

0d 2014 1. wynikowe informacje statystyczne beda udostepniane za posrednictwem —
budowanego réwniez w ramach projektu SISP - Systemu Prezentacji Informacji przez Portal
Informacyjny GUS. System Prezentacji Informacji zastapi dotychczasowy portal zbudowany
w 2007 r. w oparciu o $rodki Phare 2003 na nowy, spefniajacy zmieniajace sig oczekiwania
uzytkownikéw. Za poérednictwem SPI  mozliwy bedzie dostep do wynikéw badan
statystycznych, w tym z Publicznej Hurtowni Danych (PHD) 1 specjalistycznych baz danych.
Dane prezentowane beda nie tylko liczbowo, ale tez w postaci graficznej. SPI zapewni tez
dostep do portali: STRATEG, Geostatystycznego i Edukacyjnego.

W art. 1 pkt 18 uchylono art. 29, dotyczacy mozliwosci tworzenia przez Prezesa
GUS agencji statystycznych. Przepis ten okazal si¢ w praktyce przepisem ,,martwym”. Od
momentu wejécia w zycie obowiazujacej ustawy, tj. od dnia 31 lipca 1995 r. do roku 2014 nie
zostala powolana zadna agencja statystyczna i nie przewiduje sig tego rodzaju organizacji
prac w przyszloSci.

W art. 1 pkt 19 w dotychczasowym art. 30 wprowadzono zmiany redakcyjne
wynikajace ze zmiany budowy art. 18 oraz dodano ust. 2 w celu ustawowego uregulowania,
w jakiej postaci ma nastgpowaé przekazywanie danych dla celéw statystycznych przez
podmioty gospodarki narodowej.

W art. 1 pkt 20 uchyla sig art. 31, co zostato oméwione wczesnie;.

W art. 1 pkt 21 w zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdziatu 4a uchyla si¢
dotychczasowy art. 35.

W art. 1 pkt 22 dodano nowy rozdziat 4a oméwiony wyzej.

W art. 1 pkt 23 nowe brzmienie nadano art. 37 dostosowujac jego brzmienie do

zmian, ktore zwigzane sa z rozwojem form udostgpniania wynikowych informacji

2 Projekt sektorowy System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP) zostat ujety w Planie Informatyzacji
Pafistwa na lata 2007-2010 z szacowanym catkowitym budzetem w kwocie 160 mln zt i Zrédtami finansowania:
15% budzet paristwa, 85% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
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statystycznych w stosunku do daty uchwalenia nowelizowane] ustawy oraz zmian
wynikajacych z przystapienia Polski do UE.

W art. 1 pkt 24 zasadniczej zmianie w kierunku rozszerzenia dostepnosci informacji
statystycznych ulegly przepisy art. 38. Zrezygnowano zatem z dotychczasowego ust. 3, a tym
samym dalszego obowiazywania rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
1999 r. w sprawie trybu i form oglaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikowych
informacji statystycznych (Dz. U. Nr 75, poz. 842), poniewaz w znowelizowanej ustawie
art. 14, art. 18, art. 28a, art. 37 oraz art. 38 w sposob wystarczajacy wskazywaé beda na tryb
1 formy oglaszania, udostepniania 1 rozpowszechniania wynikowych informacji
statystycznych

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 38 ust. 1 nie moga by¢ publikowane ani
udostgpniane dane jednostkowe jako takie, tzn. identyfikowalne i nieidentyfikowane.
Proponowany art. 38 ust. 1 utrzymujg to ograniczenie w odniesieniu do danych
jednostkowych identyfikowalnych.

Zaproponowana w art. 38 ust. 2 nowa formuta dotyczy wylacznie ograniczenia
publikowania danych finansowo-ekonomicznych obejmujacych okreslone agregacje
podmiotéw. Pozwoli to na szerszy dostgp do danych ilosciowych (np. wielkosé
produkowanych wyrobow).

Nowa regulacja w ust. 3 art. 38 dopuszcza stosowanie wyjatkow, od zasady
niepublikowania 1 nieudostg¢pniania wynikow ekonomicznych podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli na wniosek organu prowadzacego badanie statystyczne osoba
upowazniona do reprezentowania podmiotu wyrazi zgode na ich opublikowanie.

Nowe rozwigzanie przewiduje ust. 4 art. 38. Przyjete zostalo zatozenie, ze ze wzgledu
na zasad¢ jawnoSci finanséw publicznych zostanie wprowadzony dostgp do danych
Jednostkowych jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). Dane te
moga zosta¢ udostepnione podmiotom wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy
(Prezydent, Sejm i Senat, organy administracji rzadowej, Najwyzsza Izba Kontroli, Narodowy
Bank Polski, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne instytucje rzadowe),
z zastrzezeniem ich wykorzystania do celow realizacji zadan ustawowych i obowiazkiem
zachowania zasady wynikajacej z ust. 1 tego artykulu

W art. 1 pkt 25 nowe brzmienie art. 39 jest konsekwencja wcze$niejszych zmian.

W art. 1 pkt 26, dotyczacym art. S0 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w zwiazku z rezygnacja

prezentowania zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy w aktualnym brzmieniu dotychczasowego pkt
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7, wskazujacego na konieczno$é okreslania kosztow i sposobu finansowania kazdego badania
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej, w nowej regulacji koszty poszczegélnych badan statystycznych statystyki
publicznej ujmowane beda kazdorazowo, na kolejny rok, zgodnie z przyjetymi zasadami
tworzenia aktow prawnych, nie bezposrednio w rozporzadzeniu, a w uzasadnieniu do projektu
programu badan statystycznych statystyki publicznej, w formie odrebnego zalacznika, ze
wskazaniem zrédet finansowania i podmiotéw prowadzacych badania jako jego skutki
finansowe.

W zwiazku z powyzszym dodano w art. 50:

e ust la, zgodnie z ktérym koszty badan statystycznych statystyki publiczne;j
beda ujmowane w uzasadnieniu do projektu programu badan statystycznych statystyki
publicznej w formie odrebnego zatacznika, ze wskazaniem Zrodet finansowania
i organdéw prowadzacych oraz publikowane w formie skorygowanego planu wydatkow
na badania statystyczne po ogloszeniu ustawy budzetowej na dany rok na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego,

e ust. 1b, zgodnie z ktérym koszty badan statystycznych szacowane beda na podstawie
metodyki okreSlonej przez Prezesa Giéwnego Urzgdu Statystycznego po uzyskaniu
opinii Rady Statystyki,

e oraz nowe nastepujgce brzmienie otrzymat ust. 3:

,.Srodki budzetowe panstwa na finansowanie okreslonych w ustawie zadan statystyki

publicznej, w tym badan statystycznych prowadzonych przez Prezesa Glownego

Urzedu Statystycznego sa ujmowane odpowiednio w czgéci budzetowej dotyczacej

Glownego Urzedu Statystycznego, a koszty poszczegélnych badan statystycznych

prowadzonych przez inny organ administracji publicznej — w czeSci budzetowej

dotyczacej tego organu.”.

Dotychczas wykonywany kosztorys badan prowadzonych przez GUS obejmowat
catoksztalt dziatalnoéci jednostek shuzb statystyki publicznej z uwzglednieniem posiadanych
zasobow 1 potrzeb zwiazanych z pozostatymi ustalonymi i statutowymi kierunkami
i obszarami dziatalno$ci stuzb statystyki publiczne;.

Do zadan realizowanych przez jednostki stuzb statystyki publicznej poza
prowadzeniem badan statystycznych nalezy m.in.: opracowywanie i wdrazanie nowych
klasyfikacji i nomenklatur, ustalanie wzajemnych relacji migdzy nimi oraz ich interpretacje,
prowadzenie dwoch krajowych rejestréw urzedowych, prowadzenie prac metodologicznych
i analitycznych, prowadzenie baz danych, opracowywanie, udostepnianie i rozpowszechnianie

26



wynikowych informacji statystycznych. Koszty badan prowadzonych przez GUS ujmowane
dotychczas w rocznym programie badan statystycznych statystyki publicznej, ustalanym
przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia, utozsamiane byty niezasadnie (poniewaz sa
tylko jego czg$cig) z corocznym limitem wydatkdw w czesci 58 budzetu panstwa — Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Dlatego tez obecny projekt zaklada prezentacj¢ w uzasadnieniu do
rozporzadzenia Rady Ministréw wytacznie kosztéw zwigzanych bezposrednio z badaniami
statystycznymi (z pominigciem pozostatych obszardw dziatalnosci — istotnych dla badan, ale
nie bezpo$rednich).

Jednym z kilku argumentéw $wiadczacych o konieczno$ci zmiany stosowanego
podejscia jest nie tylko fakt obcigzania badan statystycznych w 100% kosztami innych
obszaréw dziatalno$ci, ale tez obecny model systemu organizacji badan, ktory zaktada, ze
roczny program badan statystycznych statystyki publicznej obejmuje swym zakresem
czasowym badania biezgce, ktérych realizacja finansowana jest w ramach limitu wydatkéw,
ktorego dotyczy program badan statystycznych i badania roczne, finansowane w ramach
limitu wydatkow w roku nastepujacym po - roku, ktérego dotyczy program badan
statystycznych. Oznacza to, ze badania ujgte w rocznym programie badan statystycznych
statystyki publicznej realizowane sg de facto w ramach dwoch rocznych budzetow.

Metody tej nie stosowano do kosztow badan prowadzonych przez inne organy, gdyz
koszty badan statystycznych byly w tych przypadkach ujmowane tylko jako czesci kosztow
ich dziatalnosci.

W zwiazku z podnoszonymi (m.in. przez Rade Statystyki) watpliwosciami w zakresie
dynamiki kosztéw badan statystycznych statystyki publicznej niewynikajacymi bezposrednio
ze zmian organizacyjno-podmiotowych w badaniach, ale przede wszystkim wlas$nie ze zmian
w kosztach pozostatych kierunkéw dziatalnosci GUS, w nowelizowanej ustawie
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra w uzasadnieniu do projektu programu badan
statystycznych statystyki publicznej ujmowane bedg koszty badan statystycznych statystyki
publicznej bez obciazenia kosztami zwigzanymi z pozostalymi statutowymi obszarami
dziatalnosci.

Za taka regulacja przemawia réwniez potrzeba udokumentowania preliminarzy
zwlaszcza na badania nowe, masowe i o duzej no$nosci, ktore sg w centrum zainteresowania
(m.in. Sejmu i spoleczenstwa), i pozyskania niezbgdnych $rodkéw dla nalezytego ich
wykonania.

Zgodnie z zaproponowana regulacja zmiana formy prezentowania kosztow badan

statystycznych statystyki publicznej umozliwi w wigkszym niz dotychczas stopniu
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prowadzenie analiz porownawczych kosztéw badan statystycznych w poszczegolnych latach
oraz dokonanie korekty zaangazowania srodkéw na poszczeg6lne badania juz po uchwaleniu
budzetu.

Koszty badan prowadzonych przez inne organy oraz zadeklarowane przez NBP
prezentowane beda w analogicznej formule.

W art. 50 dodano réwniez nowy ust. 6a w brzmieniu ,,Narodowy Bank Polski i organy
administracji publicznej prowadzace lub wspotprowadzace na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy,
okreslone w programie badan statystycznych statystyki publicznej badanie statystyczne moga
powierzyé w drodze porozumienia wykonanie okre$lonych czynno$ci Prezesowi Glownego
Urzedu Statystycznego. Finansowanie powierzonych prac nastepuje odpowiednio ze Srodkow
Narodowego Banku Polskiego albo $rodkéw budzetowych organu administracji publicznej
w ramach rachunku sum na zlecenie lub rachunku pomocniczego.”. Chodzi tu
w szczegblnoéci o wykorzystanie profesjonalnej sieci ankieterow statystycznych, ktora

dysponuje Prezes GUS.

VII. Zmniejszenie obcigzen podmiotéw obowigzkami statystycznymi:

Projekt przewiduje znaczace zmiany w zakresie pozyskiwania danych statystycznych.
Chodzi przede wszystkim o dane zbierane i gromadzone przez organy administracji rzadowej,
organy samorzadu terytorialnego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji zadan publicznych
oraz inne podmioty prowadzace rejestry, ktére sa danymi systeméw informacyjnych
administracji publicznej (dane administracyjne). Organy jak wyzej sa zobowiazane do
nieodplatnego przekazywania stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych danych
w zakresie, formie i terminach okre$lanych kazdorazowo w programie badan statystycznych
statystyki publicznej, a w przypadku danych osobowych przez wskazanie systemow
i podmiotéw je prowadzacych wprost w ustawie o statystyce publicznej, o czym mowa byta
wyzej. Rozwiazania te potwierdzaja upowaznienie stuzb statystyki publiczne;
do przetwarzania danych pozyskiwanych z systeméw informacyjnych administracji
publicznej i urzgdowych rejestrow.

Przywolane rozwiazania zmierzaja do zmniejszenia obcigzenia respondentow
obowiazkami statystycznymi i praktycznego wykorzystania technologii informatycznych dla
pozyskiwania danych, w ktérych systemy te sa prowadzone. Zaklada sig, ze zgodnie z art. 16

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
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zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235) dane z tych systeméw do systemu statystyki
publicznej beda przekazywane wytacznie w formie elektroniczne;.

Ponadto na zmniejszenie obciazenia respondentéw wplyw bedzie miata wprowadzona
w nowelizacji zasada dotyczaca zbierania danych statystycznych w postaci elektronicznej,
a w sytuacjach wyjatkowych wskazanych odrebnie w programie badan statystycznych
statystyki publicznej w postaci papierowej, a tym samym rezygnacja z formularzy, ktérych
wzory dotychczas byly okreSlane w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow,
wydawanych na kazdy kolejny rok.

W zwiazku z zaproponowana w projekcie ustawy zmiang sposobu wypelniania
obowiazkéw informacyjnych przez respondentow oraz prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia i udostepniania danych, nalezy podkreslié, iz jest to usankcjonowanie
prawne juz istnicjacych 1 wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat rozwigzan
technologicznych przede wszystkim zwiazanych z uruchomieniem Portalu Sprawozdawczego
GUS. Wykorzystanie elektronicznych kanatéw zbierania i gromadzenia danych pozwala na:

» zwickszenie  pewno$ci, ze  przestane  informacje  (powiadomienia

o obowiazkach sprawozdawczych, monity) zostana szybko dostarczone
i w krétkim odstepie czasu odebrane przez respondentow,

» zmniejszenie kosztéw 1 ryzyk zwigzanych z wysylka tradycyjnymi metodami
(poczta) po stronie respondentow,

» zagwarantowanie spojnoéci informacji zawartych w  przekazywanych
sprawozdaniach oraz eliminacj¢ ewentualnych btedow,

» skrocenie czasu kontroli danych, glownie dzigki powiazaniom, ktdre stosowane sa
miedzy formularzami oraz innymi systemami, zastosowaniem S$ciezek przejse,
uzaleznionych od wprowadzonych informacji,

» przekazywanie kompletnych i poprawnych danych dzigki regulom kontroli
zastosowanym w formularzu elektronicznym oraz przyktadom i dodatkowym
wyjasnieniom,

» mozliwo$¢ dokonywania analiz, poréwnan migdzy poszczegdélnymi okresami
referencyjnymi dzieki przechowywaniu danych z poprzednich okresow
referencyjnych,

> wylaczenie z danej edycji badania podmiotdéw, ktéore w badanym okresie nie
prowadza dziatalnoéci gospodarczej, nie sa zobowigzane do prowadzenia

odpowiedniej dokumentacji/ewidencji umozliwiajacej realizacj¢ obowiazku
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sprawozdawczego lub weryfikujacy fakt wystapienia u danego podmiotu zj awiska
bedacego przedmiotem badania dzigki systemowi pytan filtrujacych, |

> zasilenie systemu/formularza wstepnymi danymi (do ewentualnej korekty) dzigki

personalizacji formularzy elektronicznych (np. bilans na koniec roku t moze zasilié
wartoéci bilansu na poczatek roku t+1)

> samospis internetowy (w badaniach rolniczych), ktory umozliwia w kazdym

momencie dogodnym dla uzytkownika zrealizowanie tego obowiazku,

» ograniczenie dodatkowych kontaktow ze statystyka publiczng, zwiazanych

z eliminacja btedéw, dodatkowymi wyjasnieniami zamieszczanymi na platformie,
> mozliwoé¢  monitorowania  realizacji = obowiazkéw  sprawozdawczych
w podmiocie sprawozdawczym przez dedykowane rozwiazanie,

> dostep z wyprzedzeniem do informacji o obowiazkach sprawozdawczych, ktérymi

jest objety podmiot (rozwigzanie systemowe).

W chwili obecnej ogélnie mozna oszacowaé, ze wprowadzenie zmiany w sposobie
wypehiania obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia danych spowoduje zmniejszenie skali obcigzen obywateli
i przedsi¢biorcéw o ok. 30%.

Glowny Urzad Statystyczny dokonat oszacowania zmniejszenia skali obciazen
obywateli i przedsiebiorcow w opracowaniu o wiasna metodg, wykorzystujac elementy
Metodologii Kosztu Standardowego, takie jak nakiad czasowy, czestotliwo$¢ realizacji
obowiazkéw informacyjnych, liczbe obowiazkoéw informacyjnych oraz uwzgledniajac
rozwigzania zastosowane w zwiazku z prowadzeniem elektronicznych platform gromadzenia
danych (zmiany organizacyjne w przedsigbiorstwie zwiazane z realizacjg obowiazkow
informacyjnych, zmiana sposobu komunikacji, dostgp do danych archiwalnych,
personalizacja formularzy elektronicznych oraz reguty kontroli), ktére rowniez maja istotny
wplyw na redukcje obcigzen.

Konsekwencja wprowadzonych zmian w ustawie o statystyce publicznej sq zmiany
dostosowujace w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.
z 2013 r. poz. 908 z pézn. zm.), w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U.
z 2012 r. z pbézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139, poz. 814 z pdzn. zm.).

Zmiana w ustawie z dnia ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim ma na celu ujednolicenie siatki pojeciowej stosowanej na gruncie ww. ustawy oraz

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w odniesieniu do przekazywanych
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danych jednostkowych, a takze wprowadzenie w obu aktach prawnych kompatybilnych
przepisow dotyczacych wzajemnego przekazywania danych - art. 2 projektu.

Zmiana w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r., z pdzn.
zm.) jest konsekwencja ujednolicenia siatki pojeciowej i wprowadzenia pojecia ,,danych
jednostkowych” - art. 3 projektu.

Zmiana w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej
wynika z wprowadzenia rozdzialu 4a, a w szczegélno$ci uprawnienia do pozyskiwania
danych osobowych z systeméw informacyjnych administracji publicznej, o ktorym mowa w

projektowanym art. 35¢ - art. 4 projektu.

Projekt zaktada, Zze ustawa wejdzie w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 8 i 26, ktoére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. w zakresie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016;

2) art. 1 pkt 9 i 20, ktoére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. w zakresie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 1 zbierania danych w roku 2018 oraz
za rok 2018 zbieranych w roku 2019.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy
o statystyce publicznej zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Glownego Urzedu Statystycznego oraz na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 nie podlega obowiazkowi notyfikacji.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie jest objety prawem Unii Europejskiej
w przedstawionym wyzej zakresie.

Projekt zostal zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw pod pozycja
UDg4.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.  Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Regulacje zawarte w projekcie beda oddziatywaly na osoby prawne, jednostki organizacyjne

niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie objetym przedmiotem regulacji, a takze stuzby statystyki publicznej i inne organy

administracji publicznej prowadzace badania statystyczne statystyki publicznej oraz podmioty

prowadzace systemy informacyjne administracji publicznej i rejestry urzedowe.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

1) miedzydziatowych:

2)

w ramach uzgodnien miedzydzialowych projekt zostal przekazany
do zaopiniowania cztonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i do Rzadowego Centrum Legislacji oraz niektérych urzedow
administracji panstwowej, a takze Radzie Statystyki przy Prezesic Rady
Ministrow.;

spotecznych:

w ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do: Prezesa Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Prezesa Polskiego Towarzystwa Demograficznego,
Prezesa Zwiazkéw Bankéw Polskich, Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnosc”,
Przewodniczacego Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
Przewodniczacego Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Koétek 1 Organizacji
Rolniczych, Przewodniczacego Forum Zwigzkow Zawodowych, Business Center
Club — Zwiazku Pracodawcow, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej
Izby Gospodarczej, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Polskiej Rady Biznesu, Izby Przemystowo-
Handlowej Inwestoréw Zagranicznych, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu 1 Ustug,
Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rektorow
Akademickich Szkol Polskich (KRASP), Polska Akademia Nauk, Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK), Polskie Towarzystwo Informatyczne,
Naukowe Centrum Prawno — Informatyczne, Fundacja Panoptykon, ISSA Polska,
Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska, oraz umieszczony na
stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl) oraz na

stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
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Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych
zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.

zm.).

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publiczny, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skala obciazen administracyjnych wynikajaca z zaproponowanego nowego brzmienia
art. 13 ustawy nie bedzie miata wplywu na budzety organdéw administracji rzadowej, organow
jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Komisji Nadzoru Finansowego, organdéw rejestrowych, panstwowych lub
samorzadowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw (organy
wymienione w projektowanym art. 13 ust. 1), poniewaz, jak juz wyjasniono wyzej,
przewidziane zmiany w przepisie majg charakter sankcjonujacy realizowana od kilku lat
praktyke w zakresie danych pozyskiwanych przez stuzby statystyki publicznej na potrzeby
statystyki z systemow informacyjnych administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych.

Przepisy zawarte w art. 28a nie pociagaja za soba kosztow w zakresie budowy platformy
gromadzenia danych. Platforma pozyskiwania danych zostata zrealizowana w dwdch etapach.
W roku 2005 wdrozono pilotazowy system Portalu Sprawozdawczego. W roku 2009,
korzystajac ze Srodkdw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 VII o$
priorytetowa ,,Spoleczenstwo informacyjne — Budowa elektronicznej administracji”,
w ramach projektu SISP, powstal peten Portal Sprawozdawczy, a budowany jest portal
udostepniania informacji. Projekt SISP jest finansowany w 85 % ze $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i w 15 % ze Srodkéw krajowych (wspétfinansowanie).
Realizacja projektu zakonczy si¢ w roku 2013.

Podsumowanie harmonogramu i budZetu projektu Systemu Informacyjny
Statystyki Publicznej (SISP):
®  Okres realizacji projektu SISP: 2008-2013 r.
= Budzet projektu: 106 400 000 zl.
= Rozliczenie projektu — ostatni wniosek o ptatnos$¢ do konca listopada 2013 r.
= Wydatki poniesione do tej pory przez Beneficjenta tj. GUS: 82 449 379 zi
®  Certyfikowane wydatki w ramach 21 wnioskdw o ptatnosc: 72 797 837zt
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» Stan realizacji projektu: wszystkie zadania planowane do ogloszenia w 2013 r. zostaty

ogloszone.

= Qkres trwatosci projektu — 5 lat od zakonczenia realizacji, tj. 2014-2018 .

= Portale w ramach projektu SISP: Portal Sprawozdawczy, System Informacyjny Intranet,

System Edukacyjny, System Prezentacji Informacji, System Wspomagania Analiz

i Decyzji.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania i integralno$¢ wszystkich systeméw, koszty

utrzymania pbrtali stworzonych w ramach realizacji projektu stanowig czg$¢ kosztow

catego projektu SISP.

Zestawienie kosztow utrzymania w okresie trwatosci projektu SISP w latach 2014-2018.

Tabela 1 Koszty biezace

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2017
Amortyzacja 6 080 163,00 | 6039377,00 | 5707 238,00 | 5347305,00| 5070400,00
Zuzycie materialow
_ § 312 191,00 324 286,00 341 872,00 360 411,00 379 956,00
i energii
Uslugi obce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatki i optaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wynagrodzenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pochodne

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wynagrodzen
Pozostate koszty

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rodzajowe
RAZEM 6392 355,00 | 6363 663,00 | 6049 110,00 | 5707 716,00 | 5450 357,00

Tabela 2 Naktady odtworzeniowe
Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2017
Naklady
) 1956009,00 | 1793311,00| 4877818,00 | 9712545,00 | 2604036,00

odtworzeniowe
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Wejscie w zycie projektowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach wydatkéw
planowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach poszczegdlnych dysponentow
i nie bedzie stanowié podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu pafstwa na ten
cel.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy:

Nie spowoduje skutkéw majacych wptyw na rynek pracy.

5.  Wplyw  projektowanej regulacji na  konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw: |

Bez wplywu.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny:

Bez wplywu.
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