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Zagadnienia do dyskusji

1. Czynniki determinujgce mozliwos¢ i zasadnosc realizacji projektu
w modelu PPP

2. Analiza dostepnosci finansowej projektu w modelu PPP - kiedy i w
jaki sposdb partner publiczny pfaci za aktywa?

3. Czy PPP jest drozszg metodgq realizacji projektu niz inne modele,
ktére moze wykorzystac uczelnia wyzsza?

4, Analiza kluczowych ryzyk i metody zarzadzania nimi przez strony
transakcji

5. Korzysci z PPP w poréwnaniu z innymi modelami finansowania

6. Mozliwos¢ wykorzystania modelu PPP przez uczelnie wyzsze w
Polsce




PPP jako model zaspokajania potrzeb

publicznych




Wprowadzenie do PPP

Czym jest PPP?

Formy wspotpracy miedzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym, ktorych celem jest zapewnienie finansowania,

budowy, modernizacji, zarzadzania i utrzymania

infrastruktury stuzacej dostarczeniu okreslonej ustugi (...).

Elementem charakterystycznym dla PPP jest takie
ksztattowanie stosunkédw miedzy stronami, aby ryzyko
ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowac.

Zielona Ksiega PPP, Komisja Europejska, kwiecien
2004

Jakikolwiek $rednio- lub dtugoterminowy zwigzek miedzy
sektorem publicznym a prywatnym, oparty na takim
podziale ryzyk i korzysci, ktory jest zgodny z
umiejetnosciami, doswiadczeniem i mozliwosciami
finansowymi kazdego z partneréw w celu uzyskania
oczekiwanych wynikow.

Zrédto: Standard & Poor's PPP Credit Survey 2005
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W praktyce:

Partner prywatny przejmuje na siebie
zobowigzania do $wiadczenia okres$lonej
ustugi przez okres umowy (nawet 20-30 lat).

Partner publiczny przekazuje ryzyka zwigzane
ze Swiadczeniem konkretnej ustugi publicznej
partnerowi prywatnemu.

Partner prywatny buduje, zarzadza i
utrzymuje w nalezytym stanie aktywa i
swiadczy ustugi przez okres trwania umowy.

Kredytodawcy finansujq przedsiewziecie z
ograniczonym regresem.

Podmiot publiczny ptaci z gory ustalona cene
za ustuge z gory okreslonej jakosci.



Model PPP

Potrzeba
publiczna
Odpowiedzialnosc Catosciowe
Kontrola podejscie
Partner Partner
publiczny Partnerstwo prywatny

Pofaczenie kompetencji
Podziat ryzyk / korzysci

Ustuga

Podstawowa réznica:

= Model tradycyjny -> dostarczenie aktywa

stuzgcego realizacji ustugi publicznej

= Model PPP -> dostarczenie z gory

wyspecyfikowanej ustugi

Czy PPP jest dobrym modelem?
« Dobry model dla okreslonych projektow

- Dtugoterminowy charakter wspdtpracy
wymaga odpowiedniego ustrukturyzowania
transakcji i zabezpieczenia interesow podmiotu

publicznego

- Ciagle mato dobrych doswiadczen na polskim

rynku



Kiedy model PPP jest mozliwy

I zasadny do realizacji?




Model PPP

=  Warunek konieczny ->

= mozliwos¢ odnoszenia korzysci przez obydwie strony
= Roézne cele partnerow ->
= rozna definicja korzysci

= podstawowy cel podmiotu publicznego -> zaspokojenie potrzeby publicznej z zachowaniem odpowiedniej

jakosci ustug i mozliwie najkorzystniejszych warunkow finansowych

= podstawowy cel podmiotu prywatnego -> wypracowanie zadawalajagcego zwrotu z inwestycji
= Podstawowe zadanie modelu PPP ->

= skonstruowanie takiego modelu, ktéry zapewni korzysci obydwu stronom umowy
= W jaki spos6b? ->

= zapewhienie wysokiej ogodlnej efektywnosci projektu poprzez potaczenie doswiadczenia i umiejetnosci
obu stron transakcji



Kiedy i w jaki sposob partner publiczny

ptaci za aktywa?




Model PPP

Platnosci w metodzie tradycyjnej a metodzie PPP

Metoda tradycyjna Metoda PPP
A A
Koszty
Przekroczenie Przekroczenie
czasu kosztow eksploatacji
Przekroczenie l Brak (ponosi partner prywatny

kosztow dla
partnera
publicznego
do momentu
oddania
projektu do
uzytkowania

WNIOSEK 1): PPP jest co do zasady zakupem z odroczong ptatnoscig - przed jego realizacjg nalezy okresli¢ dostepnosé
finansowg dla partnera publicznego (uniwersytetu) lub ewentualnie uzytkownikéw koncowych (studentéw).

WNIOSEK 2): PPP moze zaadresowad potencjalne problemy z czasowym brakiem $srodkdw, ale nie z faktem, ze partnera
publicznego / uzytkownikow koncowych nie sta¢ na dane aktywo.

WNIOSEK 3): wskazana ostroznos¢ w szacowaniu potencjalnych przychodéw komercyjnych, ktére mogq ,sptaci¢”
partnera prywatnego.

INFRASTRUCTURE
BN DEVELOPMENT
SOLUTIONS

N —



Podstawowe typy wynagrodzenia partnera prywatnego

e Koncesja - ptatnos¢ od koncowych uzytkownikéw danego aktywa:
- kiedy mozliwa i zasadna do wykorzystania?
- ptatne autostrady, drogi;
- mosty i tunele;

- parkingi.

e Opilata za dostepnosc¢ - ptatnosc¢ od partnera publicznego:
- kiedy mozliwa i zasadna do wykorzystania?
- szpitale;
- szkoty;
- wiezienia;

- budynki administracji publicznej.
e Ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi vs. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

e Rodzaj przyjetego typu wynagrodzenia partnera prywatnego zalezy od rodzaju projektu (wymierne,
dajace sie zmierzy¢ korzysci dla uzytkownika koncowego i celéow partnera publicznego).

e Ktora metoda jest drozsza?
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Analiza i metody zarzadzania

ryzykiem w PPP




Model PPP
Podziat ryzyk

= W modelu PPP prawidtowy podziat ryzyk powinien:
= zapewni¢ podmiotowi publicznemu korzystny wskaznik Value for Money;
= zapewni¢ podmiotowi prywatnemu konkurencyjng stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu;

= umozliwi¢ sfinansowanie transakcji (ang. ,bankability”).

MWskaznik
korzysci

Optymalny podziat ryzyk oznacza
przekazanie odpowiednim partnerom
tych ryzyk, ktérymi sg oni w stanie
zarzadzac¢ w efektywny kosztowo

I podziat sposéb.

' ryzyk

|

|

|

' . Podziat
ryzyk



Model PPP

Rodzaje ryzyk

Ryzyka zwigzane z procesem inwestycyjnym i harmonogramem

Ryzyka zwigzane z procesem przetargowym

mmm  Ryzyka zwigzane z etapem wykonawczym

g Ryzyka zwigzane z finansowaniem Projektu
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Kluczowe kwestie dla uniwersytetow:

niska elastycznos¢ rozwigzania -
umowa zawarta na dtugi okres, zmiany
trudne i kosztowne;

koszty do poniesienia przez uniwersytet
w okresie 25-30 lat wida¢ na etapie

przetargu / sktadania ofert;

mozna wyceni¢ wptyw ryzyk na
obcigzenia partnera publicznego;

ryzyka zwigzane z szeroko pojetg
budowgq i utrzymaniem obiektu do
poniesienia przez partnera prywatnego;

podziat ryzyk kluczowy dla mozliwosci i
kosztow finansowania.



Korzysci z zastosowania modelu PPP

Analiza projektu w modelu PPP

OBSZAR STRATEGICZNY

OBSZAR FINANSOWO-
EKONOMICZNY

OBSZAR PRAWNY

D Stan obecny i potrzeby
E] Cele Uniwersytetu
D Stan docelowy

[:] Zadania do przekazania

INFRASTRUCTURE
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D Sytuacja finansowa
Uniwersytetu

D Dostepnosc finansowa

[ ] Zrédta finansowania

D Polityka zakwaterowania i
polityka cenowa

[:] Mechanizm platnosci

E] Specyfikacja ustugi

D Kryteria dostepnoscii jakosci
D Identyfikacja i podziat ryzyk

[:] Value-for-Money

D Umowa PPP

[:] Struktura transakgji

D Prawo Zaméwien Publicznych
[ ] Podatek VAT

D Zmiany umowy PPP

D Wypowiedzenie umowy PPP

D Rozliczenia na wypadek
wypowiedzenia umowy PPP



Korzysci z modelu PPP




Korzysci z zastosowania modelu PPP

Korzysci ekonomiczne

Mozliwos$c¢ sptaty zobowiazan w dlugim okresie

Statos$c¢ i pewnosé kosztow

= Partner prywatny w momencie podpisania umowy zobowigzuje sie do dostarczenia okreslonej ustugi (aktywa)
po z gory okreslonej cenie.

= Partnerzy prywatni zapewniajg wysoki poziom kontroli kosztéw (zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w
Wielkiej Brytanii 78% projektéw nie przekroczyto budzetéw, a powstate w pozostatych przypadkach
nieefektywnosci w kontroli kosztow obcigzyty partnerow prywatnych).

Nizsze koszty budowy i eksploatacji ogétem

= Motywacja partnera prywatnego do zaplanowania i przeprowadzenia inwestycji, ktére zapewnig mozliwie
najnizsze tgqczne koszty budowy i eksploatacji w dtugim okresie.

= Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w Wielkiej Brytanii Srednie oszczednosci dzieki zastosowaniu metody
PPP w stosunku do kosztéw w metodzie tradycyjnej wynoszg 17%.

Obciazenie budzetu Panstwa

= Zgodnie z decyzjq Eurostatu nr 18/2004 z 11 lutego 2004 r., zobowigzania z tytutu umoéw PPP nie sq zaliczane
do dtugu sektora finansow publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie "ryzyko zwigzane z budowg "
oraz co najmniej jedno z nastepujacych ryzyk: "ryzyko popytu" lub "ryzyko dostepnosci”.

= Szeroko dyskutowany problem w Polsce



Korzysci z zastosowania modelu PPP
Korzysci pozaekonomiczne

= Terminowe ukonczenie inwestycji

= Zgodnie z umowgq PPP partner prywatny nie otrzymuje wynagrodzenia do momentu rozpoczecia uzytkowania.
Umowa przewiduje kary za opdznienia - motywuje to partnera prywatnego do terminowego ukonczenia inwestycji.

= Przekazanie partnerowi prywatnemu okreslonych ryzyk
= Umowa PPP stwarza partnerowi publicznemu mozliwos¢ przekazania okreslonych ryzyk partnerowi prywatnemu.

= W szczegolnosci partner prywatny moze przejaé wiekszosé ryzyk zwigzanych z budowg i eksploatacjg budynku.

= Wyzsza jakosc¢ ustug / lepszy stan aktywow

= Dzieki wystandaryzowaniu ustug w ramach umowy PPP i powigzanemu systemowi kar umownych partner
publiczny ma pewnos¢ otrzymywania ustug statej i wysokiej jakosci.

= Dzieki wyspecyfikowanym standardom jakosci utrzymanie stanu aktywdéw w catym okresie trwania umowy
(planowe remonty / biezagce utrzymanie).

= Transfer know-how

= Partner prywatny bedzie zainteresowany wykorzystaniem innowacyjnych, ale wyprobowanych technologii, ktdre
zapewnig potgczenie okreslonej jakosci ustug z wysoka efektywnoscig ekonomiczng przedsiewziecia.

= Praktycznie jedyna metoda zapewniajgca tak duzy transfer wiedzy i doswiadczenia.



Kompleksowa rewitalizacja kampusu
Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego - przykiad projektu PPP

realizowanego przez uczelnie wyzsza




PPP - kampus UJCM w Krakowie

Projekt kompleksowej rewitalizacji Domow studenckich
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego

- InfraLinx odgrywat kluczowa role w realizacji pierwszego na
polskim rynku projektu PPP w sektorze budynkdéw uzytecznosci
publicznej - doméw studenckich UICM w Krakowie.

< PetniliSmy role doradcy finansowego dla Uniwersytetu
Jagiellonskiego przy projekcie kompleksowej przebudowy 3 domoéw
studenckich Collegium Medicum UJ, dla tacznej liczby 1.100
studentow.

- Kompleks doméw studenckich UICM stanowig trzy blizniacze 11-
pietrowe budynki z lat 70, o tacznej powierzchni uzytkowej ponad 16
tys. m2. Budynki nie zapewniaty odpowiedniego standardu i
wymagaty regularnych i kosztownych prac remontowych.

+ CM UJ zawart z partnerem prywatnym umowe w formule
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego na zaprojektowanie i
przebudowe istniejgcych obiektow oraz podstawowe ustugi w zakresie
zarzadzania przedmiotowymi nieruchomosciami.

INFRASTRUCTURE
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PPP - kampus UJCM w Krakowie
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PPP - kampus UJCM w Krakowie
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Zakres zadan partnera prywatnego

opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich pozwolen,

kompleksowa przebudowa i modernizacja obiektow wraz z przynaleznym terenem,

ustugi podstawowe w zakresie zarzadzania infrastrukturg technicznga i nieruchomosciami, w tym:
« zapewnienie dostaw energii elektrycznej, czynnika ogrzewania pomieszczen, wody, odprowadzenie $ciekdw,

« utrzymanie w pomieszczeniach odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zgodnych z obowigzujacymi przepisami przy zachowaniu
odpowiednich parametréw wynikajacych z zastosowanych rozwigzan projektowych,

+ konserwacja i biezace naprawy zgodnie z Umowg PPP (wytacznie w odniesieniu do elementow trwatych budynku i infrastruktury
technicznej / instalacji),

« prowadzenie czynnosci administracyjnych wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego, w tym prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego i organizowanie obowigzujacych przegladéw technicznych,

« usuwanie awarii infrastruktury technicznej i ich skutkdéw,

+ konserwacja i wymiana zuzytego technicznie sprzetu stanowigcego wyposazenie pomieszczen w zakresie objetym Umowag PPP,
- planowa konserwacja powierzchni (w szczegoélnosci okresowe malowanie Scian),

« zachowanie i monitoring wtasny dostepnosci i jakosci ustug swiadczonych przez partnera prywatnego,

zwrocenie Zamawiajacemu obiektu po zakonczeniu Umowy PPP w stanie zgodnym ze specyfikacja ,

sfinansowanie.



Struktura projektu

Poza Umowg

PPP

Umowa
bezposrednia

Czynsz od studentéw

Fundusz Pomocy
Materialnej

Srodki wtasne Uczelni /
przychody komercyjne
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Instytucje
Finansujgce

Ptatnosc za
dostepnos¢

S’rodki: na

realizdcj

Umowa o
roboty
budowlane

Umowa
utrzymania

Generalny
Wykonawca

Inwestor
branzowy /
finansowy

Spotka

odpowiedzialna za
utrzymanie




Lekcje wyniesione z procesu

Dialog Konkurencyjny — dobry tryb, pozwalajacy na elastyczne prowadzenie postepowania
e kluczowa rola efektywnego procesu

e Dobre rozpoczecie
e wiarygodna struktura i wzér umowy PPP
e podmiot publiczny w roli lidera procesu z jedng osobg w roli wiodacej

e Konieczne utrzymanie presji konkurencyjnej przez caty proces
e kluczowe dla zabezpieczenia intereséw UJ CM
e najlepsza oferta byta o 35% tansza od drugiej w kolejnosci

e Konieczny doradca z doswiadczeniem transakcyjnym
e konieczne doswiadczenie osdb bioracych udziat w projekcie w praktycznej realizacji projektow PPP

e znajomosc¢ efektywnych struktur z innych krajéw i mozliwosé negocjacji na podstawie konkretnych
przyktadéw

e Dyscyplina czasowa

e dialog konkurencyjny zakonczony w ciggu 4 miesiecy - bardzo intensywny plan prac réwniez pomiedzy
rundami Dialogu

e kluczowe znaczenie w okresie po zakonczeniu Dialogu (przygotowanie SIWZ i ocena ofert)
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Czy mozna wykorzysta¢ model do innych budynkéw uzytecznosci
publicznej?

Tak!

e Oparcie modelu o przetestowane rozwigzania
e Polska jest mtodym rynkiem, co jest wystarczajgcym wyzwaniem
e przetestowane przez nas w boju struktury, modyfikowane na potrzeby UJCM i rynku polskiego

e Wiele dobrych przykiadow z zagranicy - bardzo mato krajowych
e Bardzo duzy odzew z rynku (wykonawcy i podmioty finansujace)

e Pilotazowy charakter

e pierwszy projekt w swoich kategoriach (PPP z optatg za dostepnosé, w szkolnictwie wyzszym,
w jednostce finanséw publicznych (poza autostradami)

¢ Naszym zdaniem korzystny model z punktu widzenia podziatu ryzyk i VFM
e pozytywny ,feedback” z rynku

e Do wykorzystania / zaadaptowania przez uniwersytety
e dobra ocena wiarygodnosci biznesowej / finansowej przez inwestorow / banki
e szeroki mozliwy zakres modeli wspotpracy
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InfraLinx Capital

- jak mozemy Panstwa wesprzec?




InfraLinx Capital

InfraLinx jest wyspecjalizowang spoétka doradcza i inwestycyjng w sektorze
infrastruktury zatozong w 2009 roku przez grupe doswiadczonych
specjalistdw w dziedzinie infrastruktury z Europy i Ameryki Potnocnej.

D
t‘/ Podejscie InfraLinx obejmuje caty proces transakcyjny, od analiz

inwestycyjnych do pozyskiwania finansowania wraz z ustugami doradztwa
i strukturyzowania transakcji, by umozliwi¢ sfinansowanie projektu.

Multidyscyplinarny zespdt specjalistdw wspomaga partnerdow publicznych i prywatnych w realizacji i finansowaniu
projektéw infrastrukturalnych. W ciggu ostatnich 20 lat firma zrealizowata z sukcesem projekty w modelu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego i Project Finance.

Zespdt InfraLinx posiada szerokg wiedze i doswiadczenie w obszarze technicznym, finansowym, ekonomicznym,
komercyjnym, prawnym i zarzgdzania funduszami, zdobytg w trakcie ponad 20 lat wspdipracy z klientami i
partnerami. InfraLinx posiada bogaty i rozpoznawalny na rynku infrastruktury dorobek transakcyjny oraz rozumienie
poszczegdlnych sektorow wraz z charakterystycznymi dla nich zaletami i ryzykami.

Dzieki lokalnym biurom w Londynie, Frankfurcie, Genewie, Warszawie, Nowym Jorku i Waszyngtonie, InfraLinx jest
w stanie skutecznie pozyskiwac i zarzadzac projektami infrastrukturalnymi. Przewagg firmy jest globalny dostep
do zrodet finansowania oraz mozliwos¢ elastycznego budowania zespotdow i alianséw z wyspecjalizowanymi
podmiotami w poszczegdlnych branzach.

Wsrod klientow InfralLinx znajdujg sie podmioty publiczne (w tym uczelnie wyzsze), deweloperzy, fundusze
inwestycyjne, oraz spoétki budowlane w sektorach infrastruktury socjalnej, transportu, komunikacji, wodno-
kanalizacyjnym, energii odnawialnej oraz energii konwencjonalnej.
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InfraLinx Capital

Relacje

Sie¢ kontaktow
pozwalajgca
dopasowac projekty
oraz inwestoréw, w
ramach struktur,
ktore spetniajg
oczekiwania obydwu
stron.

Specjalizacja

Silna specjalizacja w
sektorze infrastruktury,
szczegolnie w sektorach

energetyki,
odnawialnych zrédet
energii, transportu,
wodno-kanalizacyjnego,
socjalnego i ustug
komunalnych.

Przywodztwo

Doswiadczenie
umozliwiajgce wglad i
profesjonalny osad przy
zarzadzaniu zespotami
w organizacjach
klientéw, gdzie istniejg
réznice co do oczekiwan
i priorytetéw.

Elastycznos$¢

Proaktywna odpowiedz
na zmiany rynkowe
umozliwia nam
efektywne
strukturyzowanie
transakgcji i
rozwigzywanie
problemoéw naszych
Klientow.

Dlugofalowa wizja

Zrozumienie
diugoterminowej
natury inwestycji

infrastrukturalnych,
zdobyte dzieki ponad
wieloletniemu
doswiadczeniu w
Polsce i na $wiecie.
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InfraLinx Capital

Podejscie InfraLinx opiera sie na zrozumieniu lokalnych potrzeb. Swojg obecnos$¢ na rynku Polskim InfraLinx zawdziecza lokalnemu
zespotowi majgcemu dlugoletnie doswiadczenie na rynku finansowym i infrastrukturalnym, dzieki zaangazowaniu w przetomowe projekty
sektora transportu, infrastruktury socjalnej oraz energetyki.

Firma posiada rozleglg sie¢ profesjonalnych kontaktow z podmiotami publicznymi, bankami, inwestorami kapitatowymi, organizacjami

multilateralnymi, doradcami prawnymi, doradcami technicznymi oraz licznymi zaufanymi partnerami aktywnie dziatajgcymi na polskim rynku.

Zespot w Warszawie ma szerokie doswiadczenie w obszarze infrastruktury, bankowosci oraz nieruchomosci.

Do Klientéw, ktérzy zaufali InfraLinx w Polsce nalezg m.in.:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

European
Investment
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;

Bank

0

European Bank

for Reconstruction and Development

The
Economist

Europejski Bank Inwestycyjny;

Komisja Europejska;

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego;

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego;

Matopolski Urzad Wojewddzki;

Uniwersytet Jagielloniski oraz Szpital Uniwersytecki w Krakowie;

Gdanski Uniwersytet Medyczny;
Szpitale Wielkopolski Sp. z 0.0.;
Prywatni deweloperzy dziatajacy w sektorze infrastruktury, energetyki i odnawialnych zrodet energii.
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