Wybor partnera prywatnego
w PPP

Dr Pawet Nowicki
Katedra Prawa Europejskiego,VWydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Mikotaja Kopernika
radca prawny
. European Commission Stakeholder Expert Group on Public Procurement

s%“m%/%

P,
Dr Pawet Nowicki
2.9

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wsparcie Naukowe PPP

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



System zamowien
publicznych w UE

® /amowienia publiczne w sektorze publicznym (tzw.
klasyczne).

® /amowienia publiczne w sektorze uzytecznosci
publicznej (tzw. sektorowe).

® /amowienia publiczne w sektorze obronnosci i
. bezpieczenstwa panstwa (tzw. obronne).

artnerstwo publiczno-prywatne.
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PPP w polityce
spojnosci 2014-2020

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
, Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
ﬂ‘COLbEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Céunduszu Spo’re.czne.go, Fun.duszu Spéjnoéc;i i Europejskiego
SEEE— | Bunduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
ady ]gWE) 1083/2006 -> tzw. nowe rozporzadzenie ogolne.
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PPP w polityce
spojnosci 2014-2020

® Art. 2 pkt 24: partnerstwa publiczno-prywatne oznaczaja
forme wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi a
sektorem prywatnym, ktorych celem jest poprawa realizacji
inwestycji w projekty infrastrukturalne lub inne rodzaje
operacji realizujacych ustugi publiczne, poprzez dzielenie

Sg“‘colﬁryzyka, wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy
\ %ktora prywatnego lub dodatkowe zrodta kapitatu.
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PPP - akty prawne

® Ustawa z dnia |9 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym

® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

. ® Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
%Jstawa z dnia |7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
gruszenie dyscypliny finanséw publicznych

")\
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PPP a dtug publiczny

® Art. 18a ust. |:,,Zobowiazania wynikajace z umow o PPP
nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego
oraz deficyt sektora finansow publicznych.

® Warunki: partner prywatny ponosi wiekszosc ryzyka
budowy oraz ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z
mCo@fuwzglqdnieniem wptywu na wymienione ryzyka
§ Azynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez
= wrtnera publicznego oraz alokacja aktywow po
konczeniu trwania umowy.
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Wybor partnera
prywatnego

® Stosowanie wiasciwych ustaw w zaleznosci od sposobu
wynagradzania partnera prywatnego:
|) ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi,
2) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych,

, 3) ustawy z dnia 2| sierpnia 1997 r. o gospodarce
ﬂ‘COLAj,nieruchomoéciami.
SE

A =="wv

sady: zagwarantowanie uczciwej i wolnej konkurencji,
JFowne traktowanie, przejrzystosc i proporcjonalnosc.

Dr Pawet Nowicki
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



Wybor partnera
prywatnego

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest:

-prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego,

-albo przede wszystkim to prawo wraz z =zaptata sumy
pienieznej,

wyboru partnera prywatnego i umowy O partnerstwie
DY cZno-prywatnym stosuje sig przepisy ustawy z dnia 9
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w
e nieuregulowanym w ustawie o PPP.
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Wybor partnera
prywatnego

W przypadkach innych niz okreslone w ust. |, do
wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

Dr Pawel Nowicki

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



Wybor partnera
prywatnego

W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepisow niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia
partnera publicznego wktadu wiasnego bedacego nieruchomoscia,

rzepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
mosciami
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Whasciwa kwalifikacja
umowy

® (Co stanowi zasadniczy przedmiot
zamowienia! Co chcemy zrealizowac!

® Czy podmiot publiczny dzieli sie zadaniami z
partnerem prywatnym?

to_poniesie ryzyko!?
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Informacja o PPP

® Biuletyn Zamowien Publicznych.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;.

sésléogj/Biuletyn Informacji Publiczne;.
o
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Kryteria oceny ofert

® /astosowanie tzw. MEAT.

® Najkorzystniejsza oferta - najkorzystniejszy
bilans wynagrodzenia i innych kryteriow
odnoszacych sie do przedsiewziecia.

Kryteria oceny ofert: obligatoryjne (art. 6
@ist. 2) oraz fakultatywne (art. 6 ust. 3).
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Kryteria oceny ofert

® Kryteria obligatoryjne:
|) podziat zadan i ryzyk zwiazanych z
przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,
2) terminy i wysokosc przewidywanych
Sgﬂlé%j,ﬁ’ratnoéci lub innych swiadczen podmiotu
ublicznego, jezeli s3 one planowane.
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Kryteria oceny ofert

® Kryteria fakultatywne:
|) podziat dochodow pochodzacych z przedsiewziecia
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym,
2) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do
wkfadu partnera prywatnego,
3) efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym
efektywnosc wykorzystania sktadnikow majatkowych,
| 4) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu
S‘?“‘COQ/ rzedsiewziecia, w szczegolnosci jakosc, funkcjonalnosc
P> eWzigcla, g J ’ J ,
Barametry techniczne, poziom oferowanych technologii,

Szt utrzymania, serwis.
\ Dr Pawet Nowicki

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



Tryb zamowien publicznych

® Najbardziej odpowiednim trybem jest
DIALOG KONKURENCY]NY.

e Polecany jest rowniez tryb
S "@EGOCJACN Z OGLOSZENIEM.

%%
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Tryb zamowien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu:
|) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,
3) negocjacje z ogtoszeniem,
4) dialog konkurencyijny,
5) licytacja elektroniczna.

pytanie o cene.
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Tryb zamowien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu:
|) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,
3) negocjacje z ogtoszeniem,
4) dialog konkurencyijny,
5) licytacja elektroniczna.

pytanie o cene.
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Dialog konkurencyjny

® Art.60a PZP: Dialog konkurencyjny to tryb

udzielenia zamowienia, w ktorym po
publicznym ogtoszeniu o zamowieniu
Zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez

COL‘fféleble wykonawcami dialog, a nastepnie

gprasza ich do sktadania ofert.
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Dialog konkurencyjny

® Przestanki:
|) nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz ze
wzgledu na szczegolnie ztozony charakter zamowienia nie mozna
opisac przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 PZP lub
obiektywnie okresli¢c uwarunkowan prawnych lub finansowych
ﬂl(l:O[ wykonania zamowienia;
4/(;) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej

Sferty.
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Dialog konkurencyjny

® /amawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie

okreslic, w wyniku porownania rozwigzan proponowanych przez

wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwiazanie lub

rozwiazania najbardziej spetniajace jego potrzeby. O zakonczeniu

“‘('10[ dialogu zamawiajaccy niezwtocznie informuje uczestniczacych w
(g m wykonawcow.

-
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Dialog konkurencyjny

® VWszczecie postepowania: publikacja ogtoszenia o zamowieniu (PPP).

® (Odpowiednie stosowanie przepisow dot. przetargu nieograniczonego
(art. 40 ustawy Pzp), przetargu ograniczonego (art. 48 ustawy Pzp).

® Dodatkowo: opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w

| sposob umozliwiajacy przygotowanie sie wykonawcow do udziatu w
“1CO[4/dialogu I,ub inform,ach o sposobie uzy,skania tego opisu; infformacja o
pyysokosci nagrod dla wykonawcow, ktorzy podczas dialogu
%zedstawili rozwiazania stanowiace podstawe do sktadania ofert, jezeli

mawiajacy przewiduje nagrody.
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Dialog konkurencyjny

® Odpowiednie wywazenie kryteriow oceny ofert:
Jezeli ze wzgledu na ztozonosc zamowienia nie mozna, na etapie
publikacji og’roszenia ustalic znaczenia kryteriow oceny ofert, w
ogltoszeniu o zamowieniu zamawiajacy podaje kryteria oceny

§100[4/ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.
s
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Dialog konkurencyjny

® Po ogtoszeniu:
|) wykonawcy skfadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w

dialogu,
2) ocena spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

, 3) zaproszenie do dialogu,
§100[4/4) ewentualne zastosowanie srodkow ochrony prawne;,
@) prowadzenie dialogu.

-
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Dialog konkurencyjny

Zaproszenie do dialogu zawiera co najmnie;:
|) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o
Zamowieniu;
2) opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposob
. _umozliwiajacy przygotowanie sie¢ wykonawcow do udziatu w dialogu
informacje o sposobie uzyskania tego opisu;

Irmacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

Dr Pawet Nowicki
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



Dialog konkurencyjny

Prowadzony dialog konkurencyjny ma charakter poufny i moze
dotyczyc¢ wszelkich aspektow zamowienia.

Po zakonczeniu dialogu -> zaproszenie do sktadania ofert.

wid

OTNE: Zamawiajacy przed zaproszeniem do skfadania ofert
joZ€-zmienic wymagania bedace przedmiotem dialogu.
wfé‘ 2 ymag gdace p 8
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Negocjacje z ogtoszeniem

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamowienia, w
ktorym, po publicznym ogtoszeniu o zamowieniu, zamawiajacy
zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu
do skiadania ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z
Nﬁﬁzl negocjacje, a hastepnie zaprasza ich do skfadania ofert.

\ Dr Pawet Nowicki
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Grupa Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zamowien Publicznych przy Komisji Europejskiej



Negocjacje z ogtoszeniem

|) Wszczecie postepowania: ogtoszenie o zamowieniu.

2) Sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udzialtu w negocjacjach z
ogtoszeniem.

3) Ocena spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

4) Zaproszenie do skiadania ofert wstepnych (razem z SIWZ).

5) Ewentualne zastosowanie srodkow ochrony prawne;.

6) Ocena ofert wstepnych.

/) Zaproszenie do negocjacji.

8) Ewentualne zastosowanie srodkow ochrony prawne;.

W6 R

tualne zastosowanie srodkow ochrony prawne;j.
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Negocjacje z ogtoszeniem

* ISTOTNE: Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy moze
doprecyzowac lub uzupetnic specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia wytacznie w zakresie, w jakim byta ona przedmiotem
hegocjacji.

{Zmiany nie moga prowadzic do istotnej zmiany przedmiotu
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Tryb koncesyjny

® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

- X Komisja Europejska: koncesja na roboty
S budowlane lub ustugi to PPP
\-ﬁ
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Koncesja na roboty
budowlane lub ustugi

® Koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z
koncesjodawca zobowiazuje sie do wykonania przedmiotu
koncesji za wynagrodzeniem, ktore stanowi w przypadku:
|) koncesji na roboty budowlane - wyfacznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego, w tym pobierania
pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy,

N(I:OL 4,2) koncesji na ustugi - wy’rqcznie, prawo do wykonywania
%s’rug, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z

atnoscia koncesjodawcy.

rt. | ust. 2 ustawy o koncesji)
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Koncesja w prawie UE

® Szczatkowe regulacje w ,,starej’ dyrektywie
klasycznej i ,,starej’ dyrektywie sektorowe,.

® Soft law (KE i PE).

. ® Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
UL/, .
§’ é)nu Europejskie;.

\-ﬁ

= -

®/Obecnie: dyrektywa 2014/23/EU.
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Koncesja w prawie RP

® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

o Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
l‘f/cgzia’ralnoéci gospodarcze;.
\-ﬁ
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Strony postepowania

® W przypadku sektora prywatnego, zdefiniowanie zalezy
od stadium postepowania o zawarcie umowy koncesji:
|) zainteresowany podmiot - osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej lub grupa takich podmiotow,
zainteresowanych udziatem w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji,
2) kandydat - zainteresowany podmiot, ktory ztozyt

N(I:OL 4,wniosek o zawgrcie umowy konce.sji, ’ |

S%’ ~3) oferent - zainteresowany podmiot, ktory ztozyt oferte,

= koncesjonariusz - zainteresowany podmiot, z ktorym
warto umowe konces;ji.
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Ptatnosc i ryzyko
ekonomiczne

® Ptatnosc koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza nie moze prowadzic do
odzyskania catosci zwiazanych z
wykonywaniem koncesji naktadow
poniesionych przez koncesjonariusza.

zyko ekonomiczne wykonywania koncesji.
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VVynagrodzenie i ryzyko

® (C-324/98 z dnia 7.12.2000 Telaustria; C-358/00 z dnia
30.05.2002 Buchhandler: koncesje odroznia od zamowienia
to, ze “...wynagrodzeniem za realizacje zadania w drodze
koncesji moze byc mozliwosc eksploatacji (wykorzystywania)
przedmiotu koncesji w zamian za pobieranie opfat.”

® (C-458/03 z dnia 13.10.2005 Parking Brixen: wynagrodzenie
koncesjonariusza nie pochodzi od danego organu witadzy
publicznej, lecz z kwot pienieznych wptacanych przez osoby
| trzecie z tytutu korzystania z przedmiotu koncesiji. Ten
ﬂlCO[,b ) . . . . .
S%: gposob wynagrodzenia oznacza, iz koncesjonariusz bierze na
Glebie ryzyko zwiazane z korzystaniem z przedmiotu koncesji,

stanowi ceche charakterystyczna koncesiji.
\ Dr Pawet Nowicki
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Koncesja a zamowienie
publiczne - roznice

® Sposob wynagradzania: prawo do
eksploatacji, ewentualnie wraz z ptatnoscia.

® Przejecie ryzyka zwiazanego z
. hiepewnoscia co do wyniku zawartej

spokojenia interesow obu stron.

Dr Pawet Nowicki
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Postepowanie o zawarcie
umowy koncesji

® Nalezy przez to rozumiec postepowanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia
o koncesiji, ktorego celem jest dokonanie
przez koncesjodawce wyboru

WICoz ﬁzainteresowanego podmiotu, z ktorym

gostanie zawarta umowa koncesji na roboty
=

gudowlane lub ustugi.

\ Dr Pawet Nowicki
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Tresc ogtoszenia

® Art. |l. Ogtoszenie o koncesji zawiera w szczegolnosci:
|) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;
2) okreslenie przedmiotu koncesji;
3) wskazanie miejsca i terminu sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji;
4) opis potrzeb i wymagan koncesjodawcy lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu;
5) termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane specyfika zawieranej
umowy koncesji;
6) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéow udziatu w
postepowaniu;
7) informacje o dokumentach skfadanych przez oferenta, ktorego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejsza albo oferenta, ktory ztozy najkorzystniejsza oferte sposrod pozostatych
ofert, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3, w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w
| postepowaniu;
“‘CO[ 8) informacje na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wymagane;
9) kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawca bedzie sie kierowat przy wyborze oferty
%jkorzystniejszej oraz, o ile to mozliwe, ich znaczenie;
) warunki uznania oferty za nieodpowiadajaca wymaganiom koncesjodawcy, skutkujace
dopuszczeniem oferty do oceny i porownania;

‘5\ ) okoB%pa%s;iil\!rlzas dniajace odwotanie postepowania.

el Nowlc
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Etapy postepowania

® |) ogloszenie,
2) wniosek o zawarcie umowy — zainteresowany podmiot,
3) badanie zgodnosci wniosku z art. |3, ew. nieprzyjecie wniosku,
4) zaproszenie do udziatu w negocjacjach,
5) negocjacje,
6) zaproszenie do skfadania ofert,
| /) zadanie wyjasnien,
§1C0[4/8) wybor najkorzystniejszej ofert,
72) wezwania do ztozenia dokumentow,
) odwotanie postepowania,
) zawarcie umowy.

° @ Dr Pawetl Nowicki
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Opis warunkow konces;i

§160[4/

Opis warunkow koncesji zawiera w szczegolnosci:

|) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;

2) opis przedmiotu koncesji;

3) wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert;

4) termin zwiazania oferta;

5) termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane
specyfika koncesiji;

6) okreslenie opfat za korzystanie z przedmiotu koncesji przez
koncesjonariusza lub podmioty trzecie lub sposob ich ustalania, o ile jest to
podyktowane specyfika koncesji;

7) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu;

@ informacje o dokumentach sktadanych przez zainteresowany podmiot,

rego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza, w celu potwierdzenia
etniania warunkow udziatu;

()\ Dr Pawet Nowicki
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Opis warunkow konces;i

® 9) informacje na temat wadium, o ile obowiazek jego wniesienia byt
przewidziany w ogtoszeniu o koncesji;
|0) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
| I') warunki uznania oferty za niespetniajaca wymagan koncesjodawcy,
skutkujace niedopuszczeniem oferty do oceny i porownania;
12) okolicznosci uzasadniajace odwotanie postepowania;
| 3) pouczenie o prawie do whniesienia skargi na czynnosci

podejmowane przez koncesjodawce w trakcie postepowania.
I

§§IC

2

%Koncesjodawca wyznacza termin skfadania ofert, z uwzglednieniem
%asu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty.

\é Dr Pawet Nowicki
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Kryteria oceny ofert w
postepowaniu koncesyjnym

® Kryteria (w szczegolnosci):
|) czas trwania koncesji,
2) wysokosc wspotfinansowania przedmiotu koncesji ze srodkow oferenta,
3) koszty uzytkowania przedmiotu koncesji,
4) wysokosc opfaty za ustuge swiadczona na rzecz osob trzecich
korzystajacych z przedmiotu koncesii,
5) jakosc wykonania,
6) wartosc techniczna,
7) wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

I
“‘COL@S) aspekty srodowiskowe,
\\‘"")‘ rentownosc,
S 1 T9) termin wykonania przedmiotu koncesji,
) witasciwosci zainteresowanego podmiotu (koncesja na roboty
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Srodki och rony prawne;

® skarga do sadu administracyjnego w ciagu 10 dni od dnia
powziecia informacji o czynnosci podjetej przez
koncesjodawce - skarga za posrednictwem koncesjodawcy

® koncesjodawca moze uwzglednic skarge
® skarga wstrzymuje mozliwosc zawarcia umowy (standstill)

® WSA na wniosek koncesjodawcy moze wyrazic zgode na
zawarcie umowy

Anteres publiczny wazniejszy od interesu skarzacego

awo do odszkodowania — kodeks cywilny
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