Warszawa, 9 maja 2014 .

Odpowiedz na Pytania do partii politycznych delegujgcych swoich
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego, przedtozone przez Niemieckq
Konferencje Rektorow Szkot Wyzszych (HRK), Francuskq Konferencje
Rektorow Uniwersytetow (CPU) oraz Konferencje Rektorow Akademickich
Szkot Polskich (KRASP)

Pytanie 1

W grudniu 2012 r. Parlament Europejski ztozyt wniosek, aby budiet w
wysokosci 100 miliardéw euro zostat przeznaczony na finansowanie badan
naukowych w ramach Programu Ramowego Horyzont 2020. W kontekscie
przysztej rewizji Sredniookresowych ram finansowych, istotng kwestig jest —
czy bedziecie Panstwo wspiera¢ osiggniecie budietu przeznaczonego na
rozwoj badan naukowych w wysokosci 100 miliardow euro, abysmy mogli
zrealizowaé stworzenie Europy konkurencyjnej? Jak Panstwo planujecie
osiggnac ten cel?

3 grudnia 2013 r. Parlament Europejski przyjat pakiet legislacyjny dotyczacy
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-
2020 — Horyzont 2020. Jego budzet wynosi 77 mld euro. To najwiekszy program
tego typu na Swiecie. Horyzont 2020 zastepuje tzw. siédmy program ramowy
ds. badan, ktérego budzet na lata 2007-2013 wynosit 53 mld euro.

Polska brata aktywny udziat w przygotowaniach Horyzontu 2020. Wazne
rozstrzygniecia przypadly na czas polskiej prezydencji w Radzie UE. Jeszcze
przed opublikowaniem projektéw aktdw prawnych, nasz kraj wspdlnie z
Niemcami i Holandig, przeprowadzit szereg konferencji miedzynarodowych, na
ktérych poruszano zagadnienia przysztego programu ramowego. ByliSmy tez
aktywnym cztonkiem grupy ds. uproszczen, ktdra zakoriczyta swoje prace w
czasie polskiej prezydencji. Opracowata ona zbior konkretnych rozwigzan
utatwiajgcych beneficjentom korzystanie z instrumentéw Horyzontu 2020. To



wiasnie dzieki pracom tej grupy bedziemy korzysta¢ z prostszego modelu
finansowego, szybszej Sciezki oceny wnioskéw czy uproszczonych procedur
kontrolnych.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotany zostat zespdt ds.
zwiekszania aktywnosci i udziatu polskich naukowcéw i przedsiebiorcow w
unijnym programie Horyzont 2020. Polskim naukowcom w skutecznym
konkurowaniu o fundusze z Horyzontu 2020 pomagac tez bedzie Krajowy Punkt
Kontaktowy Programéw Badawczych UE oraz dziesie¢ punktéw regionalnych.
Wzmocnione zostajg tu takie elementy jak: mentoring, indywidualne
konsultacje oraz bezposrednie wsparcie przy konstruowaniu wnioskow i ich
rozliczaniu. Uruchomiony zostanie tez specjalny portal, gdzie naukowcy i
przedsiebiorcy bedg mogli znalez¢ informacje dotyczace tego, jak walczy¢ o
europejskie pienigdze i jakie muszg spetni¢ wymagania. Planowane sg takze
konferencje regionalne z udziatem ekspertéw, poswiecone zdobywaniu
pieniedzy z Horyzontu 2020.

Pytanie 2

Wydatki panstw na szkolnictwo wyisze i badania naukowe s3 inwestycjami w
przysztos¢ mtodych pokolen Europy; z powodu tej ich natury, inwestycje te
nie powinny by¢ wliczane w deficyt dopuszczany przez panstwa. Rektorzy
uczelni niemieckich, francuskich i polskich bronili tego stanowiska przed
Komisjg Europejska. Czy sg Panstwo gotowi wspiera¢ to stanowisko i
traktowacd jako uprzywilejowane inwestycje w szkolnictwo wyzisze i badania
naukowe ? Czy, aby to osiggnac, nalezatoby ustali¢ obligatoryjne limity
kwotowe dla tego typu inwestycji tak, by sie przyblizy¢ do jednomysinie
zaakceptowanego celu przeznaczania 3% PKB na rozwoj szkolnictwa wyiszego
i badan naukowych?

Wydatki na szkolnictwo wyzsze i badania naukowe sg kluczowe z punktu
widzenia dtugofalowej innowacyjnosci krajéw. O priorytetowym traktowaniu
nauki i szkolnictwa wyzszego przez Polske Swiadczg statystyki — w ostatnich
latach nastgpit znaczacy wzrost naktadédw na obydwie te sfery dziatalnosci
panstwa. Wydatki budzetowe na nauke (tgcznie z Funduszem Nauki i
Technologii Polskiej) wzrosty z poziomu 3.791,6 min zt w 2007 r. do kwoty



6.879,5 min zt w 2013 r. tj. o ponad 80% Tendencje wzrostowg wykazuja
rowniez wydatki na szkolnictwo wyzsze, ktore zwiekszyly sie z poziomu
10.716,9 min zt w 2007 r. do 14.154,8 min zt w 2013 r. tj. o ponad 30 %.

Szczegdlnego zaakcentowania wymaga fakt, ze pomimo iz mozliwosci wzrostu
obcigzenia budzetu panstwa wydatkami s3 ograniczone ze wzgledu na
ogdlnoswiatowy kryzys i wynikajgcg z niego sytuacje finanséw publicznych,
podjeto bezprecedensowg w tych warunkach decyzje o realizacji trzyetapowej
podwyzki wynagrodzen pracownikéw szkolnictwa wyzszego, w latach 2013-
2015 (w biezgcym roku realizowany jest drugi etap podwyzek). Wynagrodzenia
pracownikow publicznych szkét wyzszych majg rosngé przez 3 lata w
nominalnym tempie 9,14% rocznie, co bedzie oznaczato skumulowany wzrost
wynagrodzen pracownikéw szkét wyziszych o 30%, a tgczne naktady
asygnowane na ten cel siegajg prawie 5,8 mlid zt.

Natomiast wyznaczenie obligatoryjnych limitéw kwotowych dla inwestycji w
nauke i szkolnictwo wyzsze powinno odbywaé sie z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych krajéow. W przypadku Polski powinno zostaé uwzglednione, ze
jeszcze w 2007 r. ogdlne wydatki na B+R ksztattowaty sie na poziomie 0,57%
PKB. Wydatki te stopniowo sg zwiekszane przy jednoczesnym statym wzroscie
PKB, najwyzszym wsréd krajow UE w ostatnich latach. Polska, zgodnie z
Krajowym Programem Reform, zobowigzata sie do osiggniecia celu 1,7%
naktadéw na B+R do PKB w 2020 roku, co w przypadku Polski jest ambitnym
zatozeniem. Jakikolwiek przyjety wskaznik wzrostu powinien odpowiadaé
mozliwosciom absorpcyjnym polskiej nauki. Powinien, w zwigzku z tym, by¢
systematycznie zwiekszany z dbatoscia o zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu inwestycji, rozwoju kadr nauki i wzrostu komercjalizacji badan.

Pytanie 3

Uczelnie akademickie s3 w samym sercu trdjkata wiedzy, ktéry obejmuje
badania naukowe, ksztatcenie i innowacje. Komisja Europejska traktuje
uczelnie jako instytucje zasadniczo funkcjonujagce w zakresie ksztatcenia, a
przeciez w nich prowadzone s3 niezwykle wazine badania naukowe. Jak
uczelnie, z poszanowaniem dla ich znaczgcej roli cywilizacyjnej, edukacyjnej
i naukowej, mogtyby by¢ lepiej reprezentowane w przysztosci w ramach
struktur politycznych i administracyjnych Komisji Europejskiej?



Przede wszystkim nalezy lepiej wykorzystywac istniejgce instrumenty wptywu
uczelni, a zwtaszcza organizacji reprezentatywnych dla s$rodowiska
akademickiego, na dziatalnos¢ instytucji unijnych. Jednym z przyktaddow jest
dziatajagca w konteks$cie Otwartej Metody Koordynacji Grupa Robocza ET 2020
do spraw modernizacji szkolnictwa wyzszego, ktéra angazuje ekspertow
wywodzacych sie z uczelni, a jej gtdwnym celem jest wspomaganie Komisji
Europejskiej w zakresie okres$lania kierunkéw polityki i projektow aktéow
prawnych w obszarze szkolnictwa wyzszego. Uczelnie i konferencje rektoréow
powinny by¢ mocniej zaangazowane w konsultacje dotyczgce najwazniejszych
programow UE w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego. Rola uczelni powinna
wzrastac tez dzieki ich coraz silniejszym zwigzkom z otoczeniem spotecznym i
gospodarczym.

Pytanie 4

Rada Europy ogtasza «ukonczenie» tworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ERA) w roku 2014. Jak Panstwo okreslacie Europejskg Przestrzen
Badawcza i jak powinien wyglada¢ proces majacy na celu rzeczywiste
ukonczenie jej konstytuowania po wyborach europejskich?

Istotnie Rada Europejska wezwata w swych konkluzjach (2011, 2012) do
ukonczenia budowy europejskiej przestrzeni badawczej do 2014 r. Nalezy
rozumiec to jako wezwanie do intensyfikacji prac nad realizacjg idei EPB, gdyz w
praktyce budowanie EPB to proces ciggty, ktéory od roku 2000 jest stale
rozwijany i pogtebiany.

Na podstawie Traktatu Lizboriskiego i konkluzji Rady Europejskiej, Europejska
Przestrzen Badawcza definiowana jest nastepujaco: jednolita, otwarta na swiat
przestrzen badawcza oparta na rynku wewnetrznym, w ktorej naukowcy,
wiedza naukowa i technologie podlegajq swobodnej wymianie, oraz dzieki
ktorej Unia i jej panstwa cztonkowskie wzmacniajg swoje bazy naukowe i
technologiczne, swojqg konkurencyjnos¢ oraz zdolnos¢ do wspdlnego
rozwigzywania wielkich wyzwan. EPB to koncepcja polityczna Unii Europejskiej,
zjawisko polegajgce na pogtebianiu wspdtpracy naukowej itechnologicznej
wewnatrz Unii oraz ruch spoteczny S$rodowiska naukowego optujgcy za
rozwojem takiej wspotpracy. Filarami EBP jest mi.in. mobilno$é naukowcow,
swobodny obieg wiedzy i technologii, koordynacja krajowych programéw N+R,



wspotpraca transgraniczna w obszarze badan (np. inicjatywy wspdlnego
programowania), wspodlna infrastruktura badawcza. Znaczenie polityczne
koncepcji EPB wzrosto z chwilg ogtoszenia strategii Europa 2020 i wchodzacej w
jej sktad inicjatywy przewodniej ,Unia Innowacji”. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, ze EPB ma swoje umocowanie w Traktacie Lizbonskim (art. 179)

Aktualnie brana jest takze pod uwage mozliwo$é wprowadzenia legislacji w
zakresie EPB (dyrektywa, rozporzadzenie). Rada UE ds. Konkurencyjnosci
wezwata do przygotowania do | pot. 2015 ,,Mapy Drogowej” EPB. Zadanie to
realizuje Komitet Europejskiej Przestrzeni Badan i Innowacji ERAC, grupa
ekspercka ztozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich i stowarzyszonych
wspierajgca Komisje Europejska i Rade Unii Europejskie;j.

W przypadku zrealizowania koncepcji legislacyjnej w obszarze ERA, partnerzy
spoteczni, w tym konferencje rektoréw, powinni by¢ aktywnym uczestnikiem w
procesie konsultowania zaproponowanego aktu prawnego.

Pytanie 5

Czy w Ramowym Programie badan naukowych Horyzont 2020 powinno by¢
miejsce dla minimalnych norm okreslajgcych autonomie badawcza uczelni i
jakie mogtyby by¢ to normy?

H2020 nie wustanawia norm dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
funkcjonowania ich systemow krajowych czy tez dla uczelni co do sposobu ich
dziatania. Moze natomiast okresla¢ warunki, na ktérych przyznawane bedg
srodki finansowe i ktére dana jednostka musi spetnié, jezeli chce realizowac
projekt finansowany z H2020. Przyktadem tego typu wymogdédw moze by¢é
konkurs na ERA-Chairs, gdzie wskazano, ze $rodki na zatrudnienie naukowca w
ramach projektu mogg by¢ przyznane tylko gdy jednostka zachowa wszystkie
standardy dotyczgce zatrudniania naukowcéw zalecane przez KE, np. otwarta
rekrutacja. Krepowanie nauki normami pietrowo tworzonej legislacji wydaje
sie dziataniem zbednym.

Pytanie 6

Struktury Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyiszego zostaty juz formalnie
utworzone, chociaz ich petne wdrozenie jeszcze trwa. Co nalezy zrobi¢, azeby



jeden z istotnych elementow tej przestrzeni — mobilno$¢ studentow i
absolwentow w catej Europie — uczynic jeszcze bardziej intensywng?

Rzad Polski dostrzega potrzebe zwiekszenia mobilnosci polskich studentéow i
mtodych naukowcow. Dziatania na rzecz podniesienia wskaznikow mobilnosci
powinny by¢ skupione przede wszystkim na niwelowaniu gtéwnych barier
finansowych, administracyjnych (m.in. w zakresie wiz), w zakresie uznawalnosci
osiggnie¢ uzyskanych w zagranicznych systemach edukacyjnych, czy tez
niewystarczajgcg znajomoscia jezykdéw obcych.

Przyjeta przez Rade Ministrow Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wsrdd
gtownych zatozen przewiduje ,wzrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej)
kadry naukowej i studentéw, co wptynie pozytywnie na jakos¢ ksztatcenia oraz
zwiekszy, poprzez ~wymiane miedzynarodowg, zakres doswiadczen
zdobywanych w czasie studidw, a w przypadku kadry naukowej pozwoli na
wejscie do lub stworzenie sieci kontaktéw niezbednych przy prowadzeniu prac
naukowych i badawczych. Wymaga to przede wszystkim kontynuacji, ewaluacji,
wzmacniania i tworzenia nowych programdéw wspierania mobilnosci oraz
tworzenia bodZcow regulacyjnych wspierajgcych mobilno$¢.” Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego wsrdod wskaznikow realizacji uwzglednia m.in. ,,zwiekszenie
odsetka osdb konczacych studia, majacych za sobg okres nauki lub szkolenia za
granicg zwigzany ze studiami wyzszymi (w tym praktyki zawodowe), trwajacy
co najmniej trzy miesigce” oraz wzrost odsetka studentdw-cudzoziemcow
studiujgcych na polskich uczelniach do 5%.

Rzady panstw cztonkowskich UE wskazaty w konkluzjach w sprawie
modernizacji szkolnictwa wyzszego, przyjetych w 2011 r. w czasie polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ze mobilnos¢ jest jednym z czynnikdéw
podnoszacych jakos$¢ ksztatcenia, a jej poziom mozina poprawi¢c m.in.
W nastepujgcy sposob:

1. Uwzgledniajac ,przy tworzeniu programéw studiow mobilnosé
edukacyjng, a takze dopilnowywac¢ faktycznego uznawania punktéw ECTS
uzyskanych za granica — poprzez skuteczne wykorzystywanie narzedzi
przejrzystosci, takich jak: europejski system transferu iakumulacji
punktéw (ECTS), suplement do dyplomu, system zapewniania jakosci
oraz europejskie ramy kwalifikacji”



2. Zwiekszajgc dostepnosc uczelni dla studentédw, naukowcdw i nauczycieli
spoza UE m.in. ,poprzez rozwigzanie kwestii administracyjnych
powodujgcych trudnosci w otrzymywaniu wiz”.

3. Promujgc szerszg wspotprace miedzy uczelniami z réznych panstw, m.in.
poprzez tworzenie programow wspélnych studiow, w tym ,studiow
stuzgcych otrzymywaniu podwadjnych i wspdlnych tytutéw i stopni”.

Na poziomie europejskim, kluczowe bedzie efektywne wykorzystanie Srodkdow z
programu Erasmus Plus, ktéry dotychczas byt gtéwnym motorem wzrostu
poziomu mobilnosci studentdw w Unii Europejskiej. Dotychczas z programu
Erasmus skorzystato 112 tys. polskich studentéw, a okoto 200 uczelni
zaangazowato sie w program. Z uwagi na fakt, iz Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego (EOSW) stanowi forum wspodtpracy dla 47 panistw, istotne bedzie
takze wykorzystanie w jak najwiekszym stopniu Srodkow dostepnych na
mobilnos¢ z krajami EOSW nienalezgcymi do UE, w tym krajami Partnerstwa
Wschodniego.

Polska jest panstwem, gdzie w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba
studentdw z zagranicy. W 2013 roku byto to 36 tysiecy oséb, co oznacza wzrost
o 7 tysiecy w poréwnaniu z rokiem 2012. Celem rzadu jest, by do 2020 roku 5%
wszystkich studentédw stanowili studenci z zagranicy. Jednak tworzenie
programow wspolnych to ciggle aktualne wyzwanie dla polskich uczelni.

Pytanie 7

Unia Europejska wielokrotnie podkreslata konieczno$¢ zintensyfikowania,
rowniez na poziomie szkolnictwa wyiszego, wspétpracy z krajami trzecimi.
Tymczasem S$rodki przyznane na ten cel w programie Erasmus+ s3 bardzo
ograniczone. Jakie dziatania powinna podjgé¢ Unia Europejska w najblizszej
przysztosci, azeby uczyni¢ europejskie szkolnictwo wyzsze bardziej atrakcyjne
dla studentow, uczelni, przedsiebiorstw i rozwingé¢ wspoétprace partnerska z
krajami trzecimi?

Obok dziatan, ktére powinny by¢ realizowane przez poszczegdlne kraje w celu
podniesienia atrakcyjnosci krajowych systemoéw szkolnictwa wyzszego, takze
Unia Europejska ma do odegrania bardzo wazing role. Dotyczy to przede
wszystkim zwiekszenia przejrzystosci i rozpoznawalnosci europejskich uczelni,
ktéra nie jest wystarczajgca. Stad bardzo wazina moze okazaé sie rola U-



Multirank — nowego narzedzia oceny uczelni, ktdrego rozwdj jest aktualnie
finansowany przez Komisje Europejska. W U-Multirank uwzglednione zostang
wskazniki oceniajgce jako$¢ badan naukowych i studidw, kontakty
miedzynarodowe, sukcesy na polu transferu wiedzy oraz wktad w rozwdj
gospodarczy regionu. Pierwsza edycja rankingu pozwoli na poréwnanie uczelni
w czterech konkretnych obszarach tematycznych: studia biznesowe, inzynieria
mechaniczna, inzynieria elektroniczna i fizyka. Projekt powinien by¢ rozwijany i
poszerzany o kolejne uczelnie oraz obszary wiedzy.

W konteks$cie zwiekszenia atrakcyjnosci krajowych systemow szkolnictwa
wyzszego bardzo wazine jest efektywne wykorzystanie $rodkdw unijnych,
zarowno z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak i programu Erasmus Plus.
Przyjety przez Rade Ministrébw w dniu 8 stycznia br. projekt Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 przewiduje dziatania
m.in. w zakresie zwiekszenia otwartosci i mobilnosci miedzynarodowej
szkolnictwa wyzszego:

1. Wsparcie realizacji programow studidw w jezykach obcych, skierowanych
zarowno do studentéw z Polski, jak i do cudzoziemcow.

2. Wsparcie mozliwosci studiowania w Polsce przez cudzoziemcéw oraz
mozliwosci studiowania w miedzynarodowym kontekscie przez polskich
studentdw i doktorantdéw - m.in. poprzez miedzynarodowe programy
studiow (w tym studiéw doktoranckich) oraz miedzynarodowe szkoty
letnie.

3. Zwiekszenie liczby wyktadowcow z zagranicy posiadajgcych osiggniecia w
pracy naukowej, zawodowej lub artystycznej, uczestniczacych w
prowadzeniu programoéw ksztatcenia w polskich uczelniach.

4. Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich uczelni poprzez wsparcie
uzyskiwania zagranicznych akredytacji przez polskie uczelnie i programy
ksztatcenia.

5. Wsparcie uczestnictwa wybitnie uzdolnionych studentéw w
miedzynarodowych konkursach lub zawodach.

Dziatania przewidziane w PO WER powinny przyczynic sie do znaczgcej poprawy
atrakcyjnosci Polski jako miejsca do studiowania.



Warto dodaé, ze Francja, pragnac przyciggnac studentéw z trzecich krajow,
oferuje programy zdalnego nauczania, certyfikaty i kursy typu MOOC (Massive
On-Line Open courses), w tym celu powstat "Cyfrowy Uniwersytet"

Hiszpania z kolei oferuje rowniez okoto 170 kursow MOOC, adresowanych do
krajow Ameryki Potudniowej, rozbudowany program ma tez Holandia. W sumie
w Europie w kwietniu byto juz okoto 500 takich kurséw. Jednakze tworzenie
kurséw typu MOOC i programoéw zdalnego nauczania jest bardzo kosztowne i
na razie tylko kraje, ktérych jezyki uzywane sg w krajach trzecich (zwykle w
bytych koloniach) sie na to zdecydowaty. W Polsce jeszcze zaden kurs typu
MOOC nie powstat. Unia mogtaby wspiera¢ bezposrednio takie programy
nauczania.

Pytanie 8

Jakie s Panstwa propozycje dochodzenia do odpowiedniego, zgodnego z
Krajowym Programem Reform i Strategia ,Europa 2020”, poziomu
finansowania, w % PKB, badan naukowych ze srodkow budietowych (nie -
europejskich) i jaki przewidujecie Panstwo sposéb monitorowania
i egzekwowania osiggania zatozonych wskaznikow?

W $lad za zobowigzaniami na poziomie europejskim, Strategia Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG) przewiduje wzrost
wydatkdw na B+R do 1,7% PKB w 2020 r. Pofowa z tych srodkéw pochodzic¢
bedzie ze srodkdw publicznych, zas druga potowa ze srodkéw prywatnych. Cel
ten jest ambitny, jednakze jak pokazujg ostatnie dane, mozliwy do osiggniecia.
W ostatnich latach Polska zwiekszyta naktady budzetowe na nauke w relacji do
PKB z poziomu 0,32% w roku 2007 do 0,44% PKB w latach 2010-2012. Kryzys
gospodarczy, ktéry uderzyt w wiele panstw Europy nie byt obojetny rowniez dla
Polski i spowodowat, ze w latach 2013-2014 nastgpito wyhamowanie wzrostu
naktadéw na nauke. Nalezy jednakze wyrazi¢ nadzieje, ze byto to krotkotrwate
wstrzymanie wzrostu a prognozy gospodarcze dla Polski i Europy dajg podstawy
sadzi¢, ze w kolejnych latach bedzie mozliwy powrdt na Sciezke wzrostu



naktadéw na B+R z lat 2007-2012 tak, aby w 2020 r. Polska osiggneta zatozone
cele.

Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze zaobserwowano istotny wzrost
naktadow ogdétem (publicznych i niepublicznych) na dziatalnos¢ badawczo —
rozwojowg z poziomu 0,57% PKB w 2007 r. do poziomu 0,90 % PKB w 2012 r. A
zatem wzrost naktadéw budzetu panstwa o 0,11% PKB w latach 2007-2012
przetozyt sie na wzrost naktadéw ogdétem w tym okresie o 0,33% PKB. Dostrzec
mozna zatem bardzo silng pozytywna korelacje pomiedzy wzrostem naktadéw
budzetowych, a towarzyszgcym mu wzrostem naktadédw pozabudzetowych na
B+R. Prowadzi to do konkluzji, ze kazda dodatkowa kwota przeznaczona na B+R
pochodzaca ze srodkéw publicznych pocigga za sobg dwukrotnie wieksze
zaangazowanie srodkow na ten cel pochodzgcych z sektora pozabudzetowego.

Sposéb monitorowania i egzekwowania opisanego celu, tj. 1,7% wydatkow na
B+R w 2020 r., zostat szczegdtowo okreslony w SIEG. Realizacja Strategii bedzie
monitorowana przez Ministra Gospodarki w oparciu o roczne sprawozdania
z realizacji oraz wskazniki monitoringowe. W sprawozdaniach zawarty bedzie
opis dziatan podejmowanych na rzecz realizacji Strategii, jak rowniez
ewentualnych probleméw z wdrazaniem Strategii. Dodatkowo, w pofowie
okresu obowigzywania Strategii planowane jest przeprowadzenie oceny
srodokresowe;j.

Pytanie 9

Jakie jest Panstwa stanowisko odnosnie do ewentualnych zmian w systemie
finansowania szkot wyiszych tak, aby uczelnie przestaty by¢ "karane
ekonomicznie" za skreslanie studentéw niezainteresowanych studiami lub
niespetniajagcych minimalnych wymagan akademickich, co jest zasadniczym
warunkiem podniesienia jakosci ksztatcenia?

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, iz nie jest mozliwe okreslanie dotacji
przeznaczonej w gtéwnej mierze na ksztatcenie studentéw i doktorantéw
stacjonarnych bez uwzgledniania liczby tych studentéw idoktorantéw. W
grupie uczelni akademickich wystepuje bardzo duze zréinicowanie liczby
studentdw ksztatconych przez poszczegdlne uczelnie, np. dla Uniwersytetu
Warszawskiego uwzgledniono w algorytmicznym podziale dotacji podstawowej
ponad 30 tys. studentdw, natomiast dla Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej



— niecate 0,4 tys. studentow. Algorytm podziatu dotacji podstawowej musi
uwzgledniac te réznice w wielkosci i potencjale uczelni.

Warto przy tym wskazaé, iz liczba studentéw studidw stacjonarnych i
uczestnikdw stacjonarnych studidow doktoranckich uwzgledniana jest przy
podziale dotacji podstawowej — w ramach sktadnika studencko-doktoranckiego
— po przeliczeniu jej przez kosztochtonno$é kierunkdw studidw i stacjonarnych
studiow doktoranckich, a zatem nie dochodzi do premiowania masowego
ksztatcenia. Liczba przeliczeniowych studentéw i doktorantéw stacjonarnych
odpowiada jedynie za okoto 12% podziatu dotacji podstawowej. W zwigzku z
powyzszym argument o ,karaniu ekonomicznym” za skreslanie studentéw
niezainteresowanych studiami lub niespetniajgcymi minimalnych wymagan
akademickich wydaje sie by¢ nieuzasadniony.

Warto réwniez zauwazyé, ze z zasady autonomii szkét wyzszych wynika
odpowiedzialno$é uczelni za jakos¢ prowadzonego w nich ksztatcenia. Uczelnie
uchwatg senatu okreslajg regulamin studiow, w ktédrym szczegétowo okreslone
sg m.in. organizacja i tok studidw oraz tryb skreslania z listy studentow. Jezeli
uczelnie ksztatcg studentéw ,niespetniajgcych minimalnych wymagan
akademickich” lub nie skreslajg ,,studentédw niezainteresowanych studiami”, to
podwazajg tymi dziataniami prestiz uczelni, co w diuzszym okresie wptywa
negatywnie na liczbe ksztatconych osob.

Trzeba tez nadmienié, iz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczeto
prace nad nowymi zasadami finansowania szkét wyzszych, ktére pozwolityby
gruntowniej uwzglednia¢ parametry jakosciowe. Nowe reguty winny tez
umozliwi¢ restrukturyzacje uczelni i takie przeksztatcenia, dzieki ktorym
powstang silne placéwki badawcze, konkurencyjne wobec swoich
odpowiednikéw w Europie.

Pytanie 10

Jakie jest Panstwa stanowisko odnosnie ewentualnego procesu ksztattowania
(sie) grupy uniwersytetow badawczych w Polsce (z uwzglednieniem
mozliwosci  wykorzystania instrumentarium  procesdw  konsolidacji
instytucjonalnej uczelni) z natozeniem na nie zobowigzania osiggniecia w



konkretnym czasie uzgodnionego awansu w hierarchii uniwersytetéw na
sSwiecie? Czy Panstwo rozwazacie mozliwos¢ dofinansowania takiego procesu,
a jesli tak, to w jaki sposob (np. z wykorzystaniem srodkéw europejskich)?

Konstytucyjna zasada autonomii szkét wyzszych w Polsce powoduje, ze wszelkie
dziatania o charakterze konsolidacyjnym uzaleznione sg od decyzji wifadz
uczelni. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym dopuszcza rézne instrumenty
zmierzajgce do konsolidacji uczelni, nie tylko ich taczenie, ale takze tworzenie
zwigzkow uczelni.

Konsolidacja uczelni bedzie wspierana w ramach nowe] perspektywy
finansowej UE na lata 2014-20. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
ktérego projekt zostat przyjety przez Rade Ministréow w dniu 8 stycznia 2014 r.,
w ramach osi priorytetowej ,Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju”
przewiduje dofinansowanie dziatan w zakresie konsolidacji uczelni.
Szczegbétowe propozycje dziatan w tym zakresie zostang przedstawione na
dalszym etapie prac nad Programem.

Ewentualne wykorzystanie opisanych instrumentéw do stworzenia grupy
uniwersytetéw badawczych pozostaje kwestig, ktéra musi zostac¢ szczegétowo
przeanalizowana i skonsultowana ze srodowiskiem akademickim.

Ponadto, w nowej perspektywie finansowej UE przewidziane sg tez dodatkowe
programy jak — Teaming for Excellance oraz Miedzynarodowe Agencje
Badawcze — ktdére pozwolg lepiej zidentyfikowac i skuteczniej premiowad
najlepsze osrodki naukowe.

Z kolei w ramach funduszy budzetowych (dotacje projakos$ciowe)
konsekwentnie w kolejnych latach wytaniane bedg Krajowe Naukowe Osrodki
Badawcze. Juz wkrétce, bo 14 maja br. ogtosimy je w ramach nauk
biologicznych, nauk o Ziemi i nauk rolniczych.



