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00-529 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo nr DSW.ZNU.1201.3.2014MD z 25 lipca
2014 r. w zalgczeniu przesytam uwagi Konferencji Rekforéw Akademickich
Szkét Polskich dotyczace .projektu rozporzqdzenia w sprawié po'de'jmowania
decyzji o wyrazeniu zgody na zwigkszenfe ogé6lnej liczby oséb, ktére uczelnia
publiczna moze przyjqé na studfa stacjonarne na dany rok akademicki, powyzej
2% liczby studentéw przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok

akademicki.

Z wyrazami szacunku
/

prof. zw. dr hab. Wiestaw Bany$
Przewodniczgcy KRASP



1.

18 sierpnia 2014 r.

-Uwagi
Konferencn Rektoréw Akademickich Szkot Polskich
dotyczace
Projektu rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego
w sprawie podejmowania decyzji o wyrazeniu zgody
na zwigkszenie ogélinej liczby oséb, ktére uczelnia publiczna moze przyjaé
na studia stacjonarne na dany rok akademicki, powyzej 2% liczby studentéw
przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok akademicki
(projekt z dn. 24 lipca 2014 r.)

Uwagi ogélne:

Opiniowany projekt rozporzadzenia zawiera istotng zmiane w stosunku do
obowigzujgcego aktualnie rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2011 r. (Dz. U., Nr 191, poz.
1137), w kwestii przyjmowania podstawy, do ktérej odnosi sie zwnekszenle liczby
studentéw. Projekt zastepuije funkcjonujgce dotychczas okreslenie: ,Zwiekszenie ogoinegj
liczby studentéw studiéw stacjonarnych w uczelni publicznej powyzej 2% ogélnej liczby
studentéw studiow stacjonarnych studiujgcych "w poprzednim roku akademickim”
okresleniem: ,zwigkszenie ogélnej-liczby oséb, ktére moga zostaé przyjete na studia
stacjonarne w uczelni publicznej w danym roku akademickim, powyzej 2% liczby
przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok akademicki”.

Proponowane rozwigzanie zmniejsza wigc liczbe bazowa, od ktérej wyznacza sie 2-
procentowy wzrost liczby studentéw, wymagajacy zgody ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. W efekcie, mozliwa do przyjecia bez zgody ministra liczba
studentow rozpoczynajgcych studia stacjonarne w danym roku akademickim ulega
wyraznemu zmniejszeniu (dla wiekszosci uczelni bedzie to ok. trzykrotne zmniejszenie).
Zmiana ta, motywowana dagzeniem do ograniczenia wzrostu liczby studentéw w
warunkach nizu demograficznego i zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia, moze
rodzi¢ jednak niezamierzone skutki. :

Dotyczy to zwtaszcza mniejszych uczelni, o wzglednie mato — w poréwnaniu z duzymi
uczelniami - ustabilizowanej w diuzszym okresie czasu liczbie przyjmowanych w wyniku
rekrutacji studentéw. W przypadku takiej uczelni nagte, skokowe zmniejszenie liczby
przyjetych studentow w. danym roku akademickim, spowodowane np. chwilowym
niedoborem kandydatéw, bedzie miato bardzo powazne konsekwencje w kolejnych
latach. Odbudowywanie istniejgcego stanu liczbowego, po chwilowej ,zapasci”, moze
trwac latami (10-procentowy spadek poziomu rekrutacji w danym roku nie mégtby byé
skompensowany wczesniej niz po 5 latach, a przywrocenie liczby studentow sprzed roku,
w ktérym wystapit kryzys, trwatoby jeszcze znacznie diuzej).

Konferencja Rektorow Akademickich Szkdt Polskich popiera postulaty dotyczace
opiniowanego projektu rozporzadzenia, sformutowane przez Prorektora UJ ds. dydaktyki,
prof. Andrzeja Manie, w piSmie DRS-5012/865/13/14 z dn. 4 sierpnia br., skierowanym
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — prof. Leny Kolarskiej-Bobihskiej, przestanym
do wiadomoéci Przewodniczgcego KRASP (pismo — w zatgczeniu).



Uwaga szczegotowa:

Watpliwosci budzi przepis wymagajacy przedstawienia we wniosku ,informacji o zapewnieniu
udziatu studentéw w badaniach naukowych w przypadku kierunkéw studiéw o profilu
ogodinoakademickim” (na marginesie: profil jest raczej atrybutem programu ksztatcenia, niz
kierunku studiéw). Nie jest jasne, jaka informacja — poza deklaracjg - mogtaby zostaé
wiarygodnie przedstawiona w tego typu wniosku.



CUNIWERSYTET JAGIELLONSK]
W KRAKOWIE

Prorektor ds, dydalkiyli

DRS-5012/865/13/14  Krakéw, 4 sierpnia 2014 roku

Szanowna Pani
Prof. dr had

_ Ministe

fia Kolarska-Bobinska
r Nauki i Szkolnictwa Wyiszego

Wielce Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z opublikowaniem 25 lipca 2014 roku projektu rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie podejmowania decyzji o wyrazeniu zgody na zwiekszenie ogdlnej
liczby 0s6b, ktdre uczelnia publiczna moze przyjgé na studia stacjonarne na dany rok akademicki,
powyzej 2% liczby studentéw przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok akademicki wraz
z uzasadnieniem projektu, przekazujemy ponizej, w ramach trwajacych konsultacji spotecznych, po-
stulaty Uniwersytetu Jagiellofiskiego do tresci tego projekt.

1. Konieczno$¢ wezeSniejszego przeprowadzenia procedury ubiegania sie o zwiekszenie

W pierwszej kolejnosci chcemy przekazaé sugestic wezesniejszego przeprowadzenia procedury
ubiegania si¢ o zwigkszenie ogélnej liczby oséb, ktére uczelnia publiczna moze przyjaé na studia sta-
¢jonarmne na dany rok akademicki, to jest sktadania przez Rektora uczelni wniosku o wyrazenie Zgody
oraz wydania decyzji przez Ministra wlasciwego do spraw szkolmictwa wyzszego albo ministra nadzo-
rujacego.

W uzasadnieniu do projektn rozporiqdzenia mozna przeczytad, ze termin przeprowadzenia proce-
dury dopasowany jest do terminéw przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego na studia. Z teza tg
nie spos6b si¢ zgodzi¢. Zalozenie, ze rekrutacja w uczelniach wyzszych rozpoczyna sig w czerweu lub
w lipcu jest od kilku lat nieaktualne. Przykladowo, w Uniwersytecie Jagiellonskim rekrutacja na studia
na rok akademicki 2014/2015 rozpoczela si¢ juz w grudniu 2013 roku. Taki termin rozpoczecia rekru-
tacji determinowany jest w najwickszym stopniu dostosowaniem przebiegu rekrutacii do potrzeb cu-
‘dzoziemcow ubiegajgcych sig o przyjecie na studia, ale dotyczy tez kandydatéw na studia pierwszego

stopnia, ktérzy nie Iegﬁymu j3 si¢ wynikami tzw. nowej matury i dla ktérych Uniwersytet organizuje
egzaminy wstepne.

Uzasadnione jest takze uwzglednienie przy powolywaniu terminu podjecia decyzji przez Ministra
okolicznosci przyjmowania w Uczelni limitéw przyijeé, ktére — w interesie kandydatéw na studia —
powinny by¢ powotane przed rozpoczeciem postepowania rekrutacyjnego. Wysokosé limitéw przyijeé
jest istotng okoliczno$cig brang pod uwage przez kandydatéw przy podejmowaniu decyzji o wyborze
uczelni. W §wietle brzmienia znowelizowanego art. 8 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie WYZSZym,
limity przyj¢¢ powolywane s3 uchwalg senatu uczelni. W sytuacji, w kt6rej uczelnia sktada wniosek
o zwiekszenie ogdlnej liczby osdb, ktdre uczelnia publiczna moze przyjaé na studia stacjonarne na
dany rok akademicki, a decyzja Ministra wydawana jest do 31 maja roku, w kt6rym prowadzona jest
rekrutacja, limity przyje¢ moga by¢ powotane dopiero po wydaniu decyzji o zwickszeniu. Oznacza to,



ze limity przyje¢ na dang rekrutacje senat uczelni powotywatby w.czerwcu danego roku, tj. juz w trak-
cie prowadzonej rekrutacji na studia. Sytuacja taka jest niekorzystna z punktu widzenia kandydatéw,
trudna do przeprowadzenia pod wzglgdem organmizacyjnym dla uczelni, a takze sprawia, ze uczelnia
moze jedynie przyjaé wydang przez Ministra decyzje — nie ma tu wszakze czasu na zlozenie jakiego-
kolwiek odwotania i polemizowanie z rozstrzygnieciem Ministra — moze ono by¢ jedynie wiaczone do
przyjmowanej uchwaty senatu z limitami.

Powyzsze fakty wskazuja, ze podjecie decyzji przez Ministra do dnia 31 maja roku, w ktérym
przeprowadzana jest rekrutacja jest podejmowaniem decyzji w samym $rodku jej trwania.

W naszej ocenie przywolane okolicznosci jasno wskazuja, ze prawidlowe przeprowadzenie proce-
dury wymaga przesunigcia w czasie. Dodatkowa okolicznoscia jest kwestia danych liczbowych, jakie
majg by¢ brane pod uwage przy sktadaniu przez uczelni¢ wniosku. Zgodnie z interpretacja przekazana
przez ministerstwo, wniosek powinien zostaé oparty na danych, jakimi uczelnia dysponuje na dzied
5 pazdziernika i jakie raportuje w sprawozdaniu EN-1, sktadanym w systemie POL-on. Nie ma wiec
koniecznosci aby Uczelnia czekala az 5 miesigey na przygotowanie i zlozenie stosownego wniosku do
wiasciwego ministra, a tym samym przeciaggania przeprowadzenia procedury, az do konica maja.

Dlatego tez niewatpliwie cala procedura powinna by¢ przesunigta w czasie o minimum trzy mie-
sigce, co pozostanie bez wptywu na informacje zawarte we wniosku, a co wazniejsze procedura zosta-
nie zakoficzona w terminie pozwalajacym na realizacje decyzji MNiSW bez ograniczenia praw kan-
dydata do pelnej informacji o warunkach postepowania rekrutacyjnego.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty proponujemy nastgpujace brzmienie § 1 oraz § 5 projektu roz-
porzadzenia: ‘ ‘ :
»§ 1. Rektor uczelni publicznej sktada do minisira wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego albo
wlasciwego ministra nadzorujqcego uczelnig, 0 kidrym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipea
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, zwanego dalej ,, ministrem nadzorujgcym”, wniosek o wyra-
zenie zgody na wwigkszenie ogdlnej liczby 0sob, ktdre uczelnia publiczna moze przyjaé na studia sta-
cjonarne na dany rok akademicki, powyzej 2% liczby studentdw przyjerych na studia stacjonarne na
poprzedni rok akademicki, zwane dalej ,,zwigkszeniem liczby studentow™, w terminie do 30 listopada
roku poprzedzajgeego rok akademicki, ktérego wniosek dotyczy.”;

»§ 5. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego albo minister nadzorujgcy podejmuje decyzje

w sprawie zwigkszenia liczby studentéw w terminie do 28 lutego w roku akademickim poprzedzajg-
cym rok akademicki, ktérego wniosek dotyczy.”.

2. Skorygowanie blednego sformulowania terminu sktadania wniosku uczelni i wydania decyzji
przez Ministra

Ponizsze uwagi maja zastosowanie w przypadku, gdy postulat przedstawiony w punkcie 1 nindej-
$Zego pisma nie zostanie uwzgledniony.

W projekcie rozporzgdzenia znalazly si¢ odpowiednio sformulowania: ,.§ 1. Rektor uczelni pu-
blicznej sklada [...] wniosek [...] w terminie do dnia 28 lutego roku poprzedzajgeego rok akademicki,
ktérego wniosek dotyezy.” oraz ,.§ 5. Minister [...] podejmuje decyzje w sprawie zwigkszenia liczby
studentéw w terminie do dnia 31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktérego wniosek dotvezy.”.

Wia$ciwe rozumienie tego sformulowania ~ zgodne z powszechnie przyjeta interpretacja art. 169

ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, postugujacym sie tym samym sformulowaniem — -

sprowadza si¢ do tego, Zze prawidlowe zlozenie wniosku uczelni powinno nastgpi¢ w roku kalenda-
rzowym poprzedzajacym rok akademicki, na ktéry ma byé wydana zgoda, czyli uczelnie ubiegajace
sie 0 zgode na zwickszenie na rok akademicki 2015/2016 obowiazane byly do zlozenia wniosku do
kofica latego 2014 roku.




Rozumienie to jednak, jest sprzeczne z uzyskang przez Uniwersytet Jagiellonski w pismie MNiSW
z dnia 28 lutego 2012 roku (znak pisma: MNiSW-DNS-WTS-621-16557-26/LB/ IZ)intelpretach mii-
nisterstwa odnoszacy sie do obecnego brzmienia tego rozporzadzenia, w ktdrej pojecie to ma mieé
odmienne znaczenie, niz przyjete w art. 169 ust, 2 ustawy w brzmieniu ,,/...] Uchwale podaje sie do
wiadomosci publicznej nie pdzniej niz do dnia 31 maja voku poprzedzajgcego rok akademicki, ktdrego
uchwata dotyezy [...]” i dotyczyé ma ziozenia przez uczelnie wniosku do kofica lutego 2015 roku,
Jesli ubiegajg si¢ o zgode na zwigkszenie na akademicki 2015/2016. W odpowiedzi MNiSW czytamy
wprost: ,, Wniosek moze wiec byé ztozony, gdy znana jest juz liczba studentéw studiujgeych w uczelni
w poprzednim roku akademickim. W zwigzky z powyiszym nalezy go sktadaé¢ w roku akademickim
poprzedzajgcym rok akademicki, kidrego dotyezy, w terminie do dnia 28 lutego.”

Niezwykle niekorzystne jest praktykowanie przy tworzenin aktéw prawnych nadawania odmien-
nych znaczen tym samym sfornmutowaniom. Nie tylko wprowadza to w biad stosujacego dane normy
prawne, ale 1 $wiadczy o niestarannosci prawodawcy. Dla zachowania spéjnego systemu oraz skutecz-
nego egzekwowania przepiséw, a takze wobec zasady jednolitodci wykladni i stosowania prawa, nale-
zy unika¢ podobnych sytuacji. Sugerujemy zatem naprawienie bledu na etapie powotywania nowego
rozporzadzenia w sprawie, a to poprzez wpisanie do rozporzadzenia sformulowania, ktére oddawaé
bedzie rzeczywisty wymég stawiany wobec uczelni wyzszych.

Biorge pod uwage powyzsze argumenty wskazujemy, iz konieczne jest skorygowanie biednego
sformutowania terminu sktadania wniosku i wydania decyzji przez Ministra.

Proponujemy nastepujace brzmienie § 1 oraz § 5 projektu rozporzadzenia:

»$ 1. Rektor uczelni publicznej sktada {...] wniosek [...] w terminie do dnia 28 lutego w roku aket-
demickim poprzedzajacym rok akademicki. ktéreeo wniosek dotvezy.”

»§ 3. Minister [...] podejimuje decyzje w sprawie zwigkszenia liczby studentéw w terminie do dnia
31 maja w roku akademickim poprzedzaiacym rok akademicki, ktérego wniosek dorvery.”.

Liczymy, Ze Pani Minister zechce uwzgledni¢ powyzsze argumenty odwotujaee sie do sytuaciji fak-
tycznej i rozwazy uwzglednienie postulatéw sformulowanych w niniejszym piémie, ktdre zapobiegna
hegatywnym konsekwencjom po stronie uczelni wyzszych, a Ministerstwo uchronia przed podjeciem
dzialaft nieprzystajacych do rzeczywistosci.

Yacze wyrazy szacunku,

Prorektor UJ ds. dydaktyki

& ¢! / S
# Far . )
Prof. ({ hab. Andrzej Mania

Do wiadomosci:
- Prof. dr hab. Wiestaw Banys, Przewodniczacy Konferencii Rektoréw Akademickich Szkét Polskich

PL31-007 Krakbw, ul. Golebia 24, tel. +48112) 683 14 80, +4B112) 663 15 80, fax +48112) 422 66 85
e-mail: prorekeor.dydakiykagiul.edu.pl



