www.'kras‘p.c‘)rg..pl

Konferencja
~ Rektoréow
Akademickich

Szkét

Polskich

Przewodniczacy:

prof. zw. dr hab.
Wiestaw Banys$
Rektor )
Uniwessytetu Slaskiego w Katowicach
. wieslawbanys@krasp.org.pl

Biuro KRASP:

Krakowskie Przedmieécie 26/28
00-927 Warszawa -
tel: 22 55 20 352
fax: 22 55 21 567
biuro@krasp.org.pl

Warszawa, 1 wrzes$nia 2014 . ' :
KRASP/203/2014
KRASP/201/2014.

Szanowna Pani :

Prof. dr hab. Daria Lipiiska-Natecz
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
ul. Wspélna 1/3

00-529 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pisrho nr DSW.ZNU.1201.2.2014.GS z 25 lipca

2014 r. dotyczace projektu rozporzqdzenia w sprawie ogdlnopolskiego wykazu

studentéw [ ogdlnopolskiego wykazu doktorantéw oraz na pismo

nr DSW.ZNU.1201.4.2014.JA.2 z 25 lipca 2014 r. dotyczgce projektu
rozporzqdzenia w sprawie ogdélnopolskiego wykazu nauczycieli akademickich

[ pracownikéw naukowych w zalgczeniu przesylam opinie Komisji

~ ds. Infrastruktury Informacyjnej Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét

Polskich.

Z wyrazami szacunku

ay, Clé\;\

A,

prof. zw. dr hab. Wiestaw Banys$
Przewodniczgcy KRASP



Opinia
Komisji ds. Infrastruktury Informacyjnej
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polsklch
dotyczaca
projektu Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

w sprawie ogolnopolskiego wykazu studentéw i ogélnopolskiego wykazu doktorantéow

“(projekt z dn. 24 lipca 2014 r.)
' oraz
projektu Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
w sprawie ogolnopolskiego wykazu nauczycieli akademickich i pracownikéw
naukowych
(projekt z dn. 24 lipca 2014 r.)

. Uwagi ogdlne dotyczace obu projektéw

We wstepie do rozporzgdzenia napisano, ze rozporzadzenie okresla m.in. szczegétowy
zakres danych zamieszczanych w ogoélnopolskim wykazie odpowiednio studentéw i
doktorantéw lub nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych. W rzeczywistosci
szczegOtowy opis obejmuje tylko wybrane pozycije z listy wszystkich danych
wymienionych w nowej ustawie, ktére majg by¢ przekazywane ministerstwu (tylko dane
wyszczegolnione w art. 129a, ust. 2, pkt. 7-9 sg uszczegbtowione).

Nie okreslono w jaki sposéb powinny byé uzywane nazwy dziedzin sztuki i dyscyplin
naukowych oraz dziedzin sztuki i dyscyplin artystycznych. Te rzeczy sg chyba dosé
precyzyjnie zdefiniowane w innych przepisach, ale rozporzadzenie nie wskazuje, ze tych
definicji trzeba uzywac.

Wiadomb, ze ww. wykazy bedg utrzymywane w systemie informatycznym - -
rozporzadzenia mogtoby zawiera¢ definicje wspélnych stownikdw, z ktérych korzystatyby
uczelnie przygotowujgce dane do zasilenia POL-on-u.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia napisano, ze rozporzadzenie nie spowoduje

skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego. Ale niewatpliwie natozy na uczelnie dodatkowe obcigzenia zwiazane np. z

koniecznoscig systematycznego aktualizowania danych w POL-on wskazanych ponizej.

-z par. 4.3 o studentach/doktorantach w zakresie przyznanych $wiadczen,

- z par. 6.1 oraz 6.2 wynika, ze po stronie uczelni konieczna jest praktycznie stata
obstuga procesu aktualizowania danych w POL-on w zakresie oznaczania danych
studenta/doktoranta jako archiwalne - ukonczenie studiéw lub skreslenie z listy
studentow.

. Uwagi do wykazu projektu rozporzadzenia w sprawie ogélnopolskiego wykazu
studentéw i ogodinopolskiego wykazu doktorantow

Zakres danych zamieszczanych w ogélnopolskim wykazie:

- Rozporzadzenie nie_ okresla szczegdtowego zakresu danych zamieszczanych
w ogolnopolskim wykazie studentdw oraz ogdlnopolskim wykazie doktorantow.
Zakres danych jest w rozporzadzeniu opisany wybidrczo, a charakterystyka
poszczegolnych obiektéw danych pozostawia swobode interpretacji. W efekcie
kompletny zakres danych mozna uzyskac jedynie odwotujac sie zaréwno do ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz do projektowanego Rozporzgdzenia.




Zgodnie z § 1 pkt. 1) Rozporzadzenie powinno zawiera¢ szczegdtowy zakres danych
zamieszczanych w ogélnopolskim wykazie studentéw i doktorantéw oraz informagii
o odbywanych studiach i studiach doktoranckich. Najkorzystniejsze dla wszystkich
zainteresowanych byloby nieograniczanie tresci Rozporzadzenia jedynie do
wymogow ustawowych, ale umieszczenie w nim wszystkich informaciji, ktére dotycza
ogoblnopolskiego wykazu studentéw i ogoélnopolskiego wykazu doktorantéw.
Zgodnie art. 170d ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw, Rozporzgdzenie powinno
zawiera¢ szczegétowy zakres danych, o ktérych mowa w art. 170 ¢ ust. 2 pkt. 8 i 9,
zamieszczanych w wykazach oraz informacji. o odbywanych studiach. Zawiera
natomiast tylko informacje o studiach odbywanych przez studenta, ktére nie zostaty
wymienione w Ustawie. Brak informacji na temat punktéw ECTS.
Jezeli osoba jest jednoczesnie doktorantem i posiada zatrudnienie w tej samej
uczelni jako nauczyciel akademicki, czy powinna byé zarejestrowana w obu
wykazach (ogdlnopolski wykaz nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych
oraz ogodlnopolski wykaz doktorantéw)?
Czy zakres danych personalnych, jakie majg by¢ zawierane w ogéinopolskich
wykazach sg wystarczajgce: czy imiona i nazwisko kobiety nie powinno byé
uzupetnione o opcje nazwiska panienskiego? Dla przyktadu - istnieje wiele
przypadkéw, w ktérych doktorantka zaczyna studnia pod jednym nazwiskiem, a
konczy je pod innym (po zawarciu zwigzku matzenskiego). Brak zbieznosci informacji
dotyczgcych tej samej osoby utrudnia identyfikacje i poprawne przetwarzanie danych.
Nie jest precyzyjnie okreslone, czy informacja o charakterze statystycznym dotyczaca
miejsca zamieszkania studenta przed rozpoczeciem studiow (wie$ lub miasto) ma
by¢ rejestrowana réwniez dla studentéw obcokrajowcéw - jesli tak, to nie wiadomo, w
jaki sposéb miataby by¢ przez uczelnie pozyskiwana odpowiednia informacja.
Dodane wymaganie podania adresu zamieszkania przed rozpoczeciem kazdych
studiéw z podziatem na miasto/wie$s - brak interpretacji merytorycznej, jaki to
powinien byé adres w poszczegdlnych przypadkach oraz jasnych Kkryteriéw
klasyfikacji miasto/wies.
Brak informacji, jak nalezy rozumie¢ informacje "kraj pochodzenia" w przypadku
cudzoziemcow.
Brak - informacji, czy w wykazie umieszczamy wszystkich cudzoziemcéw, ktérzy sg
przyjmowani na studia, czy tylko tych, kitérzy sg przyjmowani na peten cykl
ksztatcenia. Niektére uczelnie nie przekazujg danych studentéw, Jezell przyjezdzajg
do nich w ramach wymiany miedzynarodowej
Dla doktorantéw pola dotyczace dziedziny i dyscypliny - nie wskazano czego dotyczag
te pola - przewodéw doktorskich?
W systemach wewnatrzuczelnianych brakuje informacji o kraju wydania dokumentu
tozsamosci — konieczna jest akcja zebrania tych danych.
Art. 201a ust. 2 pkt. 7 i 9 ustawy (§ 3 projektu Rozporzadzenia): W wykazie
zamieszcza sig¢ dane dotyczgce doktoranta (i doktora), m.in. informacje o
przyznanym stypendium doktoranckim lub stypendium doktorskim (dot. mtodych
doktoréw), o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2
(ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki):
- Czy ogdinopolski wykaz doktorantéw rzeczywiscie ma zawiera¢ réwniez dane
o stypendiach doktorskich?
- Nie jest jasne, o ktérych przyznawanych stypendiach jest mowa? Czy wykaz
be,d2|e obejmowat dane o:
» zwigkszeniu stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowsj,
* stypendiach  projektu  rozwoju interdyscyplinarmych  studiéw
doktoranckich w obszarach Strategii Europa 2020 ,Advanced PhD”,
* stypendiach projektu rozwoju interdyscyplinamych  studiéw
doktoranckich w zakresie nowoczesnych technologii ,InterPhD”,
* stypendiach fundowanych dla najlepszych doktorantéw - rektora;
ministra za wybitne osiagniecia; wtasny fundusz stypendialny?



- Nie jest jednoznaczne, czy wykaz bedzie obejmowat dane tylko tych
doktorantow, ktérzy wszczeli przewdd doktorski — art. 201a ust. 2 pkt. 8 (ktory
jest podstawg §3 Rozporzagdzenia) odwotluje do przepiséw art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. (o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki), ktéry z kolei odwotuje sie do tresci
ust. 1 tego artykulu, o nastepujgcej tresci: ,Osobom, ktérym wszczeto
przewdd doktorski, moga by¢ przyznawane stypendia.”

* Tryb i terminy wprowadzania danych do ogéinopolskiego wykazu

Zgodnie z § 1 pkt. 2) Rozporzgdzenie powinno zawierac tryb i terminy wprowadzania
danych do ogolnopolskiego wykazu studentéw i ogélnopolskiego wykazu doktorantow
oraz ich aktualizowania, archiwizowania i usuwania. W Rozporzgdzeniu podane sg
jedynie terminy wprowadzania danych, brak informacji na temat przepisow
przejsciowych i aktualizacji danych juz istniejgcych w wykazie.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy, Rektorzy uczelni ... w terminie do dnia 31 grudnia
2014 r., s obowigzani uzupetni¢ w ogdlnopolskim wykazie, o ktérym mowa w art.
170c ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, dane
studentdéw oraz dane absolwentéw, ktérzy ukorczyli studia po dniu 31 grudnia 2013
r. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r. i nakazuje w ciagu 3
miesiecy uzupetni¢ dane studentéw i absolwentdéw, ktérzy ukorczyli studia po dniu 31
grudnia 2013 r. Jest to bardzo krétki okres czasu, tym bardziej, ze niektérych danych
uczelnie nie posiadajg w swoich dokumentach. Najwiekszy problem bedzie z
informacjg na temat miejsca zamieszkania przed rozpoczeciem studiéw: wie$ czy
miasto oraz kraj pochodzenia w przypadku cudzoziemcéw.

Niejasno opisana jest operacja usuwania danych archiwalnych po 30 latach, do ktérej
‘zobowigzana ma by¢ uczelnia.

Uwaga dotyczaca niejasnosci sformutowania (§ 5.1, 5.2) ,Rektor uczelni, w terminie
7 dni od dnia utworzenia uczelni, sktada wniosek o zatozenie konta w zintegrowanym
systemie POL-on™(...) w terminie 7 dni od wydania aktu o utworzeniu studiéw
doktoranckich, skfada wniosek o zatozenie konta dostepu do bazy wykazu...”.
Sformutowanie sugeruje, iz adresatem tego przepisu majg by¢ tylko nowo powstate
uczelnie. Co z uczelniami, ktére istniejg od dawna?

Uczelnie posiadajg aktualnie konta w POL-on (np. w ramach statystycznej
sprawozdawczo$ci o studentach, czy eksportu danych do ewaluacji jednostek
naukowych w 2013 r). Czy mowa tu o kolejnym koncie/kontach dostepu?
Czy uczelnia powinna tylko wnioskowa¢ o dostep do baz projektowanych wykazow
danych? :

Oznaczanie i usuwanie danych archiwalnych

§ 6 ust. 1. Usuwanie danych archiwalnych po okresie 30 lat powinno odbywaé sie
‘automatycznie, przez system. Natomiast w Rozporzadzeniu jest nastepujacy przepis:
"...Po uptywie tego okresu (chodzi o okres 30 lat) rektor uczelni albo dyrektor
jednostki usuwa te dane z odpowiedniego wykazu."

Z § 6 ust. 3 wynika, ze na uczelnie bedzie natozony obowigzek usuwania danych
studentow/doktorantéw oznaczonych jako archiwalne po uptywie 30 Iat.
Jednoczesnie nie wskazano, w jaki sposéb ma to by¢ wykonywane (zresztg sposéb
zasilania systemu innymi danymi tez nie jest opisany). :
W przeciwienstwie do tego, co jest napisane w uzasadnieniu do projektu
Rozporzgdzenia, Rozporzadzenie nie okre$la sposobu archiwizacji danych
zgromadzonych w wykazie studentéw, a jedynie wskazuje, jakie dane majg zostaé
oznaczone w POL-on jako archiwalne W odniesieniu do wykazu doktorantéw w ogdle
nie jest powtérzone podobne stwierdzenie.



. Uwagi do wykazu nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych
Oznaczanie i usuwanie danych archiwalnych

- Niejasno opisana jest operacja usuwania danych archiwalnych po 10 latach, do ktérej
zobowigzana ma by¢ uczelnia.

- Na jednostce wprowadzajacej dane o swoich nauczycnelach akademickich bedzie
spoczywat obowigzek usuniecia z systemu danych po 10 latach od oznaczenia
danych jako archiwalne. Wydaje sie, ze bedzie to bardzo trudne do realizacji - dane
oznaczone jako archiwalne powinny by¢ raczej usuwane "systemowo" po uptywie
wskazanego okresu.

. Uwagi techniczne do systemu POL-on

Ustawa i Rozporzadzenia pozostawiajg wiele miejsc do interpretacji, natomiast system
waliduje je Scisle wg. regut, ktére czesto sg prezentowane tuz przed lub nawet po
terminie przesytania danych w momencie.

Brakuje webserwiséw i mozliwosci synchronizacji danych online. Powoduje to
koniecznos¢ wysytania danych o wielu tysigcach studentéw w bardzo krétkich odstepach
czasu. Nawet zagwarantowanie poprawnosci danych rzedu 95% sprawia, ze w krotkim
czasie do poprawy i ponownego wystania bedg dane dotyczace ponad tysigca
studentéw. Poprawa i ponowne wysytanie odbywa sie w najbardziej goracym okresie
poczgtku semestrow, kiedy pracownicy administracyjni majg bardzo duzo innych
obowigzkdw. Webserwis (jezeli nie bedzie dziatat w czasie rzeczywistym -> zapytanie -
odpowiedz) powinien pozwoli¢ w sposéb jednoznaczny okresli¢, czy dla konkretnego
studenta/kursu studenta dane zostaly zapisane poprawnie, lub zwrécié komunikat z
odpowiednim btedem. Komunikacja ta powinna byé mozliwa bezposrednio system -
system, bez posredniczenia osoby, ktéra musi wgrywaé pliki przez interfejs www.
Wymuszenie przesytania danych w pliku wigze sie z dtugim czasem oczekiwania
na odpowiedz. (przyktad z Politechniki Gdanskiej: Plik wystany: 2013-11-15 21:06:19,
natomiast data rozpoczecia importu: 2013-11-22 06:52:52 (tydzien). Po semestrze letnim
czas oczekiwania wyniost 2 dni.)

Brak identyfikatorow na poszczegélnych obiektach. Prowadzi to do uzywania kilku
parametréw jako kluczy (id kierunku + data rozpoczecia studiéw), w wyniku zmiany daty
rozpoczecia studiébw na danym kierunku (przesuniecie o jeden dzien, lub zmiana z 1.10
na 29.09) powoduje to koniecznosé recznej korekty dat w systemie POLon. Istnieje opcja
automatycznej korekty w plikach xml, ale wymaga ona podania daty wczesniejszej, co
przy braku jednoznacznego identyfikatora nie zawsze jest mozliwe do okreslenia w 100%
poprawnie, wiec jest praktycznie bezuzyteczna.

Wprowadzanie zmian z krétkim terminem przystosowania dla uczeini. Przy prawie
30 tysigcach studentéw zaakceptowane zmiany powinny zosta¢ ogtoszone co najmniegj
semestr przed wymaganiem tych danych do systemu. Przykiadem jest chociazby
dodanie pola ECTSEfektyKsztatcenia - brak jednoznacznego opisu jak dane pole
wypetnia¢ (wraz z przyktadami studentdw przenoszacych sie miedzy kierunkami,
studiujgcych jednoczesnie dwa kierunki, wznawiajgcych po wielu latach nauke itd.).
-Brakuje szczegétowych informacji o sposobie/formacie przekazywania tresci prac
dyplomowych. Jest réwniez kwestia prawna i polityczna, czy uczelnia moze/chce
przekazywac tresci prac dyplomowych.

Brakuje interpretacji pola ,kraj pochodzenia”.

Dla sporej liczby pél brak jest okreslenia odpowiednio wczesniej dopuszczalnych
wartosci stownikowych - takie stowniki ogtaszane sg (lub zmieniane) na krétko przed
ostateczng datg importu, co nie pozwala na zebranie w tak krétkim czasie danych
zgodnych ze stownikiem, wedtug ktérego bedg walidowane.

W przypadku danych, ktére trzeba uzupetnia¢ na biezaco (pracownicze), w przypadku
licznej kadry, brak webserwiséw wymusza podwoéjng prace na dwdch systemach
(wewnetrznym, wiasnym uczelni oraz zewnetrznym, POL-on)



= Operacje na danych znajdujgcych sie w systemie POL-on, ktére mozna wyliczyé
(archiwizacja i usuwanie), powinny sie odbywac¢ automatycznie bez udziatu pracownika
uczelni - niepotrzebne zaangazowanie 0s6b po stronie uczelni.



