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Szanowny Pan

Adam Szejnfeld

Poset na Sejm RP

Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej

ds. Zwigzanych z Ograniczaniem Biurokracji

Szanowny Panie Posle,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 stycznia 2014 r. dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz innych
ustaw, w zalgczeniu przekazuj¢ opinie Konferencji Rektoréw Akademickich

Szkét Polskich.

Prof. zw. dr hab. Wiestaw Bany$
Przewodniczacy KRASP



Opinia
Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Polskich
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
' fizycznych oraz innych ustaw
(projekt przygotowany na rzecz Klubu Parlamentamego Platformy Obywatelskie; przez pana
Adama Szejnfelda, Posta na Sejm RP, przekazany pismem z dn. 23 stycznia 2014 r.).

Proponowane zmiany dotyczg 0séb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza jako osoby
fizyczne i majg na celu stworzenie lepszych niz dotychczas ustawowych warunkéw dla
rozpoczynania przez nie dziatalno$ci gospodarczej i aktywizowania w ten sposéb oséb
dotychczas bezrobotnych, w tym absolwentéw uczelni oraz oséb 50+ W intengji
ustawodawcy proponowane zmiany powinny w krétkim czasie przyczynié sie nie tylko do
spadku zatrudnienia i wzrostu aktywnosci gospodarczej, ale takze do ograniczenia zakresu
szarej strefy. W okresie srednim i dtugim powinny za$ takze skutkowaé wzrostem dochoddw
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany zmierzajg — w ujeciu ogélnym — do rozszerzenia zakresu, a przede
wszystkim okresu, ponoszenia -zmniejszonych obcigzed publiczno-prawnych przez
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg jako osoby fizyczne. Chodzi o dwa obszary tych 7
obcigzen: _ , ' ' : '

- ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

- podatki dochodowe. '

- W pierwszym obszarze, dla przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi wykonujgcymi-
dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo albo w ramach umowy spétki cywilnej proponuje sie
rozszerzenie dotychczasowego zakresu ,wakacji ubezpieczeniowych”. Konkretnie, proponuje
si¢ szesciomiesigczne wakacje ubezpieczeniowe. Nastepnie proponuje sie, aby po tym
okresie obowigzywata przez 24 miesiecy obnizona — z dotychczasowych 30% do 20%
minimalnego wynagrodzenia — podstawa wymiaru skiadek przedsiebiorcy. Jednoczesnie
dodawany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych przepis wskazuje, ze
przedsigbiorca — tak jak dotychczas — w okresie ,wakacji ubezpieczeniowych” ma prawo by¢
objety na zasadzie dobrowolno$ci ubezpieczeniami spotecznymi. - ' '

- W obszarze podatkéw dochodowych w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych istotnie tagodzi sie warunki skorzystania z Kredytu
podatkowego®. Zmiana najwazniejsza to przesuniecie momentu rozpoczecia mozliwosci
korzystania z tego kredytu do daty zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej — dotychczas
byto to mozliwe dopiero po 10 miesigcach — oraz wydtuzenie czasu stosowania do petnych 2
lat podatkowych, liczgc od rozpoczecia (zarejestrowania) dziatalnosci gospodarcze;j.

Biorgc pod uwage niepokojacy fakt rosngcego bezrobocia wsrdd ‘absolwentéw. uczelni,
$rednio coraz diuzszy okres braku zatrudnienia po zakonczeniu studiéw, a takze
spodziewane pozytywne skutki projektowanej zmiany w postaci zmniejszenia szarej strefy
oraz — w dtuzszym okresie — wzrostu dochodéw budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w petni popieramy rozpatrywany projekt ustawy. -

W zwigzku z planowang zmiang legislacyjng proponujemy jej rozszerzenie o przepisy
dotyczgce stypendidw naukowych wyptacanych na podstawie przepiséw dotyczacych nauki, -
a podlegajacych opodatkowaniu — np. stypendiéw dla wybitnych mtodych naukowcéw, czy
stypendiéw otrzymywanych w ramach programu mobilno$é plus. Dotychczasowa praktyka
polega na tym, ze mozliwe jest zwolnienie z opodatkowania, o ile kazdy rodzaj stypendium



bedzie zatwierdzony przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego po zasiegnieciu
opinii Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Proponujemy, aby w art. 21 ust. 1 pkt
39a doda¢ zapis Stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw ustawy o zasadach
finansowania nauki. Ograniczy to procedury biurokratyczne dotyczgce zastosowania tego
zwolnienia. :

Analogicznie proponujemy tez uproszczenie i rozszerzenie mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia stypendiéw otrzymywanych w ramach wtasnego funduszu stypendialnego uczelni
poprzez zmiang brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 39 na: Stypendia otrzymywane na podstawie
przepiséw o stopniach naukowych i tytule naukowych oraz stopniach i tytule w zakresie

sztuki, stypendia (skre$lono stowo doktoranckie) otrzymywane na podstawie przepiséw
- ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce,
ktorych zasady przyznawania zostaly zatwierdzone przez ministra wilasciwego do spraw
Szkolnictwa wyZszego po zasiegnieciu opinii Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
albo przez ministra wta$ciwego ds. o$wiaty i wychowania. '




