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Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego W sprawie
szczegdlowego trybu postgpowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego
prowadzonego wobec nauczycieli akademickich oraz sposobu
wykonywania i zatarcia kar dyscyplinarnych

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 149 ust. 3
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 . poz.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 572, zpozn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
dr hab. Daria Lipinska-Natecz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki | Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 60

i Szkolnictwa Wyzszego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Trojanowska — gtéwny specjalista w Departamencie Szkolnictwa
Wyzszego i Kontroli,
email: ewa.trojanowska@mnisw.gov.pl, tel. 22 50 17 858;

Stawomir Tomczyk - specjalista w Biurze Ministra,
email: Slawomir.Tomczyk@mnisw.gov.pl, tel. 22 52 92 212

Barbara Wierzbicka — zastgpca dyrektora Departamentu Szkolnictwa
Wyzszego i Kontroli,
email: barbara.wierzbicka@nauka.gov.pl; tel. 22 5292570

Marcin Czaja — dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i
Kontroli,
email: marcin.czaja@nauka.gov.pl, tel. 22 5292 570

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 149 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zgodnie z
ktorym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ustala szczegdélowe zasady 1 tryb postgpowania
wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich.

W zwiazku z wprowadzeniem ww. nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
rozwiazan dotyczacych komisji dyscyplinarnej przy ministrze wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, ktora w
pierwszej instancji orzeka¢ bedzie w sprawach rektoréw, prorektorow, przewodniczacych uczelnianych komisji
dyscyplinarnych, w rozporzadzeniu uregulowano tryb postepowania przed ta komisja. Na podstawie analizy spraw
dyscyplinarnych prowadzonych w uczelniach oraz przed komisja dyscyplinarng przy Radzie Gléwnej Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego uregulowano problemy, ktérych rozwiazywanie na podstawie dotychczas obowiazujacych
przepisow sprawiato trudnosci. W szczegolnosci dotyczy to wylaczen z prowadzonego postgpowania 0sob pozostajacych
w takich relacjach z obwinionym, ktore mogly budzi¢ obawy co do bezstronnos$ci, jak rowniez mozliwos¢ i zasady
orzekania kary laczne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia zachowano wczesniejsze rozwiazania, ktorych stosowanie nie powodowato trudnosci,
uzupelniajac je i dostosowujac do znowelizowanych przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, a w szczegolnosci:

1) w celu zwigkszenia czytelnosci przepisow wprowadzono stowniczek podstawowych pojeé dotyczacych
postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego;

2) zaproponowano uregulowanie zasad wytaczania rzecznikow dyscyplinarnych i cztonkéw komisji dyscyplinarnych;
3) doprecyzowano uprawnienia i obowiazki rzecznikéw dyscyplinarnych;

4) przyjeto, ze rozstrzygnigcia komisji dyscyplinarnych moga by¢ wydawane w formie orzeczen i postanowien, przy
czym orzeczenia mogg by¢ wydawane wylacznie na rozprawie, co ma usprawni¢ prace komisji oraz wyeliminowac
konieczno$¢ zwolywania posiedzenia catego skladu komisji w sytuacjach, gdy ewidentne braki formalne
uniemozliwiaja prowadzenie postgpowania;

5) przewidziano mozliwos$¢ uzupehienia zarzutu, jezeli na podstawie okoliczno$ci, ktore zostaty ujawnione dopiero w
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toku rozprawy, rzecznik dyscyplinarny zarzucit obwinionemu inne przewinienie dyscyplinarne oprocz objgtego
wnioskiem o wszczgcie postgpowania przed komisja;

6) dopuszczono mozliwo$¢ orzekania kary tacznej, jezeli obwiniony dopuscit si¢ kilku przewinien dyscyplinarnych,
jednoczesnie wskazujac jakie zasady stosuje sig przy takim orzekaniu kary tacznej;

7) w celu usprawnienia postgpowan odwotawczych przewodniczacemu komisji przy Radzie Glownej Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego nadano uprawnienia do wydania jednoosobowo na posiedzeniu niejawnym postanowienia o
rozpoznaniu odwotania na rozprawie, wyznaczenia jednoczesnie jej terminu, rozstrzygnigcia o koniecznos$ci
wezwania $wiadkow lub o dopuszczeniu innych dowodow, w szczegolnosci wskazanych w odwotaniu, oraz
zarzadzenia dorgczenia odwolania stronie przeciwne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie stanowi domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Komisje dyscyplinarne Komisje dyscyplinarne z | Materiaty zrodtowe Okreslenie trybu postgpowania
do spraw nauczycieli 432 uczelni publicznych i | Gtéwnego Urzedu dyscyplinarnego

akademickich, rzecznicy
dyscyplinarni w
uczelniach, a takze
nauczyciele akademiccy i

niepublicznych, co
najmniej 432 rzecznikdw
dyscyplinarnych oraz
100 357 nauczycieli

Statystycznego oraz
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym —
POL-on

akademickich
zatrudnionych w polskich
uczelniach (stan na lipiec
2014r.) i ich ewentualni
obroncy powotywani w
sprawach
dyscyplinarnych

ich ewentualni obroncy

Komisja dyscyplinarna 1 komisja w sktadzie 16 Przepis ustawy Okreslenie trybu postgpowania
powotana przez ministra | oséb dyscyplinarnego

wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego, 0

ktorej mowa w art. 142a

ust. 1 ustawy

Rzecznicy dyscyplinarni | 16 osob Przepisy ustawy Okreslenie trybu postgpowan
ministra wlasciwego do wyjasniajacych i udziatu w
spraw szkolnictwa postegpowaniach dyscyplinarnych
WYZSZego

Komisja dyscyplinarna 1 komisja w sktadzie 26 Przepisy ustawy Okreslenie trybu postgpowania

do spraw nauczycieli 0sob
akademickich przy
Radzie Gtownej Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego

dyscyplinarnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania:
1) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow;

2) Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3) Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

4) Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

5) Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

6) Konferencji Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych;
7) Konferencji Episkopatu Polski;

8) Polskiej Akademii Nauk;

9) Radzie Gtownej Instytutow Badawczych;

10) Polskiej Akademii Umiejetnosci;

11) Komitetowi Polityki Naukowej;

12) Komitetowi Ewaluacji Jednostek Naukowych;

13) Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju;




14) Narodowemu Centrum Nauki;

15) Radzie Mtodych Naukowcow;

16) Krajowej Reprezentacji Doktorantow;

17) Parlamentowi Studentéw RP;

18) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej;

19) Niezaleznemu Zrzeszeniu Studentow;

20) Zrzeszeniu Studentéw Polskich;

21) Stowarzyszeniu TOP 500 Innovators;

22) ,,Obywatele Nauki”;

23) Osrodkowi Przetwarzania Informacji;

24) Akademickiemu Zwiazkowi Sportowemu;

25) Rzecznikowi Praw Absolwenta;

26) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

27) Krajowej Radzie Akredytacyjnej Szkot Pielgegniarek i Potoznych;
28) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych réwniez:
1) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Business Centre Club;

3) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

4) Konfederacji Lewiatan;

5) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

6) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

7) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

8) Radzie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;
9) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

10) Wolnym Zwiazkom Zawodowym ,,Sierpien 80”;

11) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

Wyniki konsultacji zostana oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z

w tym wskazanie budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki na obstuge komisji
zrodet danych i i rzecznikow pochodzié beda z budzetu ministra wasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

przyjetych do obliczeh | Skutki finansowe utworzenia komisji dyscyplinarnej do spraw nauczycieli akademickich przy
zatozen ministrze oraz powotania rzecznikdw dyscyplinarnych ministra sa szczegétowo omowione w

uzasadnieniu i ocenie skutkow regulacji projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Polskiej Komisji Akredytacyjnej, wyznaczanych przez nie recenzentéw i ekspertow,
komisji dyscyplinarnej przy Radzie, komisji dyscyplinarnej powotanej przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, rzecznikow dyscyplinarnych ministra oraz
Rzecznika Praw Absolwenta.

Szacowany w tym dokumencie koszt wynagrodzen rzecznikow dyscyplinarnych to 310 464 zt,
za$ szacowany koszt funkcjonowania nowo tworzonej komisji dyscyplinarnej przy ministrze to
15 650 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: szkolnictwo wyzsze

Zgodnie z ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym — w przypadku powzigcia informacji o
zarzucaniu nauczycielowi akademickiemu przewinien dyscyplinarnych uczelnie oraz minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego sa zobowiazani do podejmowania postgpowan
wyjasniajacych, a w przypadku uwiarygodnienia w tych postgpowaniach postawionych
zarzutOw — wszczynania postgpowania dyscyplinarnego. Najwyzsza kara dyscyplinarna jest
pozbawienie prawa wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi od dnia jego wejscia w zycie, tzn. od dnia 1 pazdziernika 2014 r. Wszystkie
postepowania przed komisja przy ministrze, po dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia beda prowadzone wedtug procedur
okreslonych w rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 48 ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) toczace si¢ w chwili wej$cia w zycie
przepisoOw ustawy postepowania zostang zakonczone wedlug dotychczasowych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie nastgpowata w trakcie prowadzonych postgpowan.
Miernikiem przyjetych rozwiazan bedzie liczba postgpowan przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie — Sadem Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych (instytucja odwolawcza od orzeczenia wydanego w drugiej instancji, zgodnie z art. 146 ust. 4

ustawy).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




