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Szanowny Panie Przewodniczacy

W interesie spolecznym, ale takze dobrego funkcjonowania panstwa, jest zachgcanie
obywateli do podejmowania aktywnosci zawodowej, w tym takze na wlasny rachunek.
Rozpoczecie jednak dziatalnosci gospodarczej dla bardzo wielu osob, zwlaszcza miodych,
na przyklad absolwentow, czy bezrobotnych, bez wlasnego kapitatu, lub osob starszych, np.
z grupy ,,50+”, bez odpowiedniego do§wiadczenia w prowadzeniu wlasnego biznesu, wydaje
si¢ dla nich trudne, ryzykowne, a przede wszystkim bardzo kosztowne, zwlaszcza
w pierwszym okresie zanim zaczng osiggaé¢ dochody z dziatalnosci. Dlatego wiele 0sdb nie
decyduje si¢ na podjecie takiej aktywnosci w obawie przed niepowodzeniem; inni podejmuja
ja natomiast w szarej strefie. Oba zjawiska, mimo, ze roézng si¢ od siebie w sposdb
zasadniczy, sg niekorzystne.

W celu zwigkszenia wiec zainteresowania dziatalnoscig gospodarczg na wiasny rachunek,
a zarazem udzielenia wsparcia przez panstwo w zakresie zmniejszenia obcigzen publiczno-
prawnych nowo powstajacych podmiotéw przygotowalem na rzecz Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej Pakiet startowy dla zaktadajacych firmy, tj. projekt ustawy, w ktorej
proponuj¢ wprowadzenie ,wakacji ubezpieczeniowych” oraz ,kredytu podatkowego”
w pierwszym okresie po zarejestrowaniu i podjeciu dziatalnosci gospodarcze;j.

Wspomniany projekt przesytam w ziaczeniu do niniejszej korespondencji w ramach
konsultacji spotecznych z uprzejma prosba o wyrazenie na opinii na jego temat.

Z powazaniem,

KPPO

Biuro Poselskie
ul. Srédmiejska 20/1, 64-920 Pita, e-mail: biuro@szeinfeld.pl www.szejnfeld.pl
tel./fax 067 212 51 35, kom. 602 738 542 www.kobiecastronazycia.pl
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USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz innych

ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
.1a. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego Zrodia,
przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem
art. 29-30c, art. 30e oraz art. 44 ust. 7e, suma dochodéw z wszystkich Zrédet
przychodéw.”;

2) w art. 44

a) ust. 7a — 7c¢ otrzymujg brzmienie:

,7a. Podatnicy, ktérzy po raz pierwszy rozpoczeli prowadzenie pozarolniczej =

dziatalnosci gospodarczej, sg zwolnieni przez okres dwoéch petnych lat
podatkowych, liczac od rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci, z

obowigzkdéw wynikajgcych z ust. 6 z tytutu tej dziatalnosci.

D Niniejsza ustaws zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spoleczmych, ustawe z dnia 20
listopada 1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od miektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne i ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw
publicznych

% Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone wDz. U, z 2012 1. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 15291 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.



7b. Przez podatnika rozpoczynajgcego po raz pierwszy prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] rozumie si¢ osobe, ktdra w roku
rozpoczecia tej dziatainoéci, a takze w okresie dwéch lat, poprzedzajgcych rok
je] rozpoczecia, nie prowadzita pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajace] osobowosci prawnej.
7¢. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 7a, dotyczy podatnikow, ktorzy fgcznie
spetniajg nastepujgce warunki:
1) przez okres korzystania ze zwolnienia wskazanego w ust. 7a sg matymi
przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej,
2) zlozyli whasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o
korzystaniu z tego zwolnienia; oéwiadczenia skfada sig w formie pisemnej do

- 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie pozarolnicze] dziatalnoéci gospodarczej,
3) w roku korzystania ze zwolnienia sg opodatkowani -na zasadach
okreslonych w art. 27 ust. 1 lub art. 30c.”,

b) uchyla sie ust. 7d;
c) ust. 7e — 7g otrzymuja brzmienie:

ey Podatnit:y korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7a, sg
obowigzani do ztozenia zeznania, wediug ustalonego wzoru o WysoKoSCi
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w terminie, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1, za kazdy rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczania naleznego
podatku za lata objete tym zwolnieniem w pigciu kolejnych latach podatkowych
nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku, w ktérym korzystali ze
zwolnienia — w wysokosm 20% naleznego podatku wykazanego w zeznanlach

“skm‘adanych za lata objete zwolmemem podatek ten ]est p%atny w terminach
okreslonych dla ztozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych
nastepujacych bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.
7f. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7a, sg
uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
dochodu o wysoko$¢ straty z tego zrodia poniesionej w roku podatkowym, w
ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu art. 9 ust. 3 nie stosuje sie.
7g. Podatnicy tracg prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w latach

korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastgpnych latach podatkowych
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zlikwidowali dziatalno§¢ gospodarczg albo zostata ogtoszona ich upadiosé
obejmujgca likwidacje majgtku lub upadto$é obejmujgca likwidacje majgtku
spotki, ktérej sg wspoinikami.”,

d) uchyla sie ust. 7h,

e) po ust. 7h dodaje sie ust. 7ha w brzmieniu:
,7ha. W przypadku korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7a
wylgcza sie mozliwo$é rozliczenia na zasadach okreslonych w art. 6, art. 6a |
art. 7.7,

f) w ust. 7i pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:
,1) w latach podatkowych, w ktérych korzystajg z tego zwolnienia — sg
obowigzani do wplacenia naleznych zaliczek od dochodu osiggnietego od
pierwszego miesigca korzystania ze zwolnienia w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym utracili prawo do zwolnienia,
chyba, ze przed uptywem tego terminu ztozyli zeznania i zaptacili podatek na
zasadach okre$lonych w art. 45; w tych przypadkach nie nalicza sie odsetek
za zwioke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek;
2) w okresie miedzy dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po zakonczeniu
korzystania ze zwolnienia, a terminem okreélony_m dla zlozenia zeznania o
wysokosci  osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za ostatni rok
podatkowy, w ktérym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia
zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w ktérym korzystali ze zwolnienia i zaptaty podatku, na
zasadach okreslonych w art. 45; w tym przypadku nie nalicza si¢ odsetek za
zwloke od zalegfosci z tytutu zaliczek.
3) w okresie miedzy uptywem terminu okreslonego dla zlozenia zeznania o

~wysokosci osiggnietego  dochodu (poniesionej ~ straty) “za “ostatni rok -

podatkowy, w ktorym korzystali ze zwolnienia, a terminem okreslonym dla
ztozenia zeznania o wysokos$ci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) za
pierwszy rok nastepujacy po ostatnim roku, w ktérym korzystali ze zwolnienia
— 83 obowigzani do zlozenia korekty zeznania, o ktérym .mowa w pkt 2, i
zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwioke; odsetki nalicza sig od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu okreslonego dla ziozenia zeznania o
wysokoéci  osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za ostatni rok
podatkowy, w ktorym mieli obowigzek ztozy¢ to zeznanie;



4) w okresie od uplywu terminu okre$lonego dla ziozenia zeznania o
wysokoSci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za pierwszy rok
podatkowy nastepujgcy po ostatnim roku podatkowym, w kiérym korzystali ze
zwolnienia, do konca piatego roku podatkowego nastepujacego po ostatnim
roku, w ktérym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do zlozenia:
a) korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 2, i zaptaty podatku wraz z
odsetkami za zwioke; odsetki nalicza sie od dnia nastepujgcego po uptywie
terminu okreslonego dla ztoZzenia zeznania o wysokoéci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) za rok podatkowy, w ktérym mieli obowigzek ztozy¢ to
zZeznanie, |
b) korekty zeznan o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty), w
ktorych nalezny podatek ustalili w sposéb okreslony w ust. 7e, sktadanych za
kolejne lata podatkowe nastepujgce po ostatnim roku Kkorzystania ze
zwolnienia.”;

3) w art. 45b pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zeznan podatkowych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 7e oraz w art. 45 ust.
1i1a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

(Dz. U. 22011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.”)) w art. 25:

1) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Podatnicy rozpoczynajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, sg
zwolnieni przez okres dwdch petnych lat podatkowych, liczac od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci z obowigzkéw wynikajacych z ust. 1, pod
warunkiem ztozenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego

" oswiadczenia o korzystaniu z tego zwolnienia; oswiadczenie to skiada sie w

formie pisemne] w terminie do 20 dnia miesigca po miesigou, w ktérym
rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).”;

2) po ust. 11 dodaje sie ust. 11a w brzmieniu:

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr
106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 13891 1391, z 2012 1. poz.
362,596,769, 1010, 1342, 1448 i 1540 oraz z2013 1. poz. 21.
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»11a. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 11 dotyczy podatnikéw, kidrzy przez
okres korzystania ze zwolnienia sg matymi przedsiebiorcami w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze).”;

3) ust. 12 otrzymuje brzmienie:
»12. Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 11, sg
obowigzani do ztozenia zeznania, o kiérym mowa w art. 27 ust. 1, za kazdy
rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczenia naleznego podatku za lata objete
tym zwolnieniem w pieciu kolejnych latach podatkowych nastepujacych
bezposrednio po ostatnim roku, w ktérym korzystali ze zwolnienia — w
wysokosci 20% naleznego podatku wykazanego w zeznaniach sktadanych za
lata objete zwolnieniem; podatek ten ptatny jest w terminach okresionych dla
ztozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych nastepujacych
bezposrednio po ostatnim roku objetym zwolnieniem.”:

4) po ust. 12 dodaje sie ust. 12a w brzmieniu:
»12a. Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 11, sg
uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
dochodu o wysokoS¢ straty poniesionej w roku podatkowym, w ktérym
podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu.art. 7 ust. 5 nie stosuje sie.”;

5) w ust. 13 uchyla sie pkt 5 6;

6) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
»14. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 11, tracg prawo do zwolnienia, jezeli
zostali postawieni w stan likwidacji albo ogloszona zostata ich upadiosé
obejmujgca likwidacie majgtku w okresie korzystania ze zwolnienia albo w
pieciu nastepnych latach podatkowych.”;

7) uchyla sie ust. 15;

8) st 16pkt‘l 3 otrzmeJabrzmleme e
»1) w jednym z lat podatkowych, w ktérych korzystajg z tego zwolnienia — s3
obowigzani do wptaty naleznych zaliczek w terminie do 20 dnia miesiejca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym utracili prawo do zwolnienia, chyba ze
przed uptywem tego terminu ztozyli zeznania podatkowe i zaptacili podatek na
zasadach okre$lonych w art. 27 ust. 1; w tych przypadkach nie nalicza sie
odsetek za zwloke od zalegtosci z tytutu zaliczek za poszczegéine miesigce

| lat, w ktérych podatnicy korzystali ze zwolnienia;



2) w pierwszych trzech miesigcach roku nastepujgcego bezposrednio po
zakoriczeniu korzystania ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia zeznania
o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i zaptaty podatku na
zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1 za lata, w ktérych korzystali ze
zwolnienia; w tym przypadku nie nalicza sig odsetek za zwioke od zalegtosci z
tytutu zaliczek za poszczegdlne miesigce lat, w ktdrych podatnicy korzystali ze
zwolnienia;

3) w okresie od uptywu terminu okre$lonego do zlozenia zeznania za ostatni

rok podatkowy, w_ktérym korzystali ze zwolnienia, do korca pigtego roku

podatkowego nastepujgcego po ostatnim roku, w ktorym korzystali ze
zwolnienia — sg obowigzani do zaptaty naleznego podatku, o ktérym mowa w
ust. 12, wraz z odsetkami za zwioke; odsetki nalicza sie od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu okreslonego do ztozenia zeznania, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 1, w ktérym mieli cbowiazek zlozy¢ to zeznanie za ostatni

rok podatkowy objety zwolnieniem.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.*) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:
1) w art. 13 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
;,4a) osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ bedgce osobami fizycznymi
wykonujgcymi we witasnym imieniu dziatalnosé gospodarcza, niespetniajgce
warunkéw okreslonych w art. 18a ust. 2 — od pierwszego dnia miesigca po
uptywie 8 miesiecy od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnoéci, z wylgczeniem okresu, na ktory
 wykonywanie dziatainosci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;”;

2) w art. 18a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 1. Nr 218, poz. 1690, z
2010 1. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700, Nr 257, poz. 1725,z2011r.
Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr
232, poz. 1378, Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, poz. 637, poz. 769, 1342, 1548 oraz z 2013 1. poz. 675.
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»1. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 20 % kwoty

minimalnego wynagrodzenia.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. W przypadku oséb okreslonych w art. 13 pkt 4a termin okreslony w ust. 1
rozpoczyna swoéj bieg po uptywie okresu 6 miesiecy od dnia rozpoczecia

wykonywania dziatalnosci.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do osoéb, kidre:
1) prowadzg lub w okresie ostatnich 36 miesiecy kalendarzowych przed dniem
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg
dziatalnosé;
2) wykonujg w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, dziatalno§¢ gospodarczg
wytgcznie na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz kiérego przed dniem
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynnos$ci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnoéci
gospodarcze].”;

3) po art. 36a dodaje sie art. 36b w brzmieniu:

Art. 36b. Ubezpieczenie emerytaine i rentowe oséb prowadzacych

pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza bedacych osobami fizycznymi
wykonujacymi we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarczg w okresie od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do pierwszego dnia miesigca po
uptywie 6 miesiecy od tego dnia jest dobrowolne.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,
z p6zn. zm.*) w art. 21:
1) ust. 6 — 8 otrzymujg brzmienie:
,B. Podatnicy, ktdrzy po raz pierwszy rozpoczeli prowadzenie pozarolniczej
dziatalno§ci gospodarczej, sg zwolnieni na warunkach okreslonych w ust. 8
przez okres dwoch peinych lat podatkowych, liczac od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci z obowigzkéw wynikajgoych z ust. 1 z tytutu te]
dziatalnos$ci.
7. Przez podatnika rozpoczynajgcego po raz pierwszy prowadzenie
pozarolnicze] dziataino$ci gospodarczej rozumie sie osobe, kiéra w roku
rozpoczecia tej dziatalnoéci, a takze w okresie dwoch lat poprzedzajgcych rok
jej rozpoczecia, nie prowadzita pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
samodzielnie lub jako wspoinik sp6tki niemajgcej osobowosci prawne.
8. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 6, dotyczy podatnikéw, kibrzy tgcznie
spelniajg nastepujgce warunki:
1) przez okres korzystania ze zwolnienia wskazanego w ust. 6 sg matymi
przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatainosci
gospodarczej,
2) ztozyli wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenie o
korzystaniu z tego zwolnienia; oéwiadczenia sktada sie w formie pisemnej do
20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze].”;
2) uchyla sie ust. 8;
~3) ust. 10 otrzymuje brzmienie: 7
»10. Podatnicy korzystajacy ze zwolnlema o} ktorym mowa w ust 6 sg
obowigzani do ztozenia zeznania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, za kazdy rok,
w ktérym korzystali ze zwolnienia, oraz do uiszczenia naleznego ryczattu od

przychodéw ewidencjonowanych, za lata objgte tym zwolnieniem - z tytutu

%) Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 1. Nr 141, poz.
1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, 22005 r.
Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588, z
2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 1. Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1541,
z 2010 1. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442 i Nr 226, poz. 1478, z 2011 r. Nr
106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764 oraz z 2012 1. poz. 1529 i 1540.



pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] — w pieciu kolejnych latach
podatkowych nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku, w ktérym
korzystali ze zwolnienia — w wysoko$ci 20% naleznego ryczattu wykazanego w
zeznaniach za lata objete zwolnieniem; ryczait ten ptatny jest w terminach
okreslonych dla zlozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych

nastepujgcych bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.”;

4) po ust. 10 dodaje sie ust. 10a w brzmieniu:

5) ust.

»10a. Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 6, sg
uprawnieni do obnizenia wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia
przychdéd o wysokosé straty poniesionej w roku podatkowym, w ktérym
podatnik korzystat ze zwolnienia. Przepisu art. 11 ust. 2 nie stosuje sie.”;

11 otrzymuje brzmienie:

.11. Podatnicy tracg prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w latach
korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych latach podatkowych
zlikwidowali dziatalno$¢ gospodarczg albo zostata ogtoszona ich upadio$é
obejmujgca likwidacje majatku lub upadiosé¢ spotki obejmujaca likwidacje
majatku spoétki, w ktérej sg wspoinikami.”;

6) uchyla sie ust. 12;

7) w ust. 13 pkt 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

,1) od pierwszego miesigca do listopada ostatniego roku podatkowego, w
ktorym korzystajg z tego zwolnienia — sg obowigzani do wpiaty naleznego

ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w terminie do 20 dnia miesigca

nastepujgcego po miesigeu, w ktérym utracili prawo do zwolnienia; w tym

przypadku nie nalicza si¢ odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu ryczattu od

przychodow ewdenqonowanych za poszczegolne mleSIace

2) w okreSIG od dnia 1 grudma ostatmego roku podatkowego w ktorymw
korzystajg z tego zwolnienia do terminu okreslonego dla ztozenia zeznania o
wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za ostatni rok
podatkowy, w ktérym korzystali ze zwolnienia — sg obowigzani do ztozenia
zeznania o0 wysokosci uzyskanego przychodu, wysckosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczaftu od przychodéw ewidencjonowanych za ostatni
rok objety tym zwolnieniem | zaptaty ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych za lata podatkowe objete zwolnieniem; w tym przypadku
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nie nalicza sie odsetek za zwicke od zalegtosci z tytutu ryczaitu od
przychodéw ewidencjonowanych za poszczeg6lne miesigce lat, w ktérych
podatnicy korzystali ze zwolnienia;

3) w okresie od uplywu terminu okreslonego dla ziozenia zeznania o
wysoko$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczaftu od przychodéw ewidencjonowanych za ostatni rok
podatkowy, w kitérym korzystali ze zwolnienia, do konca pigtego roku
podatkowego nastepujgcego po tym roku — sg obowigzani do zaptaty
naleznego ryczattu, o ktérym mowa w ust. 10, wraz z odsetkami za zwioke;
odsetki nalicza sie od dnia nastepnego po uptywie terminu okreslonego dla
Ziozenia zeznania o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokoSci
dokonanych  odliczen i  naleznego ryczattu od  przychodow
ewidencjonowanych, za ostatni rok podatkowy objety zwolnieniem, w ktérym

mieli obowigzek ztozyé to zeznanie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn.
zm.?) w art. 69 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

1b. Do ubezpieczenia zdrowotnego os6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg bedgcych osobami fizycznymi wykonujgcymi we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w okresie od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci do pierwszego dnia miesigca po uptywie 6 miesiecy

od tego dnia, stosuje sie odpowiednio art. 68.”.

Art. 8. 1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do oséb prowadzacych pozaroinicza

dziatalno$é gospodarczg bedgcych osobami fizycznymi wykonujgcymi we wiasnym

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 1. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 1. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr
118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, 22010 1. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz.
679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116 i Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz.
1465, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 1. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440,
Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr
171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203, Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 123, poz. 1016, 1342, 1548 oraz z 2013 1.
poz. 154.
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imieniu dziatalno§¢ gospodarczg niespetniajgcych warunkéw okreslonych w art. 18a
ust. 2 ustawy okreslonej w art. 3, rozpoczynajgcych wykonywanie tej dziatalnosci po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przy ustalaniu niespetniania przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, warunkdéw
okreslonych w art. 18a ust. 2 ustawy okreslonej w art. 3, w brzmieniu okreslonym
niniejszg ustawa, bierze sie pod uwage réwniez okresy poprzedzajgce dzieh wejscia

w zycie niniejsze] ustawy.

Art. 7. Do podatnikdéw, ktérzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy korzystajg ze
zwolnienia, o ktérym mowa w:

1) art. 44 ust. 7a ustawy wskazanej w art. 1,

2) art. 25 ust. 11 ustawy wskazanej w art. 2,

3) zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy wskazanej w art. 4

- stosuje sie przepisy dotychczasowe do korica okresu korzystania ze zwolnienia.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

UZASADNIENIE

Wstep.

W interesie spotecznym, ale takze dobrego funkcjonowania paristwa, jest
zachecanie obywateli do podejfnowania aktywnosci zawoddwej, w tym takze na
witasny rachunek. Rozpoczecie jednak dziatalnoSci gospodarczej dla bardzo wielu
os6b, zwtaszcza mtodych, na przykltad absolwentdéw, czy bezrobotnych, bez
wiasnego kapitatu, lub oséb starszych, np. z grupy ,50+°, bez odpowiedniego
doSwiadczenia w prowadzeniu wiasnego biznesu, wydaje sie dla nich trudne,
ryzykowne, a przede wszystkim bardzo kosztowne, zwlaszcza w pierwszym okresie
zanim zaczng osiggaé dochody z dziatalno$ci. Dalego wile oséb nie decyduje sie na
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podjecie takiej aktywno$ci w obawie przed niepowodzeniem; inni podejmujg jg
natomiast w szarej strefie. Oba zjawiska, mimo, ze roézng sie od siebie w sposob
zasadniczy, sg niekorzystne. W celu wiec zwiekszenia zainteresowania dziatalno$cig
gospodarczg na wlasny rachunek, a zarazem udzielenia wsparcia przez panstwo w
zakresie zmniejszenia obcigzen publiczno-prawnych nowo powstajgcych podmiotow -
proponuje sie uchwalenie Pakietu startowego, {j. ustawy przewidujgcej ,wakacje
ubezpieczeniowe” oraz ,kredyt podatkowy” w pierwszym okresie po zarejestrowaniu i

podjeciu dziatalnosci gospodarcze;.

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa
rozwigzan, ktére w sposéb efektywny zmniejszg obcigzenia publicznoprawne w
stosunku do przedsiebiorcow rozpoczynajgcych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, tym samym zachecajac osoby rozwazajgce podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym absolwentéw, osoby bezrobotne oraz osoby w wielku ,50+” do

dziatania.

Zaproponowane w niniejszym projekcie rozwigzania dotyczg dwoch obszarow:
1. ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz

2. podatki dochodowe.

Ad. 1. W zakresie obszaru ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych proponuje sie
wprowadzenie ,wakacji ubezpieczeniowych”, a mianowicie opdznienie powstania

obowigzku objecia ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym

przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi rozpoczynajacymi wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej celem zmniejszenia obcigzen publicznoprawnych w
poczatkowym etapie dziatalnosci, kiedy zwykle rzadko osiggane dochody z
dziatalnosci gospodarczej przewyzszajg wydatki.

Ad. 2. Celem projektowanej ustawy w zakresie obszaru podatki dochodowe jest
natomiast wprowadzenie zmian dotyczgcych ,kredytu podatkowego”, a mianowicie
takich, kitére umozliwig podatnikom rozpoczynajgcym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stosowanie obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakresie zwolnienia

z obowigzku uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek przez &cisle okreslony
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czas. Obecnie obowigzujgce regulacie sg typowym przykiadem biurokratycznie
skonstruowanej, wiasciwie iluzorycznej jedynie, preferencji podatkowej. Z uwagi na
bowiem na liczne wymagania, istniejg powazne ograniczenia stojace w praktyce na
przeszkodzie w ich stosowaniu. Potwierdzajg to nie tylko opinie samych
przedsigbiorcow, ale takze dane Ministerstwa Finanséw. Okazuje sie, ze
wykorzystanie tego rozwigzania na przestrzeni lat byto i jest znikome, a ostatnio
wlasciwie zanikto juz zupeinie. Celem projektodawcow jest zatem zmiana tych
przepiséw tak, aby umozliwi¢ ich praktyczne stosowanie przez wieksza rzesze oséb,
w szczeg6lnosci, aby zaktywizowaé zawodowo miodych ludzi dopiero
rozpoczynajgcych swojg kariere zawodowg jaki i osoby starsze, w tym ,50+”, ktére z

réznych wzgleddw nie sg aktywne zawodowo.

2. Przedstawienie stanu obecnego
2.1. Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z obowigzujgcym art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 205, poz. 1585, Nr 218, poz.
1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228) obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytainemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegajg osoby
- prowadzace pozarolniczg dziatalno$é od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnoéci, z wytgczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dziatalno$ci zostato zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;. - -

Definicje¢ osoby prowadzace] pozarolniczg dziatalno§é zawiera art. 8 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych, zgodnie z ktdrym za takg osobe uwaza
sie:

M1}) osdbe prowadzqca pdéé‘rbllhiczq‘ dzna#alnoscgospodarcza napodstaWIe przeplsow |
0 dziatalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegéinych;

2) tworce i artyste;

3) osobg prowadzgca dziatalnosé w zakresie wolnego zawodu:

- W rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

- z kibrej przychody sg przychodami z dziatalnoéci gospodarcze] w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych; |

4) wspblinika jednoosobowej spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
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wspoinikéw spotki jawnej, komandyt -owej lub partnerskiej;
5) osobe prowadzaca niepubliczng szkotg, placowke lub ich zespot, na podstawie
przepiséw o systemie oswiaty.

Zatem powyzszym regulacj om podlegajg osoby fizyczne rozpoczynajgce
wykonywanie we wiasnym imieniu cliziatalno$ci gospodarcze]. Mieszczg sig one tak w
kategorii os6b prowadzacych pozamrolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie
przepisdbw o dziatalnosci gospod=arczej, jak | w kategorii oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawv.sodu.

Nie sposéb nie wspomnie€, ze stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ul>ezpieczen spotecznych, osoba prowadzaca kilka
rodzajow dziataino$ci pozarolniczzej jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z jednego wybranego przez siebie rodzaju dziataino$ci.

W przypadku, gdy osoba pr-owadzgca pozarolniczg dziatalnoéé gospodarcza

pozostaje rownoczes$nie w stosunk= pracy, wéwczas obowigzkowo jest obejmowana
ubezpieczeniami tylko z tytutu stos unku pracy, pod warunkiem jednak, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczeniea emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy w
przeliczeniu na okres miesigca nie jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace (obecnie 1317 ziotych). Je=zeli podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosmunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca jest
nizsza od kwoty minimalnego  wynagrodzenia, fo prowadzenie pozarolnicze]j
dziatainosci gospodarczej stanowv=i, obok obowigzkowych ubezpieczen z tytutu
stosunku pracy, tytut do obowigzko=wych ubezpieczen spofecznych.
Zatem regulacja okreslona w art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1988 r. ©
systemie ubezpieczer spotecznycch odnosi sig do przedsigbiorcéw, ktérzy co do
 zasady nie uzyskujg dochodéw z innych tytutow niz wykonywanie dziatainoscl
gospodarcze].

Zgodnie z obowigzujgcysn art. 18a ustawy O systemie ubezpieczen
spotecznych, podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowea w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej stanowi zadeklarovvana kwota, nie nizsza jednak niz 30 % kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Nie dotyczy to oséb, ktére prowadzg lub w okresie
ostatnich 60 miesiecy kalendar=zowych przed dniem rozpoczegcia wykonywania

dziatalnoéci gospodarczej prows=adzity pozarolniczg dziatainos¢ albo wykonuja
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dziatalno$¢ gospodarczg na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej] w biezgcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywatly w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku

pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby spetniajgce warunki do
objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw,
ktére sg osobami prowadzacymi dziatalno$é pozarolniczg lub osocbami z nimi
wspotpracujgcymi, z wytgczeniem oséb, ktére zawiesity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisébw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Z
kolei, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ocbowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego os6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—i, powstaje i
wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spofecznych. Zas,
jak stanowi art. 69 ust. 1a tej ustawy, do ubezpieczenia zdrowotnego oséb, ktére na
podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiesity wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej, stosuje sie odpowiednio art. 68. '

2.2. Podatki dochodowe

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz.U.2012.361 z pdzn. zm.), ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.2011.74.397 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
" niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.1998.144.930 z p6zn.
zm.) mozliwosci skorzystania z instytucji kredytu podatkowego majg przedsiebiorcy
prowadzgcy dziatalno$é¢ gospodarczg. Prawo do skorzystania ze zwolnienia z
uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy z tytulu prowadzonej
dziatalnosci powstaje w roku podatkowym nastepujgcym bezposrednio po roku, w
ktérym rozpoczeli prowadzenie tej dziatalnosci, jezeli w roku jej rozpoczecia
dziatalnos¢ ta byta prowadzona co najmniej przez petnych 10 miesiecy, a jezeli nie
zostat spetniony ten warunek dwa lata po roku, w kiérym rozpoczeli prowadzenie tej

dziatalnosci.
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Definicja podatnika — osoby fizycznej rozpoczynajgcego po raz pierwszy

prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze jest to osoba,

kiéra w roku rozpoczecia tej dziatainosci, a takze w okresie trzech lat, liczac od

korica roku poprzedzajacego rok jej rozpoczecia, nie prowadzita dziatalnosci

gospodarczej samodzielnie lub jako wspoinik spétki niemajgcej osobowosci prawne]

oraz dziatalnodci takiej nie prowadzit matzonek tej osoby, o ile migdzy matzonkami

istniata w tym czasie wspoéinos¢ majagtkowa.

Mozliwoéé skorzystania ze zwolnienia obwarowana jest wieloma warunkami.

Podatnik, ktéry chce skorzystaé ze zwolnienia musi:

1)

2)

w okresie poprzedzajacym rok korzystania z tego zwolnienia osiggnac przychéd
z dziatalnosci gospodarczej éredniomiesiecznie w wysokosci stanowigce
rownowartos¢ w ziotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczonej wediug
sredniego kursu euro, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego
dnia roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci;

od dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do
poczatku roku podatkowego, w ktérym rozpoczat korzystanie ze zwolnienia, musi
byé matym przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej,
w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia zatrudnia¢, na
podstawie umowy o prace, w kazdym miesigcu co najmnie] 5 oséb w przeliczeniu
na petne etaty;,

w prowadzonej pozarolnicze] dziatalno$ci gospodarczej nie moze wykorzystywac
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
sktadnikéw majatku, o znacznej wartosci, udostgpnionych mu nieodptatnie przez

osoby zaliczone do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku od

~spadkow i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatainosci gospodarcze]

prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wiasnos¢ — w przypadku os6b
fizycznych;

ztozy¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenie o korzystaniu
z tego zwolnienia,;

w roku korzystania ze zwolnienia by¢ opodatkowanym podatkiem dochodowym

wedtug skali progresywnej — w przypadku os6b fizycznych.

Podatnik traci prawo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w roku lub za rok

korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nastepnych latach podatkowych:
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1) zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarcza/ zostat postawiony w stan likwidacji albo
zostata ogloszona jego upadto$é obejmujgca likwidacje majgtku lub upadiosé
obejmujgca likwidacje majatku spétki, ktdrej jest wspoinikiem, lub

2) osiagnat przychéd z dziatalnosci gospodarczej $redniomiesiecznie w wysokosci
stanowigcej rownowartos¢ w ztotych kwoty nizszej niz 1.000 euro, lub

3) w ktérymkolwiek z miesigcy w tych latach zmniejszyt przecietne miesieczne
zatrudnienie na podstawie umowy o prace o wiecej niz 10%, w stosunku do
najwyzszego przecietnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedzajgcym
rok podatkowy, lub

4) ma zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa, cet oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;

finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
3.1. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

Dla uzyskania skutku w postaci ,wakacji” od ubezpieczen spotecznych,
proponuje sie opbznienie momentu powstania obowigzku objecia przedsiebiorcy
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. Jak juz wyzej wspomniano,
standardowe rozwigzanie w tym zakresie przewiduje art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Momentem powstania
tego obowigzku jest dzier rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W
konsekwenciji, w art. 13 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych proponuje sie doda¢ przepis pkt 4a odsuwajgcy w czasie moment
powstania obOWquku obje,ma ubezpleczenlaml spo%ecznyml w odnleS|emu do
vprecyzyjnle okreslonej kategorn przed3|¢b|orcow w tym zakresie proponUJe SIQV
wprowadzenie kategorii ,0soby prowadzacej pozarolnicza dziatalnoéé bedacej osobg
fizyczng wykonujgcg we wiasnym imieniu dziatalno$é gospodarczg®. Takie
zdefiniowanie zakresu przedsigbiorcoéw, ktérzy bedg mogli skorzysta¢ z ,wakacji
ubezpieczeniowych” spowoduje, ze bedg do niej nalezaty wytacznie osoby fizyczne
wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo albo w ramach umowy spétki
cywilnej.

W art. 18a ust. 1 proponuje sie zmniejszenie w okresie pierwszych 24

miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
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gospodarczej minimalnej podstawy wymiaru sktadek z dotychczasowych 30% do
20% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W dodawanym ust. 1a w art. 18a proponuje sie, aby bieg 24-miesiecznego
terminu, w ktérym minimalna podstawa wymiaru sktadek przedsiebiorcy jest
obnizona do 20% kwoty minimalnego wynagrodzenia, rozpoczynat sie po uptywie 6-
miesiecznych ,wakacji” ubezpieczeniowych ustanawianych proponowanym art. 13
pkt 4a.

Z kolei w art. 18a ust. 2 ustawy proponuje sie, aby przepisy art. 18a ust. 1 nie
miaty zastosowania do os6b, ktore:

1) prowadzg lub w okresie ostatnich 36 miesiecy (zamiast dotychczasowych 60
miesiecy) kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej prowadzity pozarolniczg dziatalnosc;

2) wykonujg w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 18a ust 1,
dziatalno$é gospodarczg wytacznie na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego
przed dniem rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spoidzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywane] dziatalnoSci
gospodarczej.

Dodawany w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych art. 36b ma na
celu wskazanie, ze przedsiebiorcy w okresie ,wakaci ubezpieczeniowych”
przysfuguje mozliwos¢ objecia ubezpieczeniami spotecznymi na zasadzie
dobrowolnosci w sposéb analogiczny do dotychczasowego art. 36a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych dotyczgcego okresu zawieszenia wykonywania

_dziatalno$ci gospodarczej. e

Powyzsze rozwigzania nie}rodza konsekwencji w postaci koniecznosci zmiany
przepisow dotyczacych termindéw zglaszania ubezpieczonych do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 314
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych os6b, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5110, z zastrzezeniem ust. 2,
nalezy do tych oséb. Zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje sig¢ w terminie
7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a, 5, ba i

9a. Zatem obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen przedsigbiorcow — 0s6b fizycznych
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powstanie dopiero po uptywie okresu ,wakacji ubezpieczeniowych” okreslonych w
art. 13 pkt 4a ustawy.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych proponuje sie jedynie dodanie w art. 69
przepisu analogicznego do obowigzujacego ust. 1a, ktdry poprzez odestanie do
zasad okreslonych w art. 68 wskazuje, ze w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze skorzystaé z dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w
obowigzujgcym brzmieniu wynika, ze zasady zaproponowane w art. 13 pkt 4a i art.
36b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dotyczace przedsiebiorcdéw
bedacych osobami fizycznymi rozpoczynajagcymi wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej znajdg zastosowanie réwniez do momentu powstania obowigzku

ubezpieczenia zdrowotnego.

3.2. Podatki dochodowe

Dla uzyskania skutku, jakim bedzie rozpowszechnienie "kredytu podatkowego”
istotne jest zasadnicze ztagodzenie warunkéw, ktérymi obwarowana jest mozliwosé
skorzystania z tego zwolnienia. Zaproponowane przepisy w zakresie mozliwosci
skorzystania z przedmiotowego zwolnienia réznig sie od obecnie obowigzujgcych
regulacji przesunigciem terminu rozpoczecia korzystania z tego zwolnienia oraz
dtugoscig okresu, przez ktéry przedsiebiorca moze go stosowaé. Dotychczasowe
przepisy wskazywaty, ze zastosowanie instytucji ,kredytu podatkowego” bylo mozliwe
dopiero po co najmniej 10 miesigcach od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie proponuje sie przesunieciem momentu rozpoczecia
korzystania ze zwolnienia w ramach kredyiu podatkowego do  momeritu
zarejestrowania prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, co wydaje sie absolutnie
logiczne, skoro ma to byé pomoc na stracie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
oraz wydtuzenie czasu jego stosowania do petnych 2 lat podatkowych liczgc od
rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci.

W przepisie art. 44 ust. 7c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz odpowiednio w art. 21 ust. 7 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne proponuje sie skrécenie
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okresu, w ktorym przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnoci gospodarczej przed
skorzystaniem ze zwolnienié z 3 lat na okres 2 lat.

Proponuje sie réwniez ujednolicenie zasad stosowania instytucji ,kredytu
podatkowego” w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawie o
podatku od osdb prawnych oraz w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Stad tez w regulacji art.
44 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych proponuje sie
wprowadzenie koniecznosci ztozenia zeznania rocznego wedtug ustalonego wzoru i
zapfaty naleznego podatku za lata objete zwolnieniem w pigciu kolejnych latach
podatkowych po ostatnim roku, w ktérym przedsigbiorca korzystat ze zwolnienia w
wysokoéci 20% sumy tégo podatku.

Dodatkowo, wprowadza sie mozliwos¢ rozliczenia w okresie korzystania ze
zwolnienia poniesiongj w tym czasie straty podatkowe] w peinej wysokosci,
wytgczajgc jednoczeénie zasady rozliczania straty wskazane odpowiednio w art. 9
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w art. 7 ust. 5 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, oraz w art. 11 ust 2 ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne.

Jednoczesnie w przypadku podatnikéw rozliczajgcych sie na podstawie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w sytuacji skorzystania ze
zwolnienia wytgcza sie mozliwo$¢ rozliczenia na zasadach okre$lonych w art. 6, art.
Baiar. 7.

Warunki wylaczajgce mozliwos¢ stosowania zwolnienia zostaty ograniczone
wskazujac jedynie, ze mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia zostata wykluczona w
sytuaCJl gdy podatmk w Iatach korzystama ze zwolmema albo w pl@Clu nastepnych
latach podatkowych zostal zlikwidowany (postawnony w stan hkw1dac11 w przypadkuw |
os6b prawnych) lub zostata ogtoszona jego upadto$¢ obejmujgca likwidacje majatku

lub upadto$é obejmujgca likwidacje majgtku spotki, ktore] podatnik byt wspoinikiem.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1) w art. 9 w ust. 1a usunieto odwofanie do art. 44 ust. 7f z uwagi na zmiane
brzmienia ust. 71,

2) w art. 44:
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a) w ust. 7a wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujgcy petne 2 lata
podatkowe liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) w ust. 7b ograniczono okres z 3 lat do 2 lat, w ktorym prowadzenie przez
podatnika pozarolniczej dziatainosci gospodarczej, samodzielnie Iub jako wspolnik
spotki niemajgcej osobowosci prawnej przed rozpoczeciem nowe] dziatalno$ci
uprawniajgcej do zwolnienia wytgcza prawo do skorzystania z tego zwolnienia, oraz
usunigto wymaog nieprowadzenia takie] dziatalnosci we wskazanym wyzej okresie
przez maizonka podatnika, w przypadku istnienia miedzy matzonkami wspoélnosci
majatkowe;.

¢) w ust. 7c usunieto:

e pkt 1 i 3 wskazujgce wymogi osiggniecia w roku poprzedzajgcym rok
korzystania ze zwolnienia przychodu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] $redniomiesiecznie w wysokosci stanowigcej réwnowartosé w
ztotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczone] wediug Sredniego kursu
euro, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku
poprzedzajgcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci, oraz wymag
niewykorzystywania w prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
sktadnikéw majgtku, o znacznej wartosci, udostepnionych im nieodptatnie
przez osoby Zaliczone do I i Il grupy podatkowe] w rozumieniu przepiséw o
podatku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wiasnosé,

e W pkt2 usun.ieto fragment wskazujacy o koniecznoéci zatrudniania w okresie
poprzedzajagcym rok korzystania' ze zwolnienia, “co najmniej 5 oséb w

przeliczeniu na petne etaty.

d) usunieto ust. 7d odnoszgcy sie do pojecia "znacznej wartosci”, z powodu

usunigcia pkt 3 ust. 7c, w ktérym postugiwano sie tym pojeciem.

e) zmianie ulegt ust. 7e poprzez wskazanie w nowym brzmieniu przepisu, ze
podatnicy korzystajacy ze zwolnienia sg obowigzani do zlozenia zeznania, wedtug

ustalonego wzoru o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w terminie,
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o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 za kazdy rok objety zwolnieniem, oraz do uiszczania
naleznego podatku za lata objete tym zwolnieniem w pigciu kolejnych latach
podatkowych nastepujacych bezposrednio po ostatnim roku, w ktorym korzystali ze
zwolnienia — w wysokosci 20% sumy naleznego podatku wykazanego w zeznaniach
sktadanych za lata objete zwolnieniem; podatek ten jest ptatny w terminach
okreslonych dla ztozenia zeznan za pie¢ kolejnych lat podatkowych nastepujgcych

bezposrednio po ostatnim roku objetym tym zwolnieniem.

f) ust. 7f nadano nowe brzmienie wskazujgc prawo podatnika do obnizenia
wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysokos¢ straty z tego
srodta poniesionej w roku podatkowym, w ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia

wytgczajgce jednoczesnie stosowanie przepisu art. 9 ust. 3.

g) w ust. 7g usunieto pkt 2, 3 i 4 wskazujgce przypadki, w ktérych podatnik traci

prawo do zwolnienia.

h) ust. 7h otrzymat nowe brzmienie wskazujgc, ze podatnicy korzystajgcych ze
zwolnienia nie majg mozliwosci rozliczania si¢ na zasadach okreslonych w art. 6, art.
Gaiart. 7.

i) wust. 7i:
o w pkt 1 zmianie ulegt okres, w ktorym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,

e _ w pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia, .

j) w art. 45b w pkt 4 dodano odniesienie do art. 44. ust. 7e, z powodu wskazania w

art. 45 ust. 7e nowego wzoru zeznania.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych

proponuje sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 25:
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a) w ust. 11 wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujacy petne 2 lata

podatkowe liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) po ust. 11 dodano ust. 11a, do ktérego przeniesiono warunek uzalezniajgcy prawo
do skorzystania ze zwolnienia od posiadania statusu mafego podatnikiem w okresie

korzystania ze zwolnienia,

c) w ust. 12 wskazano nowy termin, od ktdrego liczony jest okres 5 lat podatkowych
na rozliczenia naleznego podatku,

d) po ust. 12 dodano ust. 12a wskazujgcy prawo podatnika do obnizenia
wykazanego w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysokos¢ straty
poniesionej w roku podatkowym, w ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia z
wytgczeniem stosowania zasad art. 7 ust. 5,

e) w ust. 13 usunigto pkt 5 i 6 wskazujgce, ze zwolnienie nie ma zastosowania do
podatnikéw, ktérzy uzyskali w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia,
przychéd Sredniomiesiecznie w wysokoéci stanowigcej réwnowarto$¢ w zlotych
kwoty nizszej niz 1.000 euro przeliczonej wediug sredniego kursu euro, ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok
rozpoczecia dziatalnosci albo, ktérzy w okresie poprzedzajgcym rok korzystania ze
zwolnienia zatrudniali, na podstawie umowy o prace, w kazdym miesigcu mniej niz 5
osbb w przeliczeniu na peine etaty,

f) w ust. 14 usunieto pkt 2 i 4 wskazujace przypadki, w ktérych podatnik traci prawo

do zwolnienia,

g) ust. 15 zostat usuniety, z uwagi na odwotanie sie w tym ustepie do pojeé
wskazanych w usunietej regulacji ust.13 pkt 6 i ust. 14 pkt 2,

h) w ust. 16:
e wpkt 1 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e W pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e W pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
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e w pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia.

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne proponuje sig nastepujgce
zmiany:

1) w art. 21:

a) w ust. 8 wprowadzono nowy termin zwolnienia obejmujgcy petne 2 lata podatkowe

liczone od rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze],

b) w ust. 7 ograniczono okres z 3 lat do 2 lat, w ktérym prowadzenie przez podatnika
pozarolnicze] dziatalno$ci gospodarczej, samodzielnie lub jako wspolnik spokki
niemajgce] osobowo$ci prawnej przed rozpoczeciem nowej dziatalnosci
uprawniajgcej do zwolnienia wytgcza prawo do skorzystania z tego zwolnienia, oraz
usunieto wymég nieprowadzenia takiej dziatalnosci we wskazanym wyzej okresie
przez matzonka podatnika, w przypadku istnienia migdzy matzonkami wspoélnosci
majatkowej,

c) w ust. 8 usunieto:

o pkt 1 i 3 wskazujagce wymogi osiggniecia w roku poprzedzajgcym rok
korzystania ze zwolnienia przychodu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej $redniomiesigcznie W wysokosci stanowigce] réwnowarto$¢ w
ztotych kwoty co najmniej 1.000 euro, przeliczone] wedtug $redniego kursu
euro, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku
poprzedzajgcego rok rozpoczecia  tej dziatalnosci, oraz wymog
niewykorzystywania w prowadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych
sktadnikéw majatku, o znacznej wartosci, udostepnionych im nieodptatnie
przez osoby zaliczone do | i Il grupy podatkowe] w rozumieniu przepiséw o
podatku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wtasnose,

s w pkt 2 usunieto fragment wskazujgcy o koniecznoSci zatrudniania w okresie
poprzedzajgcym rok korzystania ze zwolnienia, co najmniej 5 o0s6b w

przeliczeniu na peine etaty,
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d) usunigto ust. 9 odnoszacy sie do pojecia "znacznej wartoéci”, z powodu usuniecia
pkt 3 ust. 8, w ktérym postugiwano sie tym pojeciem,

e) w ust. 10 wskazano nowy termin, od ktdrego liczony jest okres 5 lat podatkowych
na rozliczenia podatku,

f) po ust. 10 dodano ust. 10a wskazujgcy prawo podatnika do obnizenia wykazanego
w okresie korzystania ze zwolnienia dochodu o wysoko$¢ straty poniesionej w roku
podatkowym, w kiérym podatnik korzystat ze zwolnienia z wytaczeniem stosowania
zasad art. 11 ust. 2, '

g) w ust. 11 usunieto punkt 2, 3 i 4 wskazujgce przypadki, w ktérych podatnik tracit
prawo do zwolnienia,

h) usunigto ust. 12 definiujgcy pojecie przecietnego miesiecznego zatrudnienia z
uwagi na usuniecie w ust. 8 pkt 2 oraz w ust. 11 pkt 3, w ktérych postugiwano sie tym
pojeciem.

i) wust. 13:
' wpkt 1 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia,
e w pkt 2 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia

3

» w pkt 3 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia

1

* w pkt 4 zmianie ulegt okres, w ktérym podatnik utracit prawo do zwolnienia.

4 Oczeklwaneskutklspoleczne, gospodarcze, flnansowe |prawne B
Wejécie w zycie niniejszego projektu ustawy spowoduje pozytywne skutki
spofeczne w  postaci zmniejszenia obcigzen  przedsigbiorcow  dopiero
rozpoczynajgcych swojg dziatalno§é. Proponowane rozwigzanie nie wplynie
negatywnie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego. W
ocenie projektodawcow regulacja zaktywizuje osoby dotychczas bezrobotne do
podejmowania dziatalnoéci gospodarczej, w tym bezrobotnych absolwentéw, bowiem
ograniczy obawy zwigzane z obcigzeniami publicznoprawnymi na poczgtkowym
etapie wykonywania tej dziatalno$ci. Podobnie proponowane nowe rozwigzania
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powinny wplywa¢ stymulujaco na podejmowanie dzialanosci gospodarczej w innych
grupach spotecznych, w tym w grupie ,50+". Powyzsze zjawiska powinny natomiast
spowodowaé zmniejszenie poziomu bezrobocia w kraju, a tym samym zmniejszy¢
réwnoczesnie wydatki budzetowe publicznych stuzb zatrudnienia na aktywizacje
zawodowa. Nalezy rowniez spodziewaé sie wzrostu wptywow budzetowych z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych od przedsiebiorcow, ktérzy podejma sie
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w wyniku wej$cia projektowanej regulacji w
zycie. Ten sam pozytywny skutek dla budzetu wywota ,wychodzenie z szarej strefy”,
os6b, kiére dotychczas $wiadczyty ustugi nie rejestrujgc dziatalno$ci gospodarcze] w |
obawie przed obcigzeniami publicznoprawnymi. W diuzsze] perspekiywie nalezy
oczekiwaé wzrostu wptywow do ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
przedsiebiorcow oraz do NFZ z tytutu skiadek na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne.

Zdaniem projektodawcow, réwniez zmiany zaprojektowane w art. 18a ust. 112
spowodujg opisane wyzej pozytywne skutki finansowe, bowiem liberalizacja
warunkéw korzystania z ,ulgi” okreslonej w art. 18a ust. 1 umozliwi korzystanie z nigj
szerszej grupie przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg we wiasnym
imieniu, a tym samym zacheci osoby dotychczas zarobkujgce w tzw. szarej strefie ze
wzgledu na niemozno$é korzystania obecnie z tej ,ulgi” do rejestrowania dziatalnoSci
gospodarczej, a tym samym ujawnienia przychodéw i ponoszenia naleznosci
publicznoprawnych od tych przychodéw.

Nalezy zaktadaé, ze wejscie w zycie niniejszego projektu ustawy bedzie
odnosié pozytywny skutek spoteczny w postaci zmniejszenia po stronie nowo
zarejestrowanego  przedsiebiorcy, na poczatku prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, obcigzen publicznoprawnych poprzez przesunigcie ich w czasie do
zakofczenia dwéch pefnych lat podatkowych po momencie zarejestrowania te]
dziatalnoéci. Proponowane rozwigzanie nie wplynie negatywnie na budzet panstwa
ani na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz celem proponowanych
regulacji nie jest zwolnienie z opodatkowania osigganego dochodu a jedynie
przesuniecie w czasie momentu zaplaty naleznego podatku. W ocenie
projektodawcow wprowadzenie regulacji pozwoli zaktywizowad przede wszystkim
osoby miode dopiero rozpoczynajace swojg aktywnos¢ zawodowg oraz osoby po 50
roku zycia, ktére z réznych powodéw utracity mozliwosci zarobkowe, przyktadowo z

uwagi na redukcje =zatrudniania w dotychczasowych zaktadach pracy, i
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niepodejmujgce dziatalnosci gospodarczéj z uwagi na obawy zwigzane z
obcigzeniami publicznoprawnymi na poczgtkowym etapie jej wykonywania. W
konsekwencji, zjawisko to powinno spowodowaé zmniejszenie poziomu bezrobocia w
kraju, a w rezultacie zmniejszyé wydatki z budzetu panstwa na aktywizacje
zawodowg os6b mtodych i os6b po 50 roku zycia. Z drugie strony, nalezy réwniez
spodziewac sie zwiekszenia wplywéw do budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego  z tytutu podatkéw dochodowych ptaconych przez nowych
przedsigbiorcow po uptywie stosowania preferencji podatkowych w postaci "kredytu
podatkowego". Nie mniej istotnym skutkiem pozytywnym dla gospodarki a le i
budzetu bedzie generowanie przez nowo powstate przedsigbiorstwa takze i innych
danin publicznych, jak podatek VAT, akcyza, podatki lokalne, w tym podatek od
nieruchomosci, itd. ‘

Ten pozytywny skutek powinien byé réwniez widoczny wéréd przedsiebiorcow
dotychczas dziatajagcych w tzw. "szare] strefie", ktorzy dotychczas nie rejestrowali
swojej dziatalnoéci z uwagi na, wedtug ich oceny, wysokie obcigzenia publiczno-
prawne w szczegolnosci na poczatku prowadzenia tej dziatalnosci. Zaproponowane
zmiany spowodujg réwniez pozytywne skutki finansowe, poniewaz liberalizacji
dotychczas obowigzujgcych regulacji spowoduje rozszerzenie grona osob, ktére
dotychczas z uwagi na obawy przed wysokimi kosztami publiczno-prawnymi nie
rejestrowato swojej dziatainosci gospodarczej, a tym samym do podwyzszenia
przychodéw generowanych przez nowych przedsiebiorcéw  podlegajgcych
opodatkowaniu.

5. ZatoZenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

W zwigzku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 8 Regulaminu Sejmu nalezy wskazag,

ze projektowana ustawa przewiduje zmiane ‘dotychczasowego Tozporzgdzenia =

Ministra Finansoéw z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw rocznego
obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych, wydanego na podstawie art. 45b ustawy. Zmiana
polega¢ ma na dodaniu nowego wzoru zeznania podatnika o wysokosci osiggnietego

dochodu (poniesionej straty) sktadanego za kazdy rok objety zwolnieniem.

6. Konsultacje spoteczne
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Projektowana regulacja zostata przedstawiona do zaopiniowania
nastepujgcym podmiotom:
NSZZ ,Solidarnos¢”
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Forum Zwigzkéw Zawodowych
Krajowa Izba Gospodarczej
Konfederacja LEWIATAN
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club
Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych
Polska Rada Biznesu
Polski Klub Biznesu
Polska IzbaTurystyki
Polska Izba Handlu
Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa
Polska lzba Przemystowo-Handlowa Budownictwa Oddziat Wielkopolski
Zwigzek Gmin Wiegjskich
Unia Metropolii Polskich
Unia Miasteczek Polskich
Zwiazek Wojewddztw RP
Zwiazek Miast Polskich
 Zwigzek Powiatéw Polskich
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolskich
Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP
Krajowa Rada Radc6w Prawnych
Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie
‘Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu
Naczelna Rada Adwokacka
Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Izby Architektow
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Krajowa Rada Sgdownictwa

Zwigzku Bankow Polskich

Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
Fundacja Firm Rodzinnych

Fundacji im. Stefana Batorego

Instytutu Badan Edukacyjnych

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju
Fundacja Godta Promocyjnego “Teraz Polska”
Polska Fundacja Promocji Kadr

Fundacja Rozwoju Polskiego Exportu

Centrum im. Adama Smitha

7. Ocena zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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