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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO
DN.WDS.510.110.2014.L W Walfszawa,,//jﬁ,lipca 2014 r.

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

uprzejmie informuj¢, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego www.bip.nauka.gov.pl, w zakladce ,Projekty aktéw prawnych”
opublikowano projekt rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenic Ministra Nauki
i Szholnictwa Wyiszego 7 dnia § listopada 2010 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania

oraz rozliczania srodkow finansowych na nauke na finansowanie dzialalnosci statutowe;.

Zwracam si¢ z prosbg o zaopiniowanie ww. projektu w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma oraz o nadsylanie ewentualnych uwag takze w postaci

elektronicznej na adres poczty elektronicznej: bogdan.szkup@nauka.gov.pl.

Nadmieniam, ze projekt zostal rowniez zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Z wyrazami sgacunku

P e ji,, e ki

Zalgezniki:

1. Projekt rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz
rozliczania Srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dzialalnosci statutowey,

wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacii.

ul. Wspdlna 1/3, 00-528 Warszawa
tel. (22) 628 19 44, faks: (22) 29 26 21, e~mail. sekretariat. minister@nauka.gov.pl, www nauka.gov pl



Otrzymujs:

1) Centralna Komisja do Spréw Stopni i Tytuléw,
2) Rada Gltéwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,

3) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich,

4) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich,

5) Koﬁferencja Rektoréw Publicznych Szkoét Zawodowych,
6) Konferencja Episkopatu Polski,

7) Polska Akademia Nauk,

8) Rada Gléwna Instytutéw Badawczych,

9) Polska Akademia Umiejetnosci,

10) Komitet Polityki Naukowej,

11) Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

12) Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju,

13)Narodowe Centrum Nauki,

14) Rada Mtodych Naukowcow,

15) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw,

16} Partament Studeniéw RP,

17) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

18) Niezalezne Zrzeszenie Studentéw,

19) Zrzeszenie Studentéw Polskich.

19) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Business Centre Club,

21) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
22)Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”,

23) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

24)Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

25) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

26) Wolne Zwiazki Zawodowe ,,Sierpien 807,

27y Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosé”,

28) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej,

29) Obywatele Nauki.



Projekt z 14 lipca 2014 r,

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGOY

z dnia | 2014y,

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania

$rodkéw finansowych na nauke na finansowanie dzialalno$ci statutowej

Na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1. 0 zasadach finansowania

nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pbzn. zm.z)) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada
2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na
nauke na finansowanie dziatalno$ci statutowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 90) wprowadza sie

nastgpujace zmiany:

1) w§ 2 ust, 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Wniosek sklada si¢ w postaci papierowej oraz w postaci elektroniczne]
W systemie teleinformatygznyrh wskaiahym pfzez Ministra w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmibtowej Ministra.”;
) w§6: -

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Y Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatern administracji rzadowej — nauka, na podstawie § |
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 248, poz. 1483).

* Zmiany wymieniongj ustawy zostaty og%oﬂone w Dz U. 22011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092, 22013
r. poz. 675 oraz 22014 r. poz, 379142? ; :



3

4)

o

»3. Jednostka naukowa otrzymuje dotaéjq przeznaczong na pokrycie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem potencjatu badawczego, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt1 lit. a-f ustawy, zwana dalej ,,dotacja bazows”, kt6rej sposdb ustalania okresla
zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.”,

b) uchyla sig ust. 3a-3e,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister, na wniosek jednostki naukowej zlozony w kazdym czasie, po
uzyskaniu opinii zespotu, moze jednorazowo zwigkszy¢ rodki na utrzymanie potencjatu
badawczego, niezaleznie od dotacji bazowej ustalonej zgodnie z ust. 3, w przypadku:

1)  wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych spowodowanych awarig lub zdarzeniem
losowym, niezaleznym od jednostki naukowej, powodujacych zakldcenie jej
dziatalnosci;

2)  koniecznodci pilnego wykonania przez jednostke naukows badafd naukowych lub
prac rozwojowych szczegolnie istotnych dla realizacji polityki naukowej,
naukowo-technicznej lub innowacyjnej pafistwa, o duzym znaczeniu dla rozwoju
nauki i innowacyjnej gospodarki, biorac pod uwage specyfike i uwarunkowania
_dziatalnosei naukowej lub badawezo-rozwojowej jednostki;

3) koniecznosci podjecia, po przeprowadzonej restrukturyzacji, realizaciji ‘nowych
zadan majacych na celu podniesienie efektywnosdci dziatalnosci naukowej lub
badawczo-rozwojowej, uwzgledniajac  wplyw tych zadad na  rozwdj
innowacyjnosci gospodarki.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a - 4b w brzmieniu:

»4a. Wysokosé srodkow przyznanydh na podstawie ust. 4 nie moze przekroczyé
25% kwoty dotacji ustalonej na podstawie sposobu, o ktérym mowa w ust. 3.

4b. Srodkéw przyznanych na podstawie ust. 4 nie uwzglednia sie do ustalania
dotacji bazowej w kolejnych latach.”,

e) uchyla si¢ ust. 5;

w § 17 w ust. 2 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

~4) jest to uzasadnione waznymi wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi,
w szczegoOlnodei  mozliwosciami platniczyrni dluznika oraz uzasadnionym
interesem Skarbu Panistwa.”; ' | ‘ o

zatacznik nr 2 do rézporzqdzenia otrzymuje brzmienie okreslone w ‘zaiacczr‘liku: do

niniejszego rozporzadzenia.
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§ 2. Przepisy rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzgdzeniem, dotyczace sposobu ustalania dotacji bazowej, stosuje sie do postepowat
w sprawie przyznania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa poczawszy od

wnioskéw zlozonych w 2014 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

1) e o 7a 7godnosé pod wzg!edem
o prawnym, legislacyjnym
i redakeyjnym




Zalgceznik do rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego z dnia ........... 2014 r.
Zalacznik nr 2

SPOSOB USTALANIA DOTACJI BAZOWEJ

1. Wysokos¢ srodkéw na finansowanie dotacji bazowej ustala sie dla poszczegdlnych
rodzajéw jednostek, okreslonych w art. 2 pkt 9 ustawy, zgodnie z podzialem $rodkow
zaplanowanych w czg¢scei budzetu pafistwa ,,Nauka” na finansowanie utrzymania potencjatu
badawczego, z zastrzezeniem, iz jednostki okreslone w art. 2 pkt 9 lit. b oraz d traktuje sie
jako ten sam rodzaj jednostek, uwzgledniajac kategorie posiadane przez jednostki naukowe,
ich potencjat naukowy oraz specyfike dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej, a takze
znaczenie tych jednostek dla realizacji polityki naukowej i naukowo-technicznej pafistwa.

2. Wysokos¢ dotacji bazowej B; dla i-tej jednostki naukowej w danym roku obliczana

jest wedlug wzoru:

B = nSi Fp
ZSi
i=l
| gdzie:
n—  liczba jednos‘tek naukowych nalezacych do tego samego rodzaju objetych
dotacja,
Fp— kwota przeliczeniowa stuzaca do ustalenia dotacji bazowej dla jednostek
naukowych nalezacych do poszczeg6lnych rodzajow jednostek, |
Si—  nominalny poziofn odniesienia dotacji bazowej dla i-tej jednostki naukowe;
w danym roku, obliczony wg wzoru:
1
S, =q, YN
=t
gdzie:
9i- wspolczynnik przypisany kategorii i - tej jednostki naukowe;j,

1 - liczba dziedzin,



k- wspotczynnik kosztochtonnosci badan dla j-tej dziedziny, oglaszany w formie
komunikatu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra,

N/- liczba oséb w i-tej jednostce naukowej w j-tej dziedzinie naukowej,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce
naukowej przy prowadzeniu badan nailkowych lub prac rozwojowych na
podstawie stosunku pracy, ustalona na podstawie corocznie skladanych przez
pracownikéw pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na zaliczenie do tej
liczby,

przy czym:

Bi,,AN - FPAN
i=1
g
g FIB
=
Ny
BzU = FU
i=1
PvNE
BiWNE = Fwe

gdzie:
FpaN, 18, U, inne — Wysokos$¢ $rodkéow finansowych przeznaczonych na finansowanie

utrzymania potencjalu badawczego poszczegdlnych rodzajéw jednostek

naukowych,
npan — liczba jednostek PAN i instytutéw miedzynarodowych,
n — liczba instytutow badawczych,
ny — liczba podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w rozumieniu statutéw

tych uczelni,

nNNg — liczba innych jednostek organizacyjnych.

3. Dotacj¢ bazowa dla jednostki naukowej, w przeliczeniu na jednego zatrudnionego

przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych, zuwzglednieniem



wspotczynnikéw kosztochtonno$ci, zwang dalej ,.dotacjg jednostkowa Biy”, oblicza sie

wedlug wzoru:

D

2)

3)

Bi
Bn=—vT——

Sk,

=

4. W przypadkach, gdy dotacja jednostkowa Biy, o kt6rej mowa w ust. 3:

dla jednostki posiadajacej kategorie naukowg A+:

3)

b)

a)

b)

jest nizsza niz 95% wartosci dotacji jednostkowej Bin z roku poprzedzajacego rok
przyznania dotacji, dotacje bazowsa ustala si¢ w takiej wysokosci, ze dotacja
jednostkowa Bin jest réwna 95% wartosci dotacji jednostkowej By zroku
poprzedzajacego rok przyznania dotacji,

jest wyzsza niz 130% wartosci dotacji jednostkowej Bin z roku poprzedzajacego
rok przyznania dotacji, dotacj¢ bazowa ustala sie w takiej wysokosci, ze dotacja
jednostkowa Biy jest réwna 130% warto$ci dotacji jednostkowej Bin zroku

poprzedzajacego rok przyznania dotacji;

-dla iednostki posiadajacej kategorie naukowg A:

jest nizsza niz 85% wartosci dotacji jednostkowej Bin z roku poprzedzajacego rok
przyznania dotaql dotaq@ bazows ustala si¢ w takiej wysokosci, ze dotacja
jednostkowa Bin Jevs_t rowna 85% wartosci dotacji jednostkowej Bin zroku
poprzedzajacego rok przyzhania dotacji,

jest wyzsza niz 120% wartosci dotacji jednostkoWej Bin z roku poprzedzajacego
rok przyznania dotacji, dotacje bazqu ustala si¢ w takiej wysokosci, ze dotacja
jednostkdwa Bin jest réw;ia 120% wartosci dotacji jednostkowej Bin zroku

poprzedzajacego rok przyznania dotacji;

dla jednostki posiadajacej kategorig naukows B:

a)

b)

jest nizsza niz 80% warto$ci dotacji iednostkowej Bin z roku poprzedzajacego rok
przyznarua dotacp dotaqq bazowq ustala 316; w takiej wysokosci, ze dOtdCJa
Jednostkowa Bin ]est rowna 80% wartosci dOtaCJl jednostkowej BIN z roku
poprzede acego rok przyznama, dotacji,

jest wyzsza niz 110% wartosci dotacji Jednostkowej Bin z roku poprzedzajacego

rok przyznania dotacji, dotacj¢ bazowa ustala si¢ w takiej wysokosci, ze dotacja



jednostkowa Bin jest rowna 110% wartosci dotacji jednostkowej Bin z roku

poprzedzajacego rok przyznania dotacji.

5. Dla jednostek naukowych, o ktérych mowa w § 2a ust. 1 rozporzgdzenia, za dotacje

jednostkowa Bin z roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji, przyjmuje sie¢ wartos$é

dotacji jednostkowej Bin obliczong dla jednostki przed jej podziatem.

6. Dla jednostek naukowych, o ktérych mowa w § 2a ust. 2 rozporzadzenia, za dotacje

jednostkowa BiN z roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji, przyjmuje sie¢ wartos$é

sredniej arytmetycznej dotacji jednostkowych Biy jednostek tgczonych.

7. Ograniczen dotyczacych dotacji jednostkowej, okre§lonych w ust. 4 nie stosuje sie

do jednostek naukowych, ktore:

1)
2)

3)
4)

w wyniku przeprowadzonej oceny parametrycznej uzyskaty kategorie C;

posiadaty kategori¢ C i uzyskaty wyzsza kategorie po ponownej kompleksowej ocenie
dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowe;j;

nie otrzymaty dotacji w roku poprzedzajacym rok przyznania dotacji;

w roku 2013 lub w roku 2014 otrzymaly dotacje bazowsa w wysokosci wynikajacej
wylacznie ze wzoru uwzgledniajacego kategorie jednostki oraz jej rodzaj, wspdtczynniki
kosztochlonnosci badain oraz wykazang we wniosku jednostki liczbe o0s6b,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, zatrudnionych przy prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy.

8. Dla wspolczynnikéw przypisanych kategorii i-tej jednostki naukowej we wzorze,

o ktérym mowa w pkt 2, okresla si¢ nastepujace wartosci:

qi = 1,5 - dla jednostek posiadajacych kategorie A+,
qi = 1,0 - dla jednostek posiadajgcych kategorie A,
qi = 0,7 - dla jednostek posiadajacych kategorie B,
qi = 0,4 - dla jednostek posiadajgcych kategorie C.



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw
finansowych na nauke¢ na finansowanie dziatalnosci statutowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 90)
wynika z zapewnienia wyraZnego wplywu Kkategorii naukowych na wysoko$é dotacji
podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego. Ponadto, zmiany maja zapewnié stopniowe
otrzymywanie przez jednostki naukowe zblizonej wartosci dotacji bazowych w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych,
z uwzglednieniem wspélczynnikow kosztochtonnosci (dalej ,,dotacji jednostkowych™), dla
Jjednostek posiadajacych te¢ samgq kategori¢ naukows, nalezacych do tego samego rodzaju oraz
prowadzacych badania w te] samej dziedzinie.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacym algorytmem, kwota dotacji dla poszczegblnych
jednostek naukowych byta suma dwdch kwot:

1) kwoty przeniesienia, bgdaca iloczynem kwoty dotacji bazowej otrzymanej przez dana
‘_%jednosth naukowa w poprzednim roku oraz corocznie ustalanego przez ministra
wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego Wspé%czynnika przeniesienia, mieézoza@ego sie w
- zakresie 0,6 ~ 0,9;
2). kwoty obliczonej zgodnie ze wzorem uwzgledniajacym:
a) wykazang we wniosku o przyznanie dofacji na dany rok liczbg o0séb,
A4 przeliézeniu ha pelny wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce na
podstawie stosunku pracy przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych, | ,
b) kategorie jednostki naukowej,
. ¢) rodzaj jednostki naukowej,
d) wilasciwe wspdtczynniki kosztochtonnosci prowadzonych badan.

K.Wota, o ktérej mowa w pkt 2, ktéra uwzgledniata kategorie jednostki naukowej, bedaca
wyznacznikiem jakosci i efektywnosci badan prowadzonych przez jednostke, stanowita srednio
od niespelna 4% (w przypadku jednostek Polskiej Akademii Nauk) do 22% (w :przypadku
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni)Acaiej kwoty dotacji, co budzito zastrzezenia

i nie motywowa%o do podejmowania dziatann majacych na celu uzyskanie wyzszej kategorii.



Zastosowanie dotychczasowych regulacji, po przeprowadzeniu przez Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych w2013r. kompleksowej oceny jakosci dzialalnosci naukowej
i naukowo-badawczej jednostek ﬁaukowych, spowodowato, ze w 2014 r.:

1) 17 ze 165 jednostek, ktdre otrzymaly wyzsza kategorie, przyznano niZs.zaL dotacjg;

2) 5z 48 jednostek, ktére otrzymaty nizsza katégoriq, przyznano WyZSZQ dotacjg;

3) 14 z 264 jednostek, ktérych kategoria ulegta zmianie, przyznano dotacj¢ nizsza niz 50%
dotacji otrzymanej w roku poprzedzajacym;

4) 29 z 264 jednostek, ktérych kategoria ulegla zmianie, przyznano dotacje wyzszg niz

200% dotacji otrzymanej w roku poprzedzajacym. '

Przyczyna takiej sytuacji sg duze dysproporcje (siggajace nawet 100%) w wysokosciach
dotacji jednostkowych pomiedzy jednostkami posiadajacych te samg kategorie, nalezgcych do
tego samego rodzaju i prowadzacych badania naukowe wtej samej dziedzinie. Algorytm
w obecnie obowigzujacej postaci nie pozwala na wyréwnanie lub choéby zmniejszenie tych
réznic. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku jednostek, ktére - mimo podwyzszenia kategorii
- uzyskaty w 2014 r. zdecydowanie nizsza dotacje, co jest odbierane jako zaprzeczenie
celowosci podejmowania dziatan projakosciowych i podnoszenia efektywnosci badan
naukowych. |

Celem zwigkszenia wptywu kategorii naukowej na wysokos¢ dotacji bazowej, proponuje
si¢ wprowadzenie zmian w algorytmie, tak by umozliwi¢ podzial $rodkéw budzetowych na
utrzymanie potencjatu badawczego jednostek naukowych, uwzgledniajacy przede wszystkich
jakos¢ dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych wyrazong
poprzez przyznana kategorie naukowa.

Zasadniczym zmianom ulegnie rozdziat Il rozporzadzenia, zatytutlowany ,,Dotacja na
utrzymanie potencjatu badawczego” oraz zalacznik nr 2 do rozporzadzenia ,, sposdéb ustalania
dotacji bazowej”. Propozycja zmiany obecnego sposobu obliczania dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego opiera si¢ na dwustopniowym podziale $rodkéw przeznaczonych na
finansowanie kosztow utrzymania potencjatu badawczego jednbstek naukowych. W pierwszej
kolejnosci, uwzgledniajac kategorie naukowe jednostek, ich potencjat naukowy oraz specyfike
dzialalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej, a takze znaczenie dla realizacji polityki
naukowej i naukowo-technicznej panstwa, ustalana begdzie, w ramach $rodkéw zaplanowanych
w czgsci' budzetu panstwa ,,Nauka” na finansowanie utrzymania potencjalu badawczego
- jednostek naukowych, wysokos¢ s$rodkdéw  przeznaczonych na finasowanie utrzymania

‘potencjatu badawczego dla nastgpujacych 4 grup jednostek naukowych:



1) jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz miedzynarodowych instytutow
naukowych;

2) instytutéw badawczych;

3) podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni;

4) innych jednostek organizacyjnych, posiadajacych osobowos$¢ prawna i siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przedsiebiorcéw posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego, nadawany na podstawie ustaWy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730,
z p6zn. zm.).

W oparciu o ustalone dla kazdego z rodzajéw jednostek naukowych $rodki, zostanie
ustalona wysokos¢ dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego na podstawie
wzoru uwzgledniajgcego; |

a) kategori¢ jednostki naukowej,

b} wykazana we wniosku o przyznanie dotacji na dany rok liczbe osob, w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce na podstawie stosunku
pracy przy prowadzeniu badan naukowych Iub prac rozwojowych,

c) wspolezynniki kosztochtonnosci prowadzonych badan.

Projekt rozporzadzenia zaklada catkowite odejscie od kwoty przeniesienia. W celu
zniwelowania negatywnych skutkéw gwaltownych zmian w wysokosciach dotacji dla
funkcjonowania poszczegélnych jednostek w kolejnych latach, a jednoczesnie zabezpieczenia
przed‘g‘"przekroczeniem tacznej kwoty przewidzianej na ten cel w budzecie, proces ten bedzie
przebiegat stopniowo. Dotacja jednostkowa nie bedzie mogta ulec obnizeniu w stosunku do
roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji o wiecej niz:

1y 5% dla jednostek posiadajacych kategorie A+;

2) 15% dla jednostek posiadajacych kategorig A;

3) 20% dla jednostek posiadajacych kategorie B.

Dotacja jednostkowa nie bedzie mogla réwniez wzrosnaé w stosunku do roku poprzedzajacego
rok przyznania dotacji o wigcej niz:

1) 30% dla jednostek posiadajacych kategori¢ A+;

2) 20%dla jednoétek posiadajgcych kategorig A;

3) 10% dla jednostek posiadajacych kategoric B.

Proponowany mechanizm zaklada zréznicowanie ograniczen dopuszczalnego spadku lub
wzrostu dotacji jednostkowej, gdyz wyzsza kategoria naukowa powinna skutkowaé wyzsza

dotacje bazowa.



W przypadku zmian kategorii, spadki lub wzrosty dotacji quq bezposrednio uzaleznione
od wspdlczynnikéw przypisanych poszczegblnym kategoriom naukowym (1,5 dla kategorii A+,
1 dla kategorii A, 0,7 dla kategorii B, 0,4 dla kategorii C). W celu zmniejszenia dysproporcji
miedzy wzrostami i spadkami dotacji jednostek posiadajgcych kategorie A i kategorie B,
proponuje si¢ zmiang wspodtczynnika dla jednostek kategorii B z dotychczasowego 0,75 na 0,7.
Wspolczynniki dla pozostatych kategorii pozostang bez zmian.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez mozliwos$¢ jednorazowego zwigkszenia
dotacji na utrzymanie potencjalu badawczego przez Ministra na Wniosek_ jednostki zlozony
w kazdym czasie, niezaleznie od dotacji bazowej ustalonej zgodnie z algorytmem,
w przypadku koniecznoici pilnego wykonania przez jednostke naukows zadafn szczegdlnie
istotnych dla realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej lub innowacyjnej panstwa,
o duzym znaczeniu dla rozwoju nauki i innowacyjnej gospodarki, biorac pod uwage specyfike
i uwarunkowania dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostki, a takze
w przypadku koniecznosci podjecia nowych zadan, po przeprowadzonej w jednostce
restrukturyzacji, ktérych celem jest podniesienie efektywnos$ci dzialaino$ci naukowej lub
badaWczo—rozwojrowej, uwzgledniajac wplyw tych zadan na rozwdj innoWacyjnos’ci gospodarki.
Roéwnoczesnie zrezygnowano z dotychczasowej regulacji pozwalajacej na zwigkszenie dotacji
dla catej grupy -j”ednost'ek, o ktérych mowa w art. 2- pkt 9 ustawy o zésadach finansowania nauki,
ze wzgledu na specyfike i uwarunkowania dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej
oraz znaczenie tej grupy jednostek naukowych dla realizacji polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa oraz znaczenie realizowanych przez te jednostki zadan dla
rozwoju nauki, postgpu cywilizacyjnego, rozwoju gospodarczego i kulturalnego panstwa.

Ponadto, uwzgledniajac przestanki umorzenia naleznosci budzetu panstwa, zawarte
w ustawie o finansach publicznych, rozszerzono katalog przypadkéw, w ktérych mozliwe jest
umorzenie przez Ministra naleznosci finansowej w catosci lub w czesdci, gdy jest to uzasadnione
waznymi wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczeg6lno$ei mozliwosciami
ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa. Dotychczasowe przepisy
rozporzadzenia nie przewidywaly takiej mozliwo$ci. Zmiana ta uzasadniona jest
wystgpowaniem w przeszlosci przypadkéow jednostek, ktérych nalezno$ci nie mogly byé

umorzone, chociaz za ich umorzeniem przemawiaty wazne wzgledy spoteczne.

Wstepna opinia o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z préwem Unii Europejskiej':

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Proponowane zmiany zapewnig bezposredni (wprost proporcjonalny) wplyw kategorii naukowej
na wysokos$¢ dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, w tym ujednolicenie wysokos$ci dotacji
w przeliczeniu na jednego pracownika uczestniczacego w realizacji badan naukowych lub prac
rezwojowych z uwzglednieniem wspétezynnikéw kosztochlonnodei (dalej ,,dotacji jednostkowych™)
dla jednostek naukowych tego samego rodzaju i posiadajacych taka sama kategori¢ naukows. Proces
wyrownywania wysokos$ci dotacji w przeliczeniu na jednego pracownika zostanie roztozony na 4 do 5

lat, w celu ograniczenia negatywnych skutkow dla jednostek naukowych.

Pfopozycja zmiany obecnego sposobu obliczania dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego
opiera si¢ na dwustopniowym podziale §rodkdéw przeznaczonych na finansowanie kosztéw utrzymania
potencjalu badawczego jednostek naukowych. W pierwszej kolejnodci ustalana bedzie wysokosé
dotacji bazowej dla poszczegdlnych rodzajéw jednostek, okreslonych w art. 2 pkt 9 ustawy, zgodnie
z podziatem srodk6éw zaplanowanych w czeéei budzetu panstwa ,,Nauka” na finansowanie utrzymania
potencjatu badawczego, z zastrzezeniem, iz jednostki okre§lone w art. 2 pkt 9 lit. b oraz d traktowane
beda jako ten sam rodzaj jednostek. Przy podziale $rodkow uwzgledniane beds kategorie posiadane
przez jednostki naukowe, ich potencjal naukowy oraz specyfika dziatalno$ci naukowej 1 badawczo-
rozwojowej, a takze znaczenie tych jednostek dla realizacji polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa. W oparciu o ustalone w ten sposob srodki, w ramach kazdege z rodzajéow jednostek
naukowych zostanie ustalona wysokos$¢ dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjalu badawczego na
podstawie wzoru uwzgledniajacego;

a) kategorie jednostki naukowej,

b) wykazanq we wniosku o przyznanie dotacji na dany rok liczbe oséb, w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce na podstawie stosunku pracy przy. prowadzeniu
badan naukowych lub prac rozwojowych,

¢) wspdtczynniki kosztochlonnosci prowadzonych badan.

Projekt rozporzadzenia zaklada réwniez calkowite odejscie od kwoty przeniesienia, W celu
zniwelowania negatywnych skutkéw gwaltownych zmian w wysokosciach dotacji dla funkcjonowania
poszczegolnych jednostek w kolejnych latach, ajednoczesnie zabezpieczenia przed przekroczeniem
tacznej kwoty przewidzianej na ten cel w budzecie, proces ten bedzie przebiegal stopniowo. Dotacja
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Jednostkowa nie b@dzw mogla ulec obnizeniu w stosunku do roku poprzedzajacego rok przyznama
dotacji o wigcej niz:

1) 5% dla jednostek posiadajacych kategorie A+;

2) 15% dla jednostek posiadajacych kategorig A;

3) 20% dla jednostek posiadajacych kategorie B.
Dotacja jednostkowa nie bedzie mogla roéwniez wzrosnaé w stosunku do roku poprzedzajacego rok
przyznania dotacji o wiecej niz:

1) 30% dla jednostek posiadajacych kategorie A+;

2) 20% dla jednostek posiadajacych kategori¢ A;

3) 10% dla jednostek posiadajacych kategorie B.
Proponowany mechanizm zaklada zréznicowanie ograniczen dopuszczalnego spadku lub wzrostu
dotacji jednostkowej, gdyz wyzsza kategoria naukowa powinna skutkowaé wyzsza dotacje bazowa.

W przypadku zmian kategorii, dotacje nie beda w zaden sposob przeliczane, lecz beda
bezposrednio uzaleznione od wspolczynnikéw przypisanych poszczegdlnym kategoriom naukowym
(1,5 dla kategorii A+, 1 dla kategorii A, 0,7 dla kategorii B, 0,4 dla kategorii C). W celu zmniejszenia
dysproporcji miedzy wzrostami i spadkami dotacji jednostek kategorii A iB, proponuje sie zmiane
wspodlczynnika dla jednostek posiadajacych kategorie B z dotychczasowego 0,75 na 0,7
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Uregulowania dotyczace finansowania nauki sg inne w kazdym kraju. Projekt zmian dotyczy jedynie
modyfikacji obecnych rozwigzan. Sposéb finansowania dziatalnoéci statutowej jednostek naukowych nie
jest wzorowany na innych rozwigzaniach - wynika ze struktury jednostek naukowych oraz przyjetego
systemu oceny jakosci dziatalnoéci jednostek naukowych.

Grupa Wielkos¢ Zrodio Oddzialywanie
danych '
jednostki | okoto 900 dane Wyrownanie dotacji w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
naukowe - 1000 wlasne | z uwzglednieniem wspdtczynnikow kosztochtonnosci

MNiISW | otrzymywanych przez jednostki.posiadajace t¢ sama kategorig,
nalezacych do tego samego rodzaju jednostek oraz prowadzacych

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5
listopada 2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na
nauke¢ na finansowanie dzialalnodci statutowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 90) zostanie zamieszczony,
zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach internetowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 11a ust. 2 pkt 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 5 grudnia 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 1. poz. 979).

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania do
instytucji 1 organizacji reprezentujacych $rodowisko naukowe oraz organizacji samorzadéw
zawodowych, organizacji przedsigbiorcow, a takze organizacji pozarzadowymi, ktére zajmuja sic
dziatalnos$cig na rzecz rozwoju nauki:

1) Centralnej Komisjg do Spraw Stopni 1 Tytulow;

2) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3) Konferencji Rektorow Akademickich Szkdt Polskich;
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4) - Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;

5) Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych;

6) Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

7) Konferencji Episkopatu Polski;

8) Polskiej Akademii Nauk;
9) Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych;

10) Polskiej Akademii Umiejetnoscei;

11) Komitetu Polityki Naukowej;

12) Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych;

13) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;

14) Narodowego Centrum Nauki;

15) Rady Mlodych Naukowcow;

16) Krajowej Reprezentacji Doktorantéw i Porozumienia Doktorantéw Uczelni Technicznych;
17) Parlamentu Studentéw RP;

18) Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej;

19) Niezaleznego Zrzeszenia Studentdw;
20) Zrzeszenia Studentéw Polskich;
21) Akademickiego Zwigzku Sportowego.

Ponadto projekt zostat przekazany do zaopiniowania nastepujacym partnerom spolecznym:

1) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Business Centre Club;
3) . Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
4) . Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;
5) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;.
~ 6) . Radzie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczy(:lelstwa Polsklego

- 7) . Forum Zwiazkéw Zawodowych;
8) . Wolnym Zwiazkom Zawodowym ,,Sierpien 80”;
9) . Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnosé”;

10); Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej;
11y Obywatelom Nauki.

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
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10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldoe ogoélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Dodatkowe Proponowane zmiany nie przyniosa skutkow dla sektora finanséw publicznych. Nie
informacje, W tym | heda tez generowaé dodatkowych kosztéw w budzecie w czesci 28 Nauka. Nie
wskazanie zZrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

spowoduja tez koniecznosci przesunigé srodkéw w ramach cze$ci budzetowej 28.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
zmian (0-10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
pienigzny | sektor mikro-, matych i
m $rednich

(wmlnzl, | przedsiebiorstw

ceny state | rodzina, obywatele oraz
Z...... 1) | gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujgciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢z | sektor mikro-, matych i
nym $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierza | {dodaj/usun)
Ine
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego zmienionego rozporzadzenia nie bedzie mialo
informacje, W tym | hezposredniego wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
wskazanie Zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Poérednio moze skutkowa¢ podniesieniem
jakosci badan naukowych w jednostkach, poniewaz jednym z gtéwnym czynnikéw
decydujacych o wysokosci dotacji bedzie — zgodnie z zalozeniami — kategoria
naukowa jednostki, bedaca odzwierciedleniem staran jednostek w osigganiu jak
najlepszych efektow w prowadzeniu badafi naukowych.

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE nie

(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnoscei). [ ] nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia s przystosowane [ ]tak
do ich elektronizacji. [ nie

nie dotyczy
Nie dotyczy.

L
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na rynek
pracy

[ | demografia
[] mienie paistwowe

[_] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj
regionalny

inne:
Omowienie wplywu

[_] informatyzacja
[ ] zdrowie

Przepisy rozporzadzenia stosowane qué; do postgpowan w sprawie wnioskéw o przyznanie Srodkow
finansowych na dziatalno$¢ statutowq poczawszy od roku 2015.

Skutki zmian beda dlugofalowe. W kilkuletniej perspektywic nastapi catkowite dostosowanie wysokosci
dotacji do posiadanych przez jednostki kategorii. Oznaczaé to bedzie, iz najwigcej srodkéw
w przeliczeniu na 1 zatrudnionego z uwzglednieniem - wspdlezynnikéw kosztochtonnodei otrzymywaé
beda jednostki prowadzace badania najwyzszej jakosci oraz w sposéb najbardziej efektywny. Miernikami
beda: wazrost liczby publikacji polskich naukowcoéw w renomowanych czasopismach indeksowanych
w zagranjcznych bazach bibliograficznych (JCR, ERIH, SCOPUS) oraz podniesienie poziomu
innowacyjnosci - wzrost liczby patentéw, wzoréw uzytkowych itp.




