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Warszawa, 1 grudnia 2011 r.

Stanowisko Konferencji Rektorow Akademickich Szkoél Polskich (KRASP)
w sprawie projektowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zmian
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki z dnia 14.10.2011 r.

W trosce o wysoka jako$¢ realizacji przez uczelnie wyzsze w Polsce
projektow finansowanych ze $rodkéw finansowych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, w imieniu cztonkéw Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich wyrazam gleboki niepokdj zaproponowanym kierunkiem zmian
w zakresie dotyczacym Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkdw
w ramach PO KL, ktére obowiazywalyby od 2012 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwestii zasad zatrudniania personelu projektu oraz zamdéwieh

publicznych.

Nie do przyjecia wydaje sie byé propozycja limitowania wysokosci
wynagrodzefn personelu projektdw w sposob, ktéry wywoluje wrazenie dosé
znacznej uznaniowo$ci. Nalezy stwierdzié, ze ograniczenie wysokos$ci dodatkéw
do wynagrodzen na poziomie 20% jest zbyt duze, a decyzja taka wymaga
osobnego uzasadnienia i przywotania podstawy prawnej. Zasady wynagradzania
pracownik6w uczelni zaangazowanych w realizacje projektow nalezy przy tym
rozwaza¢ w kontekscie obowiazujacych przepiséw krajowych jak i prawa
wewngetrznego tych uczelni. Nalezy przeciwdziataé naduzyciom w obszarze
wynagradzania personelu projektéw unijnych, jednoczesnie jednak nie nalezy
zapomina¢é o wnikliwym zbadaniu konsekwencji wprowadzania kolejnych
ograniczen dla efektywnosci wdrazania projektéw unijnych w uczelniach.
Przykladowym  efektem  wprowadzenia limitu wysokosci  dodatkéw

do wynagrodzen na poziomie 20% wynagrodzenia zasadniczego niezaleznie
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od liczby projektéw (pkt 7, 4.5.1 — Sekcja 1 — Stosunek pracy) moze byé
nierbwnowaga w obszarze warunkow wdrazania projektéw PO KL
w uczelniach publicznych w stosunku do podmiotéw prywatnych. Obstuga
projektéw strukturalnych w uczelniach publicznych przez pracownikéw
naukowych jak i administracyjnych na podstawie stawek wynagrodzen wyraznie
nizszych od tych obowigzujacych w innych podmiotach, z uwagi na stosowane
w nich przepisy i nizszy niz w prywatnych uczelniach poziom wynagrodzen
finansowanych z dotacji dydaktycznej, moze spowodowaé rezygnacje z realizacji

Ztozonych i kosztownych projektéw o wysokiej wartosci merytoryczne;.

Jednoczednie pragniemy zauwazy¢, ze w $wietle art. 151 ust. 8 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. Senat uczelni moze
przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na zwiekszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia
posiada na ten cel §rodki pochodzace z innych Zrédet niz okreslone w art. 94 ust.
1, a zasady podzialu tych Srodkéw sa ustalane z zachowaniem uprawnief
zwigzkéw zawodowych. Proponowane zapisy Wytycznych wymagaja w zwiazku
z tym analizy ich zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

W wytycznych nalezaloby réwniez precyzyjnie zdefiniowaé pojecie
»dodatki do wynagrodzen” lub odwotaé sie¢ do stosownych przepiséw. W tym
kontekscie ~ wyjasnienia wymaga rOwniez stwierdzenie  pojawiajace
si¢ w podrozdziale 4.5.1, p.7 méwiace o ,.kilku projektach” — czy chodzi tu tylko
o te finansowane z PO KL, czy takze o inne projekty?

Watpliwosci budzi tez okreslenie maksymalnego miesiecznego wymiaru
czasu pracy osoby zaangazowanej w realizacje zadan projektowych w wiecej
niz jednym projekcie na poziomie 220 godzin (podpunkt b, pkt 7, Podrozdziat 4.5
— Koszty zwiqzane z zatrudnianiem personelu). Wprowadzenie tego ograniczenia
wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z warunkami kwalifikowalno$ci wyrazonymi
W podpunkcie a: obcigzenie z tego wynikajqce, jak réwniez z innych zajeé
zarobkowych nie zwiqzanych z realizacjq projektéw, nie wyklucza mozliwosci

prawidlowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie.

Podobne watpliwosci budza zapisy z Podrozdziatu 4.5 — Koszty zwiqzane

z zatrudnianiem personelu méwiace o koniecznosci uwzgledniania innych zajeé
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zarobkowych nie zwigzanych z realizacja projektow. Zgodnie z proponowanymi
zasadami przy ocenie kwestii obcigzenia pracownika, ktére nie wyklucza
realizacji przez niego wszystkich powierzonych mu zadad nalezy dokonaé
ewidencji godzin i zada¥ realizowanych w ramach wszystkich projektéw
oraz innych zajeé zarobkowych nie zwiqzanych z realizacjq projektéw (podpunkt
c). W ten sposéb proponowane Wytyczne nadmiernie ingeruja w kwestie
swobody podejmowania pracy przez pracownikéw uczelni. Nie istnieje tez
podstawa prawna zobowigzujaca pracujacych w projekcie do prowadzenia
ewidencji godzin pracy nie zwiazanej z projektem. W polskim prawodawstwie
istnieje zasada wolnosci pracy (art. 10 Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 1.).
Ewentualne ograniczenia moga wynikaé z innych ustaw, zatem nie z dokumentéw
takich jak Wytyczne. Normy pracy sg okre$lone kodeksowo oraz w ramach
pragmatyk stuzbowych. W Wytycznych nalezy tez zdefiniowaé pojecie ,,zajecia
zarobkowe”. Istnieje réwniez watpliwo$é w odniesieniu do pomiaru obciazen
zwigzanych z realizacj innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z realizacja
projektéw. Ponadto, w pkt I, podpunkt ¢, 4.5.1. Sekcja 1 — Stosunek pracy blednie
okresla si¢ w przypisie nr 28, ze na potrzeby sekcji 4.5.1 pod pojeciem ,, umowa
0 prace” rozumie si¢ réwniez inne dokumenty, wskazane w ustawie z dnia 26
czerweca 1974 r. — Kodeks pracy, stanowiqce podstawe nawiqzania stosunku
pracy. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Kodéks Pracy nie wskazuje
dokumentéw, lecz rézne podstawy nawiazania stosunku pracy.

Watpliwosci budzi tez celowosé wprowadzenia niektorych zapiséw
w odniesieniu do zaméwien publicznych przedstawionych w zalaczniku
nr 1 do Wytycznych. Wprowadza si¢ zapisy, ktére powielajg przepisy ustawowe
albo takie, ktére stanowia juz pewna interpretacje tych przepiséw, nie zawsze
korzystna dla Beneficjenta. Przykladem sa zalecenia dotyczace protokotu
potwierdzajacego prawidtowos$¢ wyboru wykonawcy, ktéry miatby zawieraé takie
same informacje jak druk ZP czy tez zalecenia dla szacowania wartosci
zamdéwienia w oparciu o rozeznanie rynku, przy jednoczesnym zachowaniu

poufnosci procesu udzielania zaméwienia (zat. 1, punkty 3 i 6).

W kontekécie obowiazujacych przepiséw w zakresie zamoéwien

publicznych pytania rodza tez inne zapisy Wytycznych. Przyktadowo, jak nalezy
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rozumie¢ wymég aktualnosci szacunkowej wartosci przedmiotu zamoéwienia
w kontekécie art. 32 ustawy prawo zaméwied publicznych albo wymoég
przygotowania planu prac w odniesieniu do terminéw wskazanych w tejze
ustawie? DookreSlenia wymaga tez pojecie ,,wygérowanych standardéw”.
Odwotanie si¢ w Wytycznych do zalecen Komisji Europejskiej czy ogblniej
— do prawa wspdlnotowego bez wskazywania konkretnych dokumentéw

stanowigcych podstawe prawna proponowanych zapiséw nie jest wystarczajace.

Podsumowujac, trzeba zwrdcié uwage, ze kierunek zmian Wytycznych,
jakkolwiek w wielu punktach uzasadniony i racjonalny, wymaga jednak korekty.
Nalezy unika¢ zmian, ktére przy jednoczesnym ograniczaniu wysokosci
zarobkéw personelu projektu wigza sie z nakladaniem kolejnych obowiazkéw
administracyjnych na tén persénél, czégo przyl&adém s Wspomniane wyzej
obowiazki dokumentacyjne w zakresie zatrudniania pracownikéw i prowadzenia
zamoéwien publicznych. Projektowane zmiany Wytycznych budza zbyt wiele
watpliwosci w odniesieniu do kwestii szczegbtowych, aby mozna bylo je w tej
formie wprowadzi¢ w zycie. Rola tego rodzaju dokumentu nie powinno by¢
generowanie kolejnych pytan 1 watpliwosci, ale usprawnienie pracy

w realizowanych projektach.

Reprezentujac wspélne interesy uczelni akademickich oraz majac
na uwadze dbalo$¢ o dzialania na rzecz efektywnego wykorzystania $rodkéw
europejskich dla rozwoju szkolnictwa wyzszego, nauki i calej spotecznosci
akademickiej wnosimy o uwzglednienie specyfiki funkcjonowania uczelni
wyzszych w Polsce 1 ponowne rozwazenie celowosci wprowadzenia

proponowanych zmian do Wytycznych.

Prof. dr hi{g:gyna Chalasifska-Macukow
Przewodniczaca KRASP




