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Pan prof. zw. dr hab. Wiestaw Banys$

zanowna Pani Przewodniczgca,

Z upowaznienia Marszatka Sejmu uprzejmie przekazuje w trybie art.
55 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pézn. zm.) komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Jan Kazmierczak), z prosba o wyrazenie

opinii.
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Edukécji, Nauki i Mtodziezy

wnosi projekt ustawy
- - 0 zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektdrych innych ustaw.

‘Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy

upowazniony zostat poset Jan Kazmierczak.

Przewodniczacy Komisji

?()/é L

(Piotr Pawel Baud)






Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:
»3) badania naukowe:
a) badania podstawowe - oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub
- teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej
wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne,
b) badania stosowane - prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej
wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,
¢) badania przemystowe - badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséow
i ustug; badania te uwzgledniajg tworzenie elementéw skladowych systeméw
zlozonych, budowg prototypéw w $rodowisku laboratoryjnym  lub
w Srodowisku interfejsu symulujacego istniejace systemy, szczegélnie do
oceny przydatnosci technologii rodzajowych, a takze budowe niezbednych w
tych badaniach linii pilotazowych, w tym do uzyskania dowodu w przypadku

technologii generycznych;

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych oraz ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092, 2013
r. poz. 675 oraz z2014 r. poz. 379 i 423.
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4) prace rozwojowe - nabywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie

b)

dostepnej aktualnie wiedzy i umiejgtnosci z dziedziny nauki, technologii

i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania

produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych

produktéw, procesé6w i ushug, z wylaczeniem prac obejmujgcych rutynowe i

okresowe zmiany wprowadzanych do produktéw, linii produkcyjnych, procesow

wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie

zmiany majg charakter ulepszen, w szczegolnosci:

a)

b

opracowywanie prototypow i projektdéw pilotazowych oraz demonstracje,
testowanie i walidacj¢ nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub
uslug  w otoczeniu stanoWia}cym model  warunkéw  rzeczywistego
funkcjonowania, ktérych glownym celem jest dalsze udoskonalenie
techniczne produktéw, proceséw lub ustug, ktdrych ostateczny ksztatt nie
zostat okreslony, .

opracowywanie prototypow 1 projektdw pilotazowych, ktére mozna
wykorzysta¢ do celéw komercyjnych, w przypadku,. gdy prototyp lub projekt
pilotazowy stanowi produkt koncowy gotowy do wykorzystania
komercyjnego, ajego produkcja wylacznie do celéw demonstracyjnych

i walidacyjnych jest zbyt kosztowna;”;

w pkt 9 lit. f otrzymlije brzmienie:

»f) inne jednostki organizacyjne, niewymienione w lit. a—e, posiadajace siedzibe

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedace organizacjami prowadzacymi
badania i upowszechniajagcymi wiedze w rozumieniu przepiséw prawa Unii

Europejskiej o pomocy publicznej na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa;”;

w art. 11 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepisu ust.2 i 3 nie stosuje si¢ do os6b fizycznych, ktorych projekty

zakwalifikowano do finansowania w ramach programéw lub przedsigwzie¢ zwigzanych

ze wsparciem komercjalizacji lub ochrony patentowej.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Dyrektor Centrum Nauki lub Dyrektor Centrum Rozwoju, na wniosek

kierownika projektu obejmujacego badania naukowe lub prace rozwojowe, moze

wyrazi¢ zgod¢ na zmiane podmiotu realizujgcego projekt po pdzytywnym
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zaopiniowaniu przez kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej projekt
i kierownika jednostki przejmujacej realizacje projektu.”;

w art. 26:

a) ust: 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw nauki w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" ogtasza komunikaty o ustanowieniu
programu i przedsigwzigcia, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a.”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3¢ w brzmieniu:
»3a. Minister wlasciwy do spraw nauki ustanawia program ,.Diamentowy Grant”,
o ktérym mowa w art. 5 pkt 10a oraz w art. 187a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Srodki finansowe w ramach programu sg
przyznawane nie wigcej niz 100 osobom rocznie, w drodze konkursu oglaszanego
przez Ministra. _
3b. W konkursie moga wzigé udzial wybitnie uzdolnieni:

1) absolwenci studiéw pierwszego stopnia, kt6rzy otrzymali tytul zawodowy
licencjata lub inzyniera w roku ogloszenia konkursu,

2) studenci jednolitych studiéw magisterskich lub odpowiednich, ktérzy
ukonczyli trzeci rok studiéw w roku ogloszenia konkursu i kontynuujg
nauke;, a w przypadku jednolitych studiéw magisterskich trwajacych 6 lat
— studenci, ktérzy ukoficzyli czwarty rok studiéw w roku ogloszenia
konkursu i kontynuujg nauke

3c. Osoby, o ktérych mowa w ust. 3b musza spelniaé tacznie nastepujgce warunki:

1) nie posiada¢ tytulu zawodowego magistra lub Jjego odpowiednika,

2) posiada¢ udokumentowana znajomos$é co najmniej jednego jezyka
obcego na poziomie nie nizszym niz B2 zgodnie z Europejskim
Systemem Opisu Ksztalcenia Jezykowego,

3) prowadzi¢ zaawansowane badania naukowe i posiada¢ osiggniecia

| naukowe, lub w przypadku kierunkéw studiéw artystycznych posiadad
osiagnigcia artystyczne.

3d. O przyznanie $rodkéw finansowych w ramach programu moze ubiegaé sie
jednostka naukowa okreslona w art. 2 pkt 9 lit. a-d, posiadajgca kategorie naukowsa
A+, A lub B, w ktdrej osoba, o ktérej mowa w ust. 3b-3¢ bedzie realizowaé

badania naukowe, a w przypadku studentéw, bedzie kontynuowac nauke.
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3e. Minister wlasciwy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia:

W

2)
3)

szczegélowe kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania przyznanych
srodkéw finansowych wramach programu ,,Diamentowy Grant”, o
ktorym mowa w ust. 3a, w tym: '
a) tryb oceny wnioskéw dotyczacych zadan przewidzianych do
finansowania, '
b) tryb oceny realizacji finansowanych zadan,
¢) trybrozliczania przyznanych srodkow finansowych,
szczegotowy zakres informacji zawartych we wnioskach,
szczegdlowy zakres informacji zawartych w raporcie rocznym i raporcie
koficowym z wykorzystania s$rodkéw finansowych, zawierajacych
informacje orealizacji zadan, wraz z rozliczeniem finansowym
poniesionych kosztow

— majgc na uwadze tworzenie warunkéw rozwoju naukowego i skrocenie Sciezki

kariery naukowej wybitnie uzdolnionym absolwentom studiéw pierwszego stopnia

i studentom jednolitych studidow magisterskich, nieposiadajgcym tytutu

zawodowego magistra, prowadzacym badania naukowe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 1. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

(Dz. U. Nr 96, poz. 616, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  wart. 37 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do osob ﬁZycznych, ktérych projekty

zakwalifikowano do finansowania w ramach programéw lub przedsigwzieé

zwigzanych ze wsparciem komercj alizacji lub ochrony patentowej.”;

2) wart. 38 ust. 2-5 otrzymuja brzmienie:

,»2. Eksperci lub zespoly ekspertoéw oceniajg wnioski zlozone w konkursie i na tej

podstawie przygotowuja i przekazuja Dyrektorowi list¢ rankingowa pozytywnie

zaopiniowanych wnioskow, z zastrzezeniem art. 17 pkt 9, oraz dokonujg innych ocen

i sporzadzajg opinie dotyczace realizacji zadan Centrum, o ktérych mowa w art. 27-30.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 84,
poz. 455 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 951.
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3. Eksperci oraz czlonkowie zespoléw ekspertéw otrzymuja wynagrodzenie za
dokonanie ocen i sporzadzenie opinii, o ktérych mowa w ust. 2. Wysokosé
wynagrodzenia ustala Dyrektor Centrum.

4. Dyrektor wylacza eksperta z postepowan, o ktérych mowa w ust. 2 w przypadku
stwierdzenia zagrozenia konfliktem intereséw, w szczegdlnosci w przypadku
pozostawania eksperta z wnioskodawca lub wykonawca w:

a) zwiazku matzenskim, stosunku pokrewier’lstwa lub powinowactwa do drugiégo )
stopnia wigcznie,

b) takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mieé wplyw na jego prawa
lIub obowigzki,

c) stosunku osobistym tego rodzaju, ze moglby wywolaé watpliwosci co do
bezstronnosci eksperta, |

d) stosunku shizbowym lub innej formie wspélpracy w | okresie 3 lat
poprzedzaja,cych zlozenie wniosku lub dokonanie innej oceny lub sporzadzenie opinii,
o ktérych mowa w ust.2.

5. Dyrektor nie uwzglednia oceny lub opinii sporzadzonej przez eksperta, ktory
zostat wylaczony z postgpowania w sprawie danego wniosku zgodnie z ust. 4.,

3) wart. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie: |

4. Dyrektor, na wniosek kierownika projektu, moze wyrazié zgode na zmiang
podmiotu realizujacego projekt po pozytywnym zaopiniowaniu przez kierownika
jednostki organizacyjnej wykonujacej projekt i jednostki przejmujacej wykonanie
projektu.”;

4) wart. 49:
a) wust. 1 popkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) fundusz rezerwowy;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Fundusz rezerwowy ulega w szczegdlnosci:
1) zwigkszeniu o warto$¢ zysku netto Centrum,

2) zmniejszeniu o warto$é straty netto Centrum.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 617, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 257, poz. 1726 oraz z 2013 r. poz. 675)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: '

1)  wart. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,,3) osobie rozpoczynajacej kariere naukowa - nalezy przez to rozumieé osobe
nieposiadajgcg stopnia naukowego doktora lub osobg, ktéra nie wezesniej niz 7 lat
przed fokiem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie $rodkéw finansowych na
badania naukowe lub prace rozwojowe uzyskala stopien naukowy doktora; do
okresu tego nie wlicza si¢ przerw zwigzanych z urlopem macierzynskim, urlopem
na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopem macierzyhskim,
dodatkowjrm urlopem na warunkach urlopil macierzynskiego, urlopem ojcowskim,
urlopem rodzicielskim iurlopem wychowawczym, udzielonych na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu pracy albo pobieraniem zasitku chorobowego
lub $wiadczenia rehabilitacyjnego w zwiagzku z niezdolnoscia do pracy, w tym

spowodowang choroba wymagajaca rehabilitacji lecznicze;j.”;

w art. 18 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wybdr sposréd wybitnych naukowcéw polskich i zagranicznych Zespotéw
Ekspertow odpowiedzialnych za ocene wnioskow zloionych w konkursach oraz
wybor Zespoléw Ekspertow odpowiedzialnych za oceng, o ktérej mowa w art. 34
ust. 4, zwigzang z rozliczeniem przyznanych srodkow;”; |

art. 22 otrzymuje brzmienie:

,,1. Dyrektor, na wniosek Rady, powoluje Zespoly Ekspertéw, o ktérych mowa

- wart. 18 pkt 7, w celu dokonywania ocen wnioskéw ziozonych w konkursach

i przygotowywania na tej podstawie list rankingowych oraz dokonywania ocen
zwigzanych z rozliczeniem przyznanych $rodkéw.

2. Dyrektor w szczegélnych przypadkach moze wyznaczy¢ ekspertow
zewnetrznych, w tym ekspertéw zagranicznych, do dokonywania ocen, o ktérych mowa
wust. 1

3. Dyrektor moze powierzy¢ ekspertom, o ktérych mowa w ust. 112, dokonywanie
innych ocen zwigzanych z realizacja zadan Centrum.

4. Cztonkowie Zespotéw Ekspertdw otrzymuja wynagrodzenie za udzial w pracach
tych zespotow. _ |

5. Do czlonkéw Zespotéw Ekspertow stosuje si¢ przepis art. 13 ust. 2.

6. Minister wtasciwy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosé
wynagrodzenia ekspertow za dokonywanié ocen, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, majac na

uwadze ich kwalifikacje zawodowe oraz specyfike wykonywanych zadan.”;



5) wart. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,

,»4. Dyrektor, na wniosek kierownika projektu badawczego, moze wyrazi¢ zgode
na zmiang podmiotu realizujacego projekt po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 10 pkt 1-8 i 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki, realizujgcy projékt i podmiot przejmujacy realizacje
projektu.”;

6) wart. 34 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dyrektor dokonuje rozliczenia umowy o realizacj¢ i finansowanie projektu
badawczego finansowanego przez Centrum po przyjeciu sprawozdania finansowego
przedtozonego przez podmiot, d ktérym mowa w art. 10 pkt 1-8 i 10 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, oraz po uzyskaniu pozytywnej
oceny merytorycznej projektu dokonanej przez Zespdt Ekspertéw oraz Rade.”;

7) wart. 41:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt law brzmieniu:
»la) fundusz rezerwowy;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Fundusz statutowy rezerwowy ulega w szczegolnosci:
1)  zwigkszeniu o warto$¢ zysku netto Centrum,

2)  zmniejszeniu o warto$¢ straty netto Centrum.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618 1620 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 185, poz. 1092) w art. 39 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. W instytucie badawczym nie moze istnie¢ stosunek bezposredniej podleglosci
shuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia

oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.”.

_ Art. 5. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96,
poz. 619,z 2011 r. Nr 84, poz. 455 oraz z 2013 r. poz. 675) art. 95 otrzymuje brzmienie:

HArt. 95. W jednostkach naukowych i innych jednostkach organizacyjnych

Akademii nie moze powsta¢ stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej miedzy

matzonkami oraz osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
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drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, z pdzn. zm.”) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) po art. 29b dodaje si¢ art. 29c w brzmieniu:

,Art. 29¢. Dyplomy doktorskie i habilitacyjne oraz ich duplikaty i odpisy przeznaczone
do obrotu prawnego z zagranica legalizuja:
1) minister nadzorujacy uczelnie — w przypadku stopni doktora 1 doktora
habilitowanego nadanych przez uprawnione jednostki organizacyjne uczelni;
2) Prezes Polskiej Akademii Nauk — w przypadku stopni doktora i doktora
habilitowanegd nadanych przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk;
3) minister nadzorujacy instytut badawczy — w przypadku stopni doktora i doktora
habilitowanego nadanych przez instytut badawczy.”;
2) w art. 31 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
»3a) sposob i tryb legalizacji dyploméw doktorskich 1 habilitacyjnych oraz
ich duplikatow i odpiséw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz

wysoko$¢ optaty za ich legalizacjg;”.

Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, z 2010 r. Nr 96, poz.
620 i Nr 182, poz. 1228, z2011 r. Nr 84, poz. 455 oraz 22014 r. poz. ... .
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UZASADNIENIE

I. Cel pfojektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz
niektorych innych ustaw jest m.in., dostosowanie ustawy do najnowszych zmian w prawie
europejskim (Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu (Dz. UE L 187/1) oraz uzupelnienie pozostatych ustaw regulujacych
system finansowania nauki o zmiany wynikajace z doswiadczetn w ponad trzyletnim
stosowaniu zreformowanych przepisoéw. Projekt zawiera m.in. propozycje zmian
przedstawionych podczas prac nad ustawa o zmianie ustawy o zasadach finansowania
nauki oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2086) znajdujaca si¢ obecnie w trakcie prac W
Sejmie. Propozycje te nie zostaly uwzglednione przez Komisje Edukacji, Nauki i
Miodziezy, z powodu watpliwosci dotyczacych mozliwoéci wykroczenia poza materi¢
ustawy, a co za tym idzie, niebezpieczenstwo ominigcia instytucji trzech czytan ustawy.

Aby unikngé zarzutu niekonstytucyjnosci, wnioskodawcy przedstawiaja nowy projekt

- ustawy.

Ustawa o zasadach finansowania nauki

Zmiana w definicji badan naukowych i prac rozwojowych w art. 2 pkt 3 i 4 oraz deﬁﬁicji
jednostki naukowej w pkt 9 lit. f wustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach

- finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pézn. zm.) wynika z koniecznosci

dostosowania dotychczas stosowanych definicji do nowego Rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 traktatu (Dz. UE L 187/1). Ponadto,
zmiana ta jest korzystna dla naukowcdéw, gdyz rozszerza katalog dziatan, ktére moga

zosta¢ uznane za badania naukowe lub prace rozwojowe.

Zmiana w art. 11 ust. 4 ustawy o zasadach finansowania nauki jest konsekwencjg
propozycji dotyczacej art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badat: i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616, z pézn. zm., dalej ,,ustawa o NCBR”).

W obecnym brzmieniu przepisu osoby fizyczne bedace wlascicielami wytworzonej
wiasnosci intelektualnej, po zakwalifikowaniu projektu do finansowania w konkursach w

ramach programéw i przedsiewzig¢ zwiazanych z komercjalizacjg i ochrong patentowa,



uzyskiwaty promesg¢ finansowania, natomiast $rodki finansowe byly przyznawéne
podmiotowi, .ktéry zatrudnial taka osobe fizyczng i przekazywane na podstawié umowy
zawartej z tym podmiotem. Zmiana w art. 11 wydaje si¢ o tyle zasadna, ze komercjalizacja
wynikéw badan naukowych lub ich ochrona patentowa nie powinna byé zwigzana z

konieczno$cig zatrudnienia osoby fizycznej w jednostce naukowej.

Propozycja dotyczaca w art. 17 ustawy ma charakter doprecyzowania przepisu. Z samego
jego brzmienia wynika, ze dotyczy on zmiany podmiotu realizujgcego projekt — jednostki
naukowej, nie za§ miejsca realizacji projektu (in fine: ,.,po pozytywnym zaopiniowaniu
préez kierownika jednostki orgamizacyjnej realizujgcej projekt ikierownika jednostki
przejmujgcej realizacjg projektu”). W konsekwencji odpowiednie zmiany zostana
wprowadzone w art. 41 ust. 4 ustawy o NCBR oraz w art. 27 ust. 4 itstawy z dnia 30
kwietnia o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. nr 96, poz. 617, z pézn. zm.), dalej
LHustawa o NCN”.

Zmiana w art. 26 ustawy wynika z wystgpienia Rzeéznika Praw Obywatelskich z 20 maja
2013 r., wskazujgcego na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia zasad przyznawania
$rodkéw finansowych wramach programu ,Diamentowy Grant”. W ocenie RPO
okreslenie takich zasad w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest
niewystarczajgce. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 187a ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 j.t., z pézn. zm.),
wskazujgcymi, iz warunki udziatu w konkursie oheéla program ,,Diamentowy Grant”,
ustanowiony przez ministra wiasciwego do spraw nauki, proponuje si¢ okreslenie w art. 26
podstawy prawnej do ustanowienia programu oraz przepisow okreslajgcych podstawowe

warunki udzialu w konkursach realizowanych w ramach programu ,,Diamentowy Grant”.

Ustawa o Narodowym Centrum Badari i Rozwoju

Zmiany zaproponowane w art. 37 ustawy o NCBR w sposob bezposredni koresponduja
z zakladanym w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw ,uwlaszczeniem naukowcow”, ktdrego celem jest

aktywizacja naukowcow na polu komercjalizacji wynikéw badan.

Jak wskazano wyzej, niezasadne jest aby osoby fizyczne, bedace wlascicielami
wytworzonej wiasnosci intelektualnej po zakwalifikowaniu projektu do finansowania w

konkursach w ramach programoéw i przedsiewzigé zwigzanych z komercjalizacja i ochrong
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patentows, uzyskiwaly promese finansowania i musialy by¢ zatrudnione w jednostce
naukowej, ktérej przyznawane jest dofinansowanie. Niewprowadzenie tej zmiany
uniemozliwitoby naukowcom niebedgcym przedsiebiorcami uzyskanie wsparcia z NCBR
na dzialania, ktére powinny by¢ naturalng konsekwencja zmian w ustawie Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Proponowane zmiany w sposoéb wyrazny zlikwidujg bariery osob
fizycznych w aplikowaniu o srodki na nauke, jednakze zachowujac ratio legis pierwotnego
brzmienia ustawy tj. prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych przez

naukowca w jednostce naukowej lub innym podmiocie wymienionym w ustawie.

Zmiana zaproponowana art. 38 ustawy o NCBR pozwoli na usystematyzowanie zadan
wykonywanych przez ekspertow, w tym cztonkéw zespotow ekspertow, ktorzy poza oceng
wnioskow ztozonych w konkursie oraz przygotowywaniem na tej podstawie listy
rankingowej pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw i przekazywaniem jej Dyrektorowi
NCBR, dokonujg réwniez innych ocen i opinii dotyczacych realizacji zadan NCBR
okreslonych w art. 27-30 wustawy o NCBR. Do zadan ekspertéw, innych niz ocena
wnioskow 0 dofinansowanie, nalezy dokonywanie ocen i opinii dotyczacych m.in.
Wnioskc’)w 0 zmiang¢ umowy o wykonanie i finansowanie projektu (w zakresie zmian
merytorycznych), zmian podmiotowych w pfzedmiocie realizacji projektu (np. zmiana
sktadu konsorcjum bedacego wykonawca, zmiana osoby kierownika projektu), zmiany
miejsca Wykohywania projektu, raportéw przedktadanych do NCBR przez wykonawcow z
realizacji projektu (raporty okresowe, koncowe, z wdrozenia), wniosk6w o podwyzszenie
dofinansowania, podwdjnego dofinansowania, przesunieé¢ finansowych dokonywanych w
trakcie realizacji projektu. Przyjecie proponowanego brzmienia art. 38 ustawy o NCBR
pozwoli na pelne ujecie wielosci zadan wykonywanych aktualnie przez ekspertéw, w tym

cztonkow zespotow ekspertow, wyznaczanych przez Dyrektora NCBR.

Zmiany zaproponowane w art. 49 ustawy o NCBR i - w konsekwencji w art. 41 ustawy o
NCN - dotyczg utworzenia funduszu rezerwowego w obu agencjach wykonawczych w celu
zapobiezenia mozliwos$ci powstania ujemnej wartosci funduszu statutowego. Fundusz
statutowy okresla rownowartos¢ srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz innych sktadnikéw majatku stahowiqcych wyposazenie Centrum na dzien rozpoczecia
dziatalnosci. Warto$¢ ta wynosi zero. Zgodnie z ust. 3 obecnie obowigzujace;j ustaWy
fundusz statutowy ulega zmniejszeniu o waftos’é straty netto. Zgodnie z propozycja

wysoko$¢ funduszu rezerwowego bedzie rosta o wartos¢ zysku netto lub malata o warto$é



straty netto.

Ustawa o Narodowym Centrum Nauki

W zwigzku z uwagami Rady Mlodych Naukowcdédw, wskazujagcymi na koniecznos$é
zé.pewnienia spdjnosci pomigdzy przepisami ustawy o zasadach finansowania nauki
iustawy o NCN, w porozumieniu z Radg wypracowano propozycje kompromisowych
rozwigzan. |

Zmiana definicji osoby rozpoczynajacej kariere¢ naukowa w art. 2 pkt 3 ma na celu
zblli-Zehie jej do definicji stosowanej przez European Research Council, gléwnie starting
grants dla mtodych naukowcéw. Doprecyzowanie dot. sposobu obliczania okresu 7 lat jest
podyktowane konieczno$cia ujednolicenia przepiséw z nowelizacjg art. 120 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, gdzie dookreslono w sposdb wyczerpujacy zapisy dotyczace

przerw zwigzanych z dtugotrwala choroba.

Zmiana art. 18 ust. 7 ma charakter doprecyzowujacy zadania Rady NCN: do zadaf Rady
bedzie nalezal wybor ekspertow odpowiedzialnych za ocene wnioskéw zlozonych
w konkursach organizowanych przez NCN, ale takZe za ocen¢ merytoryczng projektu,
niezbedng do rozliczenia przyznanych srodkéw. Zapewni to konsekwentng ocene projektu
od zatozen przedstawionych we wniosku o finansowanie, az po jego efekty po
zakonfczeniu realizacji. Konsekwencja tej propozycji jest rowniez zmiana w art. 34 ust. 4
‘wskazujgca podstawy do rozliczenia umowy o realizacje ifinansowanie projektu
badawczego, finansowanego przez NCN: przyjecie sprawozdania finansowego oraz
pozytywna ocen¢ merytoryczng dokonang przez ekspertdw. Dodatkowo doprecyzowano
przepis dotyczacy rozliczania przyznanych S$rodkoéw. Obecnie konieczna jest opinia
Koordynatoréw, ktérzy sa pracownikami NCN i nie majg wystarczajacej wiedzy do
wydawania opinii merytorycznych - zgodnie z nowym brzmieniem za ocen¢ beda

odpowiedzialne Zespoty Ekspertéw wybrane przez Radg NCN.

Ponadto, proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 22 polegajace na wskazaniu, ze do zadan
zespotow ekspertéw nalezy takze dokonywanie ocen zwigzanych z rozliczaniem
przyznanych $rodkow oraz wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych w szczegdlnych
przypadkach Dyrektorowi NCN powotywanie innych ekspertéw, w tym zagranicznych, do
oceny wnioskoéw zlozonych w ramach konkurséw i dokonywania ocen zwigzanych z

rozliczeniem przyznanych Srodkow finansowych. Zgodnie z propozycja Dyrektor NCN
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bedzie mogt takze bowierzyc’ ekspertom dokonanie innych ocen zwigzanych z zadaniami
realizowanymi przez NCN, nie tylko oceny wnioskéw i oceny merytorycznej projektu

niezbednej do jego rozliczenia.

Zmiany zaproponowane w art. 41 ustawy o NCN dotycza, podobnie jak w przypadku
NCBR, utworzenia funduszu rezerwowego w celu zapobiezenia mozliwosci powstania
yjemnej wartosci funduszu s{atUtowego. Fundusz statutowy okresla réwnowartosé
srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innyéh sktadnikow majgtku
stanowigcych wyposazenie Centrum na dzien rozpoczgeia dziatalnosci. Wartos¢ fa wynosi
zero. Zgodnie zust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy fundusz statutowy ulega
zmniejszeniu 0 warto§é straty netto. Zgodnie z propozycja wysokos¢ funduszu

rezerwowego bedzie rosta o warto$¢ zysku netto lub malala o wartos¢ straty netto.

Ustawa o instytutach badawczych

Zmiana art. 39 ust. 2 wynika z dotychczasowej praktyki we wdrazaniu ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.).
Wydaje si¢ uzasadnione ujednolicenie przepiséw w tym zakresie we wszystkich
jednostkach naukowych i przyjecie uregulowania analogicznego, jak obowigzujgce w art.
118 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przestrzeganie art. 39 ust. 2 w wersji
ujetej w ustawie o instytutach badawczych utrudnilo funkcjonowanie niektorych zespotow
badawczych, szczegdélnie w matych oérodkach naukowych. Konsekwencja takiej zmiany
stanie sie mozliwo$é wystepowania stosunku posredniej podlegtosci stuzbowej w obrebie

jednej jednostki naukowe;j.

Ustawa o Polskiej Akademii Nauk

Podobnie zmiana art. 95 wynika z dotychczasowej praktyki we wdrazaniu ustawy o PAN.
Wydaje si¢ uzasadnione ujednolicenie przepiséw w tym zakresic we wszystkich
jednostkach naukowych i przyjecie uregulowania analogicznego, jak oboWiqzujqce w art.
118 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przestrzeganie art. 95 w wersji
zaproponowanej w ustawie o PAN utrudnilo funkcjonowanie niektdrych zespoiow
badawczych, szczegdlnie w matych osrodkach naukowych PAN. Konsekwencja takiej
zmiany stanie sie mozliwo$é wystepowania stosunku posredniej podleglosci stuzbowej w

obrebie jednej jednostki naukowej.
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Ustawa o stopniach o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki

Zmiany w uétawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki wynikajg z koniecznosci
systemowego uregulowania spraw zwigzanych z legalizacjag (uwierzytelnianiem)
dyploméw nadania stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego, w tym
okresleniem organow uprawnionych do dokonywania powyzszych czynnosci. Jednostkami
uprawnionymi do nadawania stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego sa za
réwno jednostki organizacyjne uczelni jak tez instytuty badawcze i instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk. Dotychczasowe przepisy dotyczace legalizacji dyploméw
nadania stopni naukowych stwarzaly watpliwosci interpretacyjne zwlaszcza w zakresie
Jegalizacji dokumentéw wydawanych przez uprawnione instytuty badawcze i instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk. W ramach zmiahy wprowadzono przepis (art. 29¢)
okreslajacy organy uprawnione do legalizacji dokumentéw zwigzanych z nadaniem stopni
naukowych. Sposéb i tryb legalizacji oraz wysokos$¢ oplat za przeprowadzenie tych
czynnos’ci' zostanie okre$lona w rozporzadzeniu wydanym na podstawie zmodyfikowanego

przepisu art. 31.

II. Przedstawienie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych i prawnych
Zmiany proponowane w projekcie przyczynia si¢ do sprawniejszej realizacji zadan,

zwlaszcza zwiazanych z rozliczaniem przyznanych $rodkéw finansowych na realizacie
projektow przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki.
Ulatwiony zostanie takze dostep 0séb fizycznych do $rodkéw finansowych na realizacje
projektéw zwigzanych z komercjalizacja lub ochrong patentowg ci w efekcie powinno
przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Zmiany w ustawie o Polskiej Akademii Nauk i w ustawie o instytutach badawczych
dotyczgce ograniczenia zakazu istnienia stosunku podleglosci shuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli jedynie do przypadkéw bezposredniej podleglosci
stuzbowej przyczynig si¢ do ujednolicenia przepisow w tym zakresie we wszystkich
jednostkach naukowych oraz utatwia funkcjonowanie niektérych zespotéw badawczych,

szczegblnie w matych osrodkach naukowych.



IIl. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany rozszerzaja zakres zadan zwigzanych z obsluga projektéw w
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowym Centrum Nauki. Do zadan
ekspertow i zespolow ekspertow bedzie nalezata nie tylko ocena wnioskow, ale takze
ocena innych zadan, w tym zwigzanych z rozliczaniem przyznanych $rodkéw. Zadania
dotyczgce obstugi projektéw sg finansowane w ramach dotacji, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o zasadach finansowania nauki i nie przewiduje sie zwiekszenia

wydatkow na ten cel.

IV. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

V. Przedstawienie zalozen podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt przewiduje w art. 26 ust. 3e wydanie rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do
spraw nauki w sprawie okre$lenia szczegbtowych kryteriow i trybu przyznawania $rodkéw
finansowych w ramach programu ,,Diémentowy_ Grant”. W rozporzadzeniu zostana
okreslone osiagnigcia naukowe lub artystyczne studentéw jakie bedg brane przy ocenie
wnioskéw. Podstawowym zatozeniem rozporzadzenia jest stworzenie warunkéw rozwoju
naukowego i skrécenie $ciezki kariery naukowej wybitnie uzdolnionym absolwentom
studiow pierwszego stopnia i studentom jednolitych studiéw magisterskich,

nieposiadajagcym tytutu zawodowego magistra, prowadzacym badania naukowe.

W zwigzku ze zmianami w art. 22 ustawy o Narodowym Centrum Nauki dotyczacymi
zadan ekspertow zwigzanych z oceng nie tylko wnioskéw, ale takze ocen zwigzanych z
rozliczeniem przyznanych srodkéw, projekt ustawy przewiduje takze wydanie przez
ministra wlasciwego do spraw nauki rozporzadzenia w sprawie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia ekspertéw za dokonywanie ocen. Wysoko$¢ wynagrodzenia zostanie
ustalona z uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych oraz specyfiki wykonywanych

zadan.






