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Opinia
Komisji ds. Ekonomicznych
Konferenciji Rektorow Akademickich Szkot Polskich
w sprawie dokumentu
»Objasnienia projektu budzetu w zakresie szkolnictwa wyZszego oraz w czeséci 38 — -
Szkolnictwo wyzsze do projektu ustawy budzetowej na rok 2015”
(dokument przekazany pismem z dn. 6 pazdziernika 2014 r.)

Dokument sktada sie z trzech czesci:

|. Projekt budZzetu na rok 2015 w zakresie szkolnictwa wyzszego (s. 5-13),

Il. Projekt budzetu na 2015 w czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze (s. 14-24),

Ill. Projekt budzetu zadaniowego na 2015 rok w czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze (s. 25-32).
Ponadto, dokument zawiera Zestawienie tablic.

Podstawg niniejszej opinii jest w zasadzie czes¢ |: Projekt budzetu na rok 2015 w zakresie
Szkolnictwa wyzszego, gdyz ma ona charakter w tym sensie syntetyczny, ze obejmuje
szkolnictwo wyzsze jako cato$é, cho¢ zawiera tez podstawowe informacje dotyczgce
planowanych naktadéw budzetowych, z uwzglednieniem finansowania i wspéffinansowania z
udziatem UE, w podziale na MNiSW oraz inne resorty sprawujace nadzér nad uczelniami
publicznymi, a takze $rodkéw publicznych stuzacych zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym finansowaniu niektérych zadan realizowanych prze uczelnie niepubliczne.

Jako wysoce pozytywny nalezy przede wszystkim odnotowaé fakt, ze mimo generalnie
trudnej sytuacji finanséw publicznych i zwigzanej z tym potrzeby ograniczania deficytu
budzetowego w projekcie budzetu zaktada sie wzrost w roku 2015 tgcznych wydatkow
budzetowych na szkolnictwo wyzsze - z uwzglednieniem finansowania i wspéffinansowania
projektéw z udziatem $rodkéw UE - do poziomu 14,97 mid zt, z czego na budzet parnstwa
przypada 14,40 mld zt. Oznacza to powigkszenie nominalnego poziomu tego finansowania o
ok. 6% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2014. Co prawda, w roku 2014 ta dynamika
w relacji do roku poprzedzajgcego byta znacznie wyzsza i wyniosta 11,6%, lecz nalezy wzigé
pod uwage, ze w roku 2015 przewidywany jest dos¢ istotny, bo wynoszacy ok. 3,2% spadek
liczby studentdw w szkotach wyzszych finansowanych z budzetu panstwa.

Po drugie, z uznaniem nalezy odnotowa¢, ze w projekcie budzetu na rok 2015 zaplanowano
w ramach czesci 83, Rezerwy celowe zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej, "Srodki
na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow szkét wyzszych" w kwocie 1,04 mid (na realizacje
trzeciego etapu podwyzek w szkolnictwie wyzszym), wobec 0,953 mid zaplanowanych na ten
cel w roku poprzednim. Nalezy jednak odnotowaé, ze na rok 2015 nie przewiduje sie
dodatkowego finansowania przeznaczonego na tzw. skutki zmian systemowych (41 min zt w
~ roku 2014). KRASP wyraza przekonanie, ze - podobnie jak w dwdch poprzednich latach

budzetowych — mimo ze $rodki na podwyzke wynagrodzen zostaty zapisane w czesci
Rezerwy celowe, zostang one faktycznie uruchomione. Tym bardziej, ze wola polityczna
ustawodawcy zostata w tym zakresie posrednio, ale jednoznacznie potwierdzona w projekcie
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej w zwigzku z realizacjg drugiego (2014) i
trzeciego (2015) etapu wzrostu wynagrodzer’\ w uczelniach publicznych.

Mimo ogdlnego wzrostu finansowania, nadal niski na tle $redniej dla krajéw OECD - ok. 1,1%
- pozostaje w Swietle projektu ustawy budzetowej na rok 2015 udziat w PKB wydatkow W
dziale 803 - szkolnictwo wyzsze, gdyz ma wynie$¢ on 0,85%, uwzgledniajgc tacznie srodki
budzetu panstwa i budzety europejskie. Z drugiej strony, z uznaniem nalezy odnotowaé fakt,
ze jest to wzrost o ok. 3,6 punktu procentowego w stosunku do roku 2014. KRASP wyraza



nadzieje, ze po okresie systematycznego spadku udziatu wydatkéw publicznych na
szkolnictwo wyzsze (z uwzglednieniem - skadingd bardzo niewielkich - wydatkéw
samorzgddéw terytorialnych), z poziomu 0,99% do 067% w latach 2005-2011,
zapoczgtkowany w roku 2012 wzrost tego udziatu - co bedzie oznaczaé takze rosngcy
bezwzgledny poziom finansowania w warunkach wzrostu gospodarczego - jest tendencjg
trwatg. Pozwoli to na stopniowe zmniejszanie luki dzielgcej nas w tym zakresie od wiekszosci
krajow OECD.

W istniejacej trudnej sytuacji budzetowej nalezy zaakceptowaé, ze pomoc materialna dla
studentdow i doktorantdw wzrasta, a w zasadzie jest waloryzowana prognozowanym
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) (101,2%
wg projektu budzetu na rok 2015) i wyniesie w zwigzku z tym ok. 1,75 mld (z czego pomoc
materialna dla uczelni nlepubllcznych ok. 0,32 mld), co w istocie oznacza statg jej warto$¢ w
ujeciu realnym.

Powyzsza zasada waloryzacji w odniesieniu do wydatkow majatkowych ma skutkowaé
wzrostem bezposredniego finansowania z budzetu panstwa wydatkéw majgtkowych do
poziomu 445 min zt (424 min zt w roku 2014). Uznajemy, ze jest to wielko$¢ zdecydowanie
za niska, zwtaszcza w konfrontacji z ogromnymi potrzebami uczelni publicznych w zakresie
modernizacji i restrukturyzacji majatku trwatego, w duzym stopniu powodowanymi brakiem
finansowania w dotacji stacjonarnej dla szkot wyzszych amortyzacji budynkéw i budowli. Ten
niedostatek jest szczegélnie dramatyczny, jesli uwzglednié, ze zgodnie z projektem budzetu
z ogoinej kwoty 445 min zt na wydatki majgtkowe ok. 126 min zt, czyli ok. 28%, stuzy¢ ma
finansowaniu programéw wieloletnich realizowanych przez dwie tylko uczelnie: Uniwersytet
Jagielloriski (120 min zt) oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (6,5 min zt).
Oznacza to, ze na wszystkie inne zadania tego typu pozostaje zaledwie ok. 319 min zt, z
czego w budzecie MNiISW 169 min zt. Pozostate, niewielkie w swe] wysokosci wydatki
majgtkowe, sg przeznaczone na finansowanie wyzszych szkét wojskowych i medycznych.

Przy okazji KRASP zwraca uwage na pilng potrzebe podjecia przez Rzad (MNiSW we
wspétpracy z MF) prac nad wypracowaniem i wdrozeniem systemowych rozwigzan w
zakresie finansowania amortyzacji budynkéw i budowli, ktérych wtascicielami sg publiczne
szkoty wyzsze podlegte nie tylko ministrowi wtasciwemu w sprawach szkolnictwa wyzszego,
ale i innym ministrom (zdrowia, kultury, obrony narodowej i innym sprawujgcym nadzér nad
publicznymi szkotami wyzszymi). Obserwujemy bowiem w wielu szkotach wyzszych
niebezpieczny proces dekapitalizacji tych budynkéw i budowli, gdyz przekazywana
uczelniom tzw. stacjonarna dotacja dydaktyczna jest absolutnie niewystarczajgca, aby
pokry¢ potrzeby finansowe z ta amortyzacjg zwigzane. Gdyby uczelnie chcialy nawet to
czyni¢, to dla zdecydowanej wiekszosci z nich oznaczatoby to dramatyczne pogorszenie
wyniku finansowego w skali, ktéra z catg pewnoscig nie bytaby zaakceptowana przez
Ministra NiSW oraz pozostatych ministrow nadzorujgcych szkoty wyzsze. Ze swej strony
KRASP deklaruje pomoc i wsparcie merytoryczne w pracach nad tworzeniem nowych
systemowych rozwigzan w zakresie finansowania amortyzacji budynkéw i budowili.

Jesli chodzi o wsparcie budzetowe dia projektow finansowanych (badz wspéfinansowanych)
ze srodkow budzetéw europejskich: PO Kapitat Ludzki, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO
Wiedza, Edukacja, Rozwdj; Regionalne Programy Operacyjne to ma niestety miejsce dosé
istotny spadek tego wsparcia. | tak, taczne finansowanie i wspéifinansowanie projektéw z
udziatem $rodkéw UE przewidziane w projekcie budzetu na rok 2015 wyniesie 733 min zt, z
tego z budzetu parnstwa 155 min zt, podczas gdy w roku ubieglym wyniosto ono 944 min.
Zmniejsza sie tez poziom finansowania/wspoétfinansowania projektéw z udzialem UE w
budzecie MNiSW: z 910 min zt w roku 2014 do 681 min w roku budzetowym 2015, przy
spadku udziatu budzetu w tym finansowaniu ze 183 min zt do 140 min zt. KRASP uznaje, ze
spadek ten ma charakter przej$ciowy i zwigzany jest z tym, ze mamy do czynienia z
koricowym okresem wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej
2006-2013, a - z drugiej strony - poczatkiem perspektywy finansowej 2014-2020. Tym
niemniej budzi nasz niepokdj fakt bardzo niskiego poziomu finansowania w ramach
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kluczowego z punktu widzenia realizacji celéw programu Horyzont 2020 PO WER - tylko ok.
30 min zt z budzetu MNiISW (w catosci finansowane ze $rodkéw europejskich) plus 9 min z
budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w catoéci finansowane z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014).

Z kolei KRASP pozytywnie odnotowuje, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015
przewidziano kwote 244 min zt na realizacje zadan projakosciowych w obszarze dydaktyki
(241 min w roku biezgcym). Podobnie, na pozytywne podkresienie zastuguje fakt, ze o ile w
budzecie do roku 2013 te ostatnie zadania mogly by¢ finansowane z rezerwy budzetowej
(pozycja nr 54), to w roku biezacym i projekcie budzetu na rok 2015 finansowanie zadan
projakosciowych dla najlepszych jednostek organizacyjnych uczelni publicznych i
niepublicznych ma charakter bezposredni, czyli w ramach budzetu czesci 38 (szkolnictwo
wyzsze): Rozdziat 80311 - Zadania projakosciowe. :

W Projekcie budzetu na rok 2015 w zakresie szkolnictwa wyzszego, w punkcie 7 - Przychody
pozadotacyjne dziatalno$ci dydaktycznej w uczelniach publicznych, stwierdza sie, iz uczelnie
zaktadajg osiggniecie przychodéw pozadotacyjnych pochodzgcych =z dziatalnosci
dydaktycznej na poziomie 3,739 mld zt (analogiczna kwota zaktadana dla roku 2014
wynosita ok. 4 mid zt), w tym z optat za Swiadczone ustugi edukacyjne 1,896 mid zt
(analogiczna kwota zaktadana dla roku 2014 wynosita ok. 2 mid zf). W uczelniach
publicznych nadzorowanych przez MNiSW wartosé¢ ta ma wynie$é ok. 1,4 mld zt (ok. 1,5 mid
zt w projekcie budzetu na rok 2014). Kwoty te wydaja sie jednak byé przeszacowane, gdyz w
swietle badania przeprowadzonego przez Uniwersytet Warszawski ta ostatnia kwota byta juz
w roku 2011 ok. dwukrotnie nizsza, a wobec spadku liczby studentéw niestacjonarnych w
trzech kolejnych latach 2012, 2013 i 2014, musiata ulec dalszemu obnizeniu. Tendendja ta
bedzie skutkowaé nie tylko zmniejszaniem sie tgcznych dochodéw publicznych szkét
wyzszych, ale i pogtebianiem sie ich trudnosci w zakresie ptynnosci finansowej.

KRASP z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz - podobnie jak w roku budzetowym 2013 i w roku
budzetowym 2014 - w projekcie budzetu na rok 2015 w budzecie zadaniowym w szerokim
zakresie, w czesci 38, pojawia sie Szkolnictwo wyzsze. Oprocz zadania 3.2, Szkolnictwo
wyzsze, ktore jest czescig Funkcji 3 - Edukacja, wychowanie i opieka, zawiera sie on réwniez
w zakresach innych funkcji: Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic (11),
Polityka zagraniczna (15), Sprawy obywatelskie (16), Zdrowie (20) i Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna (22). Podstawowe znaczenie z punktu widzenia
finansowania szkolnictwa wyzszego ma oczywiscie zadanie 3.2, dotyczgce bezposrednio i w
catosci szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z opisem czesci 38, Szkolnictwo Wyzsze, Projektu
ustawy budzetowej na rok 2015, Minister NiSW na realizacje zadania 3.2 z budzetu
zadaniowego 2015 roku ma przeznaczy¢ ok 12,218 mid zl, z tego z budzetu Srodkéw
europejskich ok. 542 mid zt.

Szersze ustosunkowanie sie do projektu budzetu zadaniowego w czesci dotyczacej
szkolnictwa wyzszego wymagatoby bardzo obszernej analizy, wykraczajgcej poza ramy
objgtosciowe niniejszej opinii. Podobnie jak w naszej ocenie projektu budzetu na rok 2014,
ograniczamy sig¢ zatem do jednej, strategicznej wediug KRASP kwestii. Uwazamy
mianowicie, iz obok celu zadania priorytetowego przyjetego w punkcie 3.2, Szkolnictwo
wyzsze, Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym (s. 25-27), w budzecie
zadaniowym powinien pojawi¢ sie réwniez explicite cel drugi: Poprawa jakosci ksztafcenia i
lepsze dostosowanie kwalifikacji i kompetencji absolwentéw do wymagan- rynku
pracy. Stosownie do tego, powinny zosta¢ réwniez sformutowane w budzecie zadaniowym
mierniki stuzgce ocenie realizacji tego celu. Deklarujemy zarazem gotowos$é KRASP do
wspotpracy w tym zakresie z MNiSW oraz innymi ministerstwami sprawujgcymi nadzér nad
szkotami wyzszymi. ' ‘



