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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy @zyku polskim oraz ustawy o0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnygrzewiduje zmiany rozdzialu 2a Wdowe
poswiadczanie znajontoi jezyka polskiegp ktore maj na celu zwgkszenie dospnasci
egzaminu zgzyka polskiego jakoegyka obcego, tak pod wzglem liczby osob, ktorecha
mogty przys¢powa do egzaminu jak i poprzez wprowadzenie zhweosci zdawania
egzaminOw na poziomach biegdjezykowej w petni dostosowanych do ¢gdzynarodowych

standardow.

Projekt ustawy zostat opracowany na podstada&xrer projektu ustawy o zmianie
ustawy o¢zyku polskimprzyjtych przez RagiMinistrow w dniu 17 grudnia 2013 r.

W obecnym stanie prawnym egzaminy ¢zyka polskiego jako egyka obcego,
przeprowadzaneagsprzez Pastwowg Komisje Pawiadczania Znajomii Jzyka Polskiego
jako Obcego. Rozwranie to — gtbwnie z uwagi na ograniczditzbe osrodkow, w ktorych
odbywap sie egzaminy — nie wychodzi naprzeciw zWszapcemu s¢ zainteresowaniu

obcokrajowcéw polskkulturg i jezykiem polskim.

Zmiana systemu polega na #iwosci powierzenia — po spetnieniu okhaeych
wymaga — uprawnié@ do organizowania egzamindéw, grupie podmiotow @giaych
w Polsce oraz za gramiczwanych ,podmiotami uprawnionymi”. Projektowarazwigzanie
powinno zapewri dostp do egzaminu szerszemu gronu 0sob zainteresowarzyskaniem
urzedowego péwiadczenia znajomigi jezyka polskiego jakoegyka obcego. Odpowiada to
zwiekszonemu zapotrzebowaniu zagranicznych partneréspagtarczych, cudzoziemcow —
kandydatow na studia, osOb gaacych rozwoj swojej dziatalrkoi lub kariery zawodowe]
z Polsk, w tym oso6b ubiegagych s¢ o obywatelstwo polskie. Mma tu w szczegolrici
wskaza& ma znaczny wzrost liczby studentow zagranicznytbra w roku akademickim
2000/2001 wynosita 6600 studentow, a w roku akadeém 2013/2014 ju 36000
studentdw. RoOwnie zmiany wprowadzone doustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
0 obywatelstwie polskifDz. U. z 2012 r. poz. 161) wymagajd cudzoziemca, ubiegagpgo

sie 0 uznanie za obywatela polskiego, potwierdzorngjdowo znajoméci jezyka polskiego.

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemuswiadczania znajoniai
jezyka polskiego jako obcego,c¢dzie naléealo do Komisji do Spraw Rwiadczania
Znajomdci Jzyka Polskiego jako Obcego, zwanej dalej ,Komfisjktérej gtowrg rola
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bedzie koordynacja systemu §uadczania znajonigi jezyka polskiego jako obcego oraz
nadzér nad prawidlowym przebiegiem samego proc¥gprowadzane zmiany obejmuj

w szczegolngci:

1) umazliwienie pawiadczania znajomgi jezyka na wszystkich poziomach bieggo
jezykowej zgodnych z poziomami okienymi przez Rag¢ Europy w Common
European Framework of Reference for Languages:nieg; teaching, assessment —
Europejskim Systemie Opisu KsztatcegiayBlowego: uczeniegsinauczanie, ocenianie

2) okreslenie standardéw organizowania egzaminowezyka polskiego jako obcego
przeprowadzanych przez podmioty uprawnione, kt@og lbdpowiadé za zapewnienie

odpowiednich warunkéw egzaminowania oraz prawidtpweeprowadzenie egzaminu;

3) okreslenie warunkéw zapewniggych prawidtowy przebieg egzaminow zzyka

polskiego jakogzyka obcego i dziatalrai komisji egzaminacyjnych;

4) mozliwos¢ uzyskania certyfikatu bez koniecZeo zdawania egzaminu przez

cudzoziemca lub obywatela polskiego na state zak#dsgo za granic

Obecnie przepisystawy z 7 palziernika 1999 r. ogzyku polskim(Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 224 i Nr 84, poz. 45pyzewidup mozliwosé¢ poswiadczenia znajonsai jezyka
polskiego na jednym z trzech poziomow bidgto podstawowym,srednim ogolnym
I zaawansowanym. Projektowana ustawa wprowadzamyzbiegtaéci jezykowe] wskazane
w Europejskim Systemie Opisu KsztalcerngayBowego: uczenie¢sinauczanie, ocenianie,
i zwigzku z tym przewiduje mdiwos¢ uzyskania certyfikatu na poziomach: Al, A2, B1, B2
C1, C2. Dodatkowo przewidujeesmazliwosé uzyskania certyfikatu na poziomach Al, A2,
B1 w grupie dostosowanej do potrzeb dzieci i miedzi Rozwhzanie to jest zgodne
z Europejskim Systemem Opisu Ksztatcentayklowego: uczenie, nauczanie, ocenianie
okreslajagcym i definiupcym 6 poziomoOw znajomsoi jezykdéw. Rada Europy zalecita
panstwom cztonkowskim stosowanie tego systemu w cétwienia mobilndci studentéw
migdzy europejskimi uczelniami. Spogtopoziomow biegtéci jezykowej dokumentowanych
przez polskie certyfikaty z poziomami wskazywanymeertyfikatach wydawanych w innych
krajach utatwi mobilné¢ edukacyji i zawodowvg. Podziat na grupy wiekowe (dain dzieci)
wynika z& z koniecznéci dostosowania zestawOw egzaminacyjnych dalmvosci oraz

zakresu pa@jciowego, z ktorego korzystaje osoby przyspujac do egzaminu.

Zasadnicz zmiary, jaka wprowadzaj projektowane przepisy ustawy, jest #iwos¢
uzyskania uprawniedo organizowania egzamindwezyka polskiego jako obcego przez:
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— polsky albo zagranicznszkot wyzsz prowadaca studia w zakresie filologii polskiej,

— polski albo zagraniczny podmiot, ktéry od co najejrtrzech lat prowadzi lektoraty,
kursy w zakresie nauczanigzyka polskiego lubggzyka polskiego jako obcego albo inne

zajcia dydaktyczne wegyku polskim.

Uprawnienia te &da nadawane przez ministra Wavego do spraw szkolnictwa
wyzszego, po zasjnieciu opinii Komisji. Elementem wptywagym na maliwos¢ uzyskania
uprawnienia bdzie zawarté&¢ programowa oferowanego ksztatcenia. Warunkiem kaaya
uprawnienia do organizowania egzamindw na danymopue biegtdci jezykowej kzdzie
prowadzenie przez podmiot ksztatcenia co najmragpoziomie odpowiadggym poziomowi

biegtdsci jezykowej, egzaminu, o uprawnienie do organizacjrég® s¢ ubiega.

Powinno to skutkowarozszerzaniem oferty ksztatcenia przez podmiotggdpce se
0 nadanie uprawnie Projekt ustawy przewidujee pierwsze uprawnienie do organizowania
egzamindw nadawanedizie na okres dwoch lat, a dopiero kolejne upramini®@a okres nie
diuzszy ni pi¢¢ lat. Rozwizanie takie zagwarantuje okrespacerg dziatalngci podmiotow
uprawnionych do organizowania egzaminOéw oraz zapevatezyty poziom egzaminow

organizowanych przez te podmioty.

Projektowane przepisy zobazuja podmiot, ktory uzyskat uprawnienie do
organizacji egzaminow, do zapewnienia warunkéw hleémaych dla przeprowadzania

egzaminow, a w szczegoku

zapewnienia kadry do powotania komisji egzaminagjyjn

- zapewnienia warunkéw lokalowych i technicznych oadganich do
przeprowadzenia egzaminu,

- zabezpieczenia materiatbw zwanych z egzaminem przed nieuprawnionym
ujawnieniem,

— upowszechniania informacji o zasadachs$wpadczania znajonmigi jezyka

polskiego jako obcego i terminach przeprowadzagmminow.

Podmiot uprawniony do organizowania egzamin@azie dokonywat rejestracji osob
zainteresowanych przygtieniem do egzaminu oraz wprowadzat ich dane dkitreleicznej
bazy prowadzonej przez Komygsj Warunkiem rejestracji dolzie uiszczenie optaty za
przysgpienie do egzaminu. Wysok® optaty wskazanadolzie przez podmiot uprawniony,
ktory bedzie z niej pokrywat koszty zorganizowania i prazepadzenia egzaminu.

Projektowana ustawa okita maksymala wysokac¢ optat za przygpienie do egzaminu, jak
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bedzie mogt pobréa podmiot uprawniony — w zataosci od poszczegoélnych grup i poziomu
biegtasci jezykowej, na ktorym odbywasie bedzie egzamin. Takie rozgganie ma na celu
zapewnienie zainteresowanym dmst do egzaminu poprzez niedopuszczenie do ustalania
zbyt wysokich stawek. Egzaminydy sic odbywa w sesjach, ktérych harmonogram ustali
Komisja. B:dzie ona odpowiadata réwrieza opracowanie zestawdw egzaminacyjnych.
Rozwigzanie to zwdzane jest z potrzgbzagwarantowania jednolitego standardu egzaminu
organizowanego przez podmioty uprawnione, obiekgjwoteny oséb przygbujacych do
egzaminu oraz zapewnienia poufaio i niejawndci zestawOw do czasu egzaminu.
Dowolnas¢ termindbw przeprowadzania egzaminow utrudniataby zmacznym stopniu
mozliwo$¢é utrzymania niejawniei zestawow do czasu egzaminu. Generowataby rénnie
dodatkowe koszty zwrane z konieczrigia przygotowania wielu wersji zestawow

egzaminacyjnych.

W celu zapewnienia zainteresowanym tatwegogasto informacji, lista podmiotow
uprawnionych oraz informacje o terminach i miej$caczeprowadzanych egzaminowdh
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej naaie podmiotowej ministra wiaiwego

do spraw szkolnictwa vgzego.

Egzaminy przeprowadzanec¢da przez komisje egzaminacyjne dzigt®g przy
podmiotach uprawnionych. Projekt ustawy ckaewymogi dotyczce liczby ich czionkéw
oraz ich kompetencji, potwierdzanych posiadanym szyddceniem. Zgodnie z projektem
ustawy w sktad komisji egzaminacyjnej powinien wdhié przewodniczcy i dwdch
cztonkow, jednak dla zapewnienia prawidtowego piegh egzaminu w przypadku gkiszej
liczby os6b do niego przygiujacych - ponad 20, sktad komisji powiniencbgowiekszony

o jedry osolz na kade kolejne rozpogze dziesi¢ 0sob przystpujacych do egzaminu.

Przewodnicgcym komisji egzaminacyjnej ¢dzie mogt by tylko egzaminator
wpisany na lisf prowadzon przez Komisj. Przewodniczenie komisji egzaminacyjnej przez
osolz posiadajca przygotowanie w zakresie zasad przeprowadzaniangigm i pracy
komisji egzaminacyjnej ma zapewaiabiektywny przebieg egzaminu i ogensob do niego
przystpujacych. Projektowane przepisy okiga wymogi, jakie powinna speintaosoba
ubiegajca s¢ o wpis na list egzaminatoréw uprawnionych do sprawowania funkcji
przewodniczcego komisji egzaminacyjnej. Na Komisjzostat nataony obowgzek
organizowania szkotedla kandydatow na egzaminatoréw. Projekt ustawlaasje rownie
przypadki, w ktérych egzaminatoredizie skrélony z listy prowadzonej przez Komgsj

dotyczy to w szczegolsoi nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na egzaenilub

4



31.10.2014

naruszenia przez egzaminatora warunkOw oraz trybeppowadzania egzaminu, racggo

wptyw na jego wynik.

Mozliwos¢ skrelenia z listy egzaminatorow ma na celu zabezpidezppndmiotu
uprawnionego oraz o0sOb przystjacych do egzaminu przed odwotaniem egzaminu

w wyniku niezapewnienia ok§®nego ustawy sktadu komisji egzaminacyjne;.

SzczegOlowy tryb organizacji egzamindw zz)ka polskiego jako obcego
uregulowany zostanie w akcie wykonawczym, élajgcym w szczegOlnei: sposob
przekazywania zestawOow egzaminacyjnych, warunkallmke i techniczne niezllne do
przeprowadzenia egzaminu, organizgmacy komisji egzaminacyjnych, standardy wyniaga

dla poszczegélnych poziomdw bieggojezykowej w zakresiecgyka polskiego jako obcego.

Projektowana regulacja przewiduje #hwos¢ uzyskania certyfikatu bez konieczco
zdawania egzaminu przez cudzoziemcow lub obywatbkich na state zamieszkatych za

grania, bedacych absolwentami:
— polskich szkoét wyszych, ktérzy odbyli studia vezyku polskim,

— polskich szkdt ponadgimnazjalnych lub szkdednich funkcjonujcych w systemach

edukaciji innych pastw, ktorzy zdali egzamin dojrzaid w jezyku polskim.

Certyfikaty kedg poswiadczaly znajom& jezyka polskiego na edych poziomach
w zaleznosci od tego na jakim poziomie osoba zainteresowaliayla ksztatcenie oraz jaki
byt profil tego ksztatcenia. Obecnie oba@uiljagce przepisy umdiwiajg ubieganie si
o paswiadczenie biegkxi jezykowej tylko absolwentom filologii polskiej, cefilyat za

wydawany jest tylko na jednym poziomie.

Koordynacjai zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systenagwpadczania
znajomdci jezyka, wtym odpowiedniej jakoi przeprowadzanych egzaminow ¢zyka
polskiego jako obcego i merytorycznej opieki nadszmzegolinymi elementami systemu,

bedzie zadaniem Komisji.

Dziatalng¢ Komisji bedzie miata na celu réwnie sprawowanie nadzoru nad
zapewnieniem prawidtowego przebiegu egzaminéw, @&zezegolnéci ocerr przebiegu
egzaminow i dziatalniei komisji egzaminacyjnych. Komisjaetizie mogta zleci wizytacg
egzaminow, obejmuaca weryfikacg prawidtowaci jego przeprowadzenia. W tym celu
wizytator kedzie uprawniony do wizytowania pomieszizev ktérych przeprowadzane s

egzaminy, obserwowania przebiegu egzamindéw, w tymacyp cztonkéw komisji
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egzaminacyjnej,zadania informacji, wyjénien i udostpnienia dokumentacji zwkanej
z przeprowadzanym egzaminem. Wizytat@dsie uprawniony do przerwania egzaminu
w przypadku naruszenia przez przewodgiero, cztonkdédw komisji egzaminacyjnej lub
przez osoby przyspujace do egzaminu warunkOw przeprowadzania egzamingaeego

mie¢ wptyw na jego wynik.

Rozwigzaniem majcym stuwy¢ zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu
poswiadczania znajonsai jezyka polskiego jako obceg@dizie maliwosé kierowania przez
Komisje do podmiotu uprawnionego zalécelotyczicych nieprawidtowéci w przebiegu
egzaminu, stwierdzonych po zbadaniu protokotu aegau lub z wizytacji albo po zbadaniu
prawidtowaci oceny prac egzaminacyjnych oraz wnioskowani@foi¢cia uprawnienia do

organizowania egzaminow.
Cofniecie uprawnié bedzie nasfpowato w przypadku:

— naruszenia zasad organizowania i przeprowadzanizanggu przez podmiot
uprawniony,
— niewykonania przez podmiot uprawniony zaleegydanych przez Komigj

— odmowy poddania giprzez podmiot uprawniony wizytaciji.

W skiad Komisji wchodzi bedzie czternastu cztonkow powotywanych przez miaistr

wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego na czteroletnkadenag, w tym:

— dziewkciu specjalistow w zakresie nauczangayka polskiego lubegyka polskiego
jako obcego,

— specjalista w zakresie nauczanjayka polskiego lubegzyka polskiego jako obcego,
zgtoszony przez Radkzyka Polskiego,

— po jednym przedstawicielu ministra tawego do spraw szkolnictwa wgzego,
ministra wigciwego do spraw d@viaty i wychowania, ministra wigiwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz ntmaswiaciwego do spraw

zagranicznych.

Czionkiem Komisji nie bdzie mogta by osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
przestpstwo popetnione undinie lub umylne przesipstwo skarbowe. Ta sama osoba nie
bedzie mogta sprawowafunkcji cztonka Komisji nie dizej niz przez dwie kolejne kadencje.
W celu zapewnienia obiektywizmu i bezstrokeigoracy Komisji projekt ustawy przewiduje
obligatoryjne wydczenie cztonka Komisji z pagiowania dotyczcego podmiotu, w ktérym

ten cztonek, jego mabnek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia dgmba, z ktér
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ten czionek pozostaje faktycznie we wspdolnymyegal, $ zatrudnieni albo pozostag tym
podmiotem w takim stosunku prawnygg wynik pos¢powania mae mie€ wptyw na prawa
i obowiazki tych osadb.

Komisja Ikzdzie réwnie dokonywata okresowej analizy funkcjonowania system
poswiadczania znajonsai jezyka polskiego jako obcego i formutowata rekomeipelac tym
zakresie. Z wnioskiem o dokonanie analizgddie mogt wysipic do Komisji minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wgzego.

Wprowadzenie do systemu udadczania znajonsaci jezyka polskiego jako obcego
zmian proponowanych w projekcie ustawy ma na celigkszenie dospnasci egzaminéw
oraz dostosowanie certyfikatdw $pdgadczagcych znajoméé jezyka do standardow
obowigzujacych w krajach, ktore przgly okreslong przez Raeg Europy klasyfikacje
poziomow biegtéci jezykowej. Proponowane rozydania zapewni udziat w pracach
komisji egzaminacyjnych oséb posiagidjch wiedz z zakresu organizacji egzaminow,

umazliwi g réwniez stah kontrok nad prawidtowym sposobem organizowania egzamindw.

Projektowane przepisye¢tla mialty wptyw na zwgkszenie mobilnéci zawodowej
i edukacyjnej osob, dla ktoryclkzyk polski jest ¢zykiem obcym. Spowodyjzwickszenie
konkurencyjnéci podmiotéw ubiegagrych s¢ o uprawnienie do organizowania egzaminéw
oraz wplyry na umacnianie zaufania do polskich certyfikatovakoj dokumentow
wydawanych na podstawie rzetelnie i bezstronniegmawvadzonego egzaminu.

W zwigzku ze wskazaniem w projekcie ustawy maksymalnygisokaici optat za
przysgpienie do egzaminu oraz przepisami art. 15 usit. yli art. 15 ust. 7 Dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z d@igrudnia 2006 dotygezej ustug na
rynku  wewrtrznym, Komisja Europejska zostanie powiadomiona pozyjetych

rozwigzaniach.

Przepisy wskazgge na maksymalne wysad@ optat pobieranych przez podmioty
uprawnione nie nogzznamion dyskryminacji. Stawki tectly dotyczy kazdego podmiotu
uprawnionego do organizacji egzaminow, ich wysokde kedzie podlegé ksztattowaniu ze
wzgledu na dodatkowe kryteria (np. kraj, w ktérym podim siedzib).

Wysoka¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu ustalapdzib przez podmiot
uprawniony do organizacji tego egzaminu. Brak waké maksymalnej wysokoi optaty
mogtby skutkowa okreslaniem przez podmioty uprawnione takiej wysé&tooptat, ktora
umazliwiataby przysspienie do egzaminu tylko askiej grupie oséb, a tym samym
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ograniczataby dogpnas¢ egzamindw. Z drugiej strony nale zauway¢, ze wskazane
maksymalne wysokmi stawek umeliwig podmiotom uprawnionym okgkenie wysokaci

optfat na takim poziomie, ktory umlowi sfinansowanie organizacji egzaminu.

Projektowane ograniczenia zachogvwymaog proporcjonalniei, poniewa brak jest
srodkéw mniej restrykcyjnych, ktore zapobiegatybytalsniu optat na zbyt wysokim
poziomie. Wskazanie stawek maksymalnych nie pozbawodmiotu uprawnionego
mozliwosci ksztattowania ceny, wskazuje jedynie na przédaiatowy, w ktérym powinna

znalez¢ sie opfata.

Zmiany wustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizadjinkcjonowaniu funduszy
emerytalnych{Dz. U. z 2013 r. poz. 989, 1289 i 1717) wynikag¢ zmian wprowadzanych do
ustawy o ¢zyku polskim.

Projektowane przepisy wskazyjze minister wiaciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego powota Komigj do Spraw P@wiadczania Znajomai Jzyka Polskiego jako
Obcego w terminie 6 miegly od daty wejcia w zycie projektowane] ustawy. Projekt
przewiduje,ze do czasu powotania Komisji jej zadaniadbie wykonywata Pastwowa
Komisja Pdwiadczania Znajomii Jzyka Polskiego jako Obcego. Rozganie to umaliwi
rozpoczcie wprowadzania nowego systemusw@mdczania ¢zyka polskiego jako obcego
bezpdrednio po wejciu w zycie przepisdw projektowanej ustawy bez zwitoki spdawanej
konieczndciag ukonstytuowania si Komisji P&wiadczania Znajomiei Jzyka Polskiego
jako Obcego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europ&pki



