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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo nr GMS-WP-173-219/14 z 1 pazdziernika
2014 r. w zatgczeniu przesytam opinie Komisji ds. Ekonomicznych, Komisji
ds. Nauki oraz Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych Konferencji

Rektoréw Akademickich Szkét Polskich dotyczaca komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektdérych

innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

prof. zw. dr hab. Wiestaw Banys$
Przewodniczgcy KRASP
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Opinia
Komisji ds. Ekonomicznych, Komisji ds. Nauki
oraz Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki
oraz niektérych innych ustaw

Uwagi wstepne

W dniu 1 pazdziernika br. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu, Pan Adam Podgérski przestat
na rece Przewodniczgcego KRASP, prof.- Wiestawa Banysia, sporzadzony przez Komisje
Edukacji Nauki i Mfodziezy Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw, z prosbg o wyrazenie opinii. Aktualnie
jednak na stronach Sejmu dostepny jest projekt ustawy w tej sprawie, ktéry w wielu
miejscach rézni sie od nadestanego przez Pana Adama Podgoérskiego. Przedkiadana opinia
koncentruje sie w szczegoblnosci na uwagach dotyczgcych kluczowego dla -funkcjonowania
uczelni systemu POL-on, ktérego zmiany nie sg uwzglednione w projekcie przestanym do
KRASP, zostaty natomlast uwzglednione w aktualnie dostepnej na stronach Sejmu wersp
projektu ustawy (art. 4c).

System POL-on (art. 4¢ projektu ustawy)

Generalnie, opis danych i informacji wprowadzanych do systemu POL-on zostat
zaprojektowany z myslg o instytutach PAN lub instytutach badawczych, czyli odnosi sie do
sytuacji, gdy podstawowa jednostka organizacyjna jest tozsama z oddzielnym podmiotem
prawnym. Natomiast w uczelniach podstawowymi jednostkami organizacyjnymi sg przede
wszystkim wydziaty oraz inne struktury wewnetrzne (w szczegdlnosci instytuty na prawach
wydziatu), ktére nie posiadajg osobowosci prawnej, nie majg wilasnego maijatku i nie
prowadza odrgbnej ksiggowosci. Z tego wzgledu wiele danych na temat podstawowych
jednostek organizacyjnych wymaganych przez projekt ustawy nie ma bezposredniego
zastosowania w przypadku uczelni.

art. 4c ustep 3

Przepis obejmuje dane o dziatalno$ci badawczo-rozwojowe] jednostek naukowych i jej
efektach oraz wykaz, o ktérym mowa w ust. 9, i zawiera bardzo rozbudowang liste informacji.
Nasze watpliwosdci budzi w szczegélnosci fakt, ze system ma zawieraé informacje o
(numeracja wg projektu ustawy):

4) osiggnieciach artystycznych pracownikéw jednostki naukowe;j;

6) laboratoriach badawczych;

8) zorganizowanych konferencjach naukowych;

12) realizowanych inwestycjach, nieruchomosciach bedacych w p05|adan|u jednostki
naukowej lub przez nig uzytkowanych oraz infrastrukturze naukowobadawczej i zrodtach jej
finansowania;

13) wyniku finansowym Jednostkl naukowej;

14) wdrozeniach wynikéw badarh naukowych lub prac rozwojowych zrealizowanych w
jednostce naukowej i przychodach jednostki naukowej z tego tytutu.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegéiowe ‘uwagi i watpliwosci dotyczace ww. rodzajow
wymaganych informagiji.



pkt. 4:

W dostownym rozumieniu oznacza, ze nalezy zgtasza¢ wszystkie osiggniecia artystyczne
pracownikbw np. wydziatu matematyki. Powinno by¢ dookreslone, w jakich przypadkach
nalezy wprowadzac¢ dane o osiggnieciach artystycznych.

pkt 6:

Niedookreslone jest pojecie "laboratorium badawczego". Czasem jest to typ jednostki
organizacyjnej, czasem — funkcjonalnej, nazwy sa ustalane arbitralnie, np. z powodu tradyciji
lub zwyczajéw panujgcych w jednostkach. Nie jest jasne, jakie informacje majg sie kryé pod
tym pojeciem, za$ okreSlenie tego w rozporzadzeniu w istocie bytoby zdefiniowaniem, a nie
uszczegdtowieniem. Postulujemy usuniecie tego punktu z projektu ustawy, poniewaz
watpliwosci interpretacyjne stawiajg pod znakiem zapytania sensowno$é i uzytecznosé
takich danych.

pkt 8: A
Pojecie "konferencja naukowa" jest wieloznaczne. Moze to byé np. seminarium dla matej
grupy doktorantéw. Lepiej usung¢ ten punkt niz gromadzi¢ dane pozbawione uzytecznosci.

pkt 12:

Inwestycije sg realizowane przez uczelnie, a nie przez jednostki organizacyjne.
Nieruchomos$ci sg posiadane przez uczelnie, a nie przez jednostki. Powstajg tez watpliwosci,
jak klasyfikowac¢ czesci nieruchomosci wykorzystywane tylko do dydaktyki albo zaréwno do
dydaktyki jak i do badan (np. na potrzeby realizacji prac dyplomowych i doktorskich).
Infrastruktura naukowo-badawcza jest pojeciem interpretowanym w rézny sposéb. Jesli w jej
sktad ma wchodzi¢ takze aparatura, to nalezy zwréci¢ uwage, ze zrédiem wiedzy o
posiadane] aparaturze jest ewidencja $rodkéw trwatych. Jednak ewidencja ta jest
prowadzona dla celéw ksiegowych, a nie naukowych, a uzywane w niej nazwy odpowiadajg
opisom umieszczonym na fakturach, ktére z kolei odzwierciedlaja okreslenia
wykorzystywane w przetargach. W zwigzku z tym, informacja wprowadzona do systemu
POL-on bedzie bardzo obszerna, przypadkowa i niedajgca wiedzy na temat tej infrastruktury:
Réwniez pojecie "Zrédia finansowania" budzi watpliwoéci: czy chodzi o pierwotne Zrodio
finansowania zakupu/budowy, czy tez finansowania kosztéw biezacych lub kosztéw napraw.
Postulujemy usuniecie tego punktu.

pkt 13:

Dla jednostek uczelni nie prowadzi sie rozdzielnej ksiegowosci, a wiec nie ustala sie ich
wyniku finansowego. Ten zapis powinien by¢ stosowany tylko do jednostek posiadajgcych
odrebno$¢ prawna/instytucjonalng i finansowa.

pkt. 14:

Ze wzgledu na wiele mozliwosci komercjalizacji (np. po$redniej) sformutowanie o
koniecznosci przekazywania informacji o wdrozeniach wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych zrealizowanych w jednostce naukowej i przychodach jednostki naukowej z tego
tytutu jest niejasne i spowoduje watpliwosci interpretacyjne. Dodatkowo, znowelizowana
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadza mozliwo$¢ komercjalizacji przez
pracownika. Ponadto, wdrozenia — a szczegélnie przychody z tym zwigzane - sg roziozone w
czasie, co implikowatoby potrzebe ciggtej aktualizacji informacji na ten temat. Nie negujemy
zatem potrzeby tego punktu, ale wymaga on istotnego dopracowanla aby usunag¢ albo
zminimalizowaé powyzsze watpliwosci.

art. 4c ustep 3

Naszg watpliwos¢ budzi punkt 5, ktéry brzmi: Jednostki naukowe, ktére posiadaja kategorie
naukowg i ubiegajg sie o Srodki finansowe na zadania, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, sg
obowigzane do wprowadzania do Systemu oraz systematycznego aktualizowania danych i
informacji, o ktérych mowa w ust. 3 i 10. Za prawidiowo$¢, rzetelnos¢ i terminowosé danych i
informacji wprowadzanych do Systemu odpowiada kierownik jednostki naukowey.



Zapis ten oznacza, ze dane wprowadzajg dziekani, podczas gdy np. dane osobowe (ust. 10)
sg gromadzone i przetwarzane przez administracje centralng. W przypadku uczelni powinno
sie rozwazy¢ mechanizm podobny jak dla nauczycieli akademickich, ktérzy sg juz
wprowadzani do systemu POL-on z tytutu dydaktyki. Natomiast pkt. 6 omawianego ustepu
pozwala natozy¢ dotkliwg sankcje za niedoktadne wprowadzanie wszystkich, nawet
nieistotnych danych — np. opuszczenie jednej konferencji naukowej (pomijajac wczesdniej
przedstawione zastrzezenie na temat interpretacji pojecia takiej konferencji).

Rada Miodych Naukowcow

Proponowane dodanie w art. 52 ustawy ustepu 2a wprowadza do ustawy ciato doradcze -
Rade Mtodych Naukowcédw, bez dodania jej jakichkolwiek kompetencji ani uprawnien. Nalezy
rozwazy¢ celowos$¢ wprowadzania takich rozwigzan na poziomie ustawowym, gdyz minister
moze powolywa¢ dowolne zespoty doradcze bez koniecznosci posiadania delegacii
ustawowej. Ewentualnie mozna rozwazy¢ sformutowanie identyczne jak w dodawanym ust. 3
tego samego artykutu: "Minister moze powota¢ zespot..."

Definicja osoby rozpoczynajacej kariere naukowa w ustawie o Narodowym Centrum
Nauki

Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy w ustawie z dn. 30 kwietnia 2010 r. o
Narodowym Centrum Nauki zmienia sie art. 2 pkt 3. Zgodnie z tg zmiang za osobe
rozpoczynajgcg kariere naukowg rozumie sie osobe nieposiadajgcg stopnia doktora lub
osobe, ktéra nie wczesniej niz 7 lat przed rokiem wystapienia z wnioskiem o przyznanie
wnioskow finansowych na badanie naukowe lub prace rozwojowe uzyskata stopien naukowy
doktora. Uwazamy, ze ten okres powinien wynosi¢ nie wiecej niz 5 lat, tak aby promowaé
miodych ludzi rzeczywiscie aktywnych naukowo. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
przewiduje przeciez zaledwie o rok diuzszy okres (8 lat) na uzyskanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego.

Jesli jednak propozycja wydtuzenia z 5 na 7 lat okresu od uzyskania stopnia naukowego
doktora w definicji osoby- rozpoczynajacej kariere naukowg zostata przyjeta, powinno to
wplyngé na zmiane warunkéw konkursu ,SONATA”".

Stosunek zatrudnienia a komercjalizacja‘wynikéw naukowych lub ich ochrona
patentowa ~

Projektowana ustawa zaktada nowelizacje art. 11 ustawy o zasadach finansowania nauki,
nie wigzac — tak jak dotychczas - komercjalizacji wynikéw badan i ich ochrony patentowej z
koniecznoscig zatrudnienia osoby fizycznej w jednostce naukowej. Zmiane te uznajemy za
zasadng, aczkolwiek rodzi ona pewne watpliwosci. Mianowicie, w przypadku kiedy ta osoba
fizyczna nie bedzie zatrudniona w jednostce naukowej, z tre$ci proponowanego przepisu
prawnego nie wynika jasno, kto wtedy otrzyma $rodki na realizacje projektu. To wymaga
doprecyzowania, takze w kontekscie naliczania kosztéw posrednich.

Diamentowy Grant

Wprowadzenie przepisu dotyczgcego programu ministra ,Diamentowy Grant” zwieksza
programu range i Swiadczy o tym, ze bedzie on regularnie ogtaszany na niezmienionych
warunkach, co daje przysztym kandydatom, jak i ich opiekunom naukowym, mozliwo$é
dobrego przygotowania, tak aby spetni¢ warunki konkursu i tym samym zwiekszyé swoje
szanse dostania si¢ do elitarnej grupy mtodych naukowcéw, ktérych kariera naukowa bedzie
rozwijac sie bardzo dynamicznie.



Typy badan

Nowe definicje badah przemystowych w kategorii badari naukowych oraz prac rozwojowych
poszerzajg i doprecyzowuja katalog dziatan, jakie kryjg sie pod tymi badaniami.
Proponowane zmiany sg zdecydowanie bardziej czytelne dla naukowcéw/badaczy
realizujgcych swoje prace.

Rozréznienie miedzy badaniami podstawowymi i stosowanymi jest nieostre, bo te pierwsze
tez moga miec przetozenie na praktyke. Czy kryterium rozroznienia jest wiec wykorzystanie
w praktyce, czy komercjalizacja? (art. 2 pkt. 3 i 4).

Nie zgtaszamy zastrzezen do pozostalych przewidywanych zmian, podzielajac tez -
generalnie rzecz biorac - wyrazone przez Komisje Edukacji Nauki i Miodziezy Sejmu
RP uzasadnienie odno$nie do zmian w czterech ustawach rozpatrywanych przez
przekazany na rece Przewodniczacego KRASP projekt ustawy o zmianie ustawy o
zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw.



